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Forord

Jeg vil gerne rette en stor tak til min vejleder, hvis konstruktive vejledning jeg i specialet har
draget stor fordel af.
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Summary

Summary

As a consequence of the local and regional government reform as well as the law of business
development, the various regional councils have set up regional places of growth whose primary
task is to work out a regional strategy of business development.

The aim with this master’s thesis have been to examine how ”Vaekstforum Nordjylland” has
handled the task of anchoring this strategy of business development among the regional
municipalities coincidently with the fact that VVaekstforum’s drafting of the same strategy takes
place within the framework through which the government has determined the partnership deal of
the globalisation strategy.

In order to answer the problem statement, a network theory has been applied to identify and explain
Vaekstforum’s handling of the above dualism.

Through the preparation and most of the formulation phase of the strategy drafting, Vaekstforum
has generally remained a spectator in relation to involving the municipalities in the drafting of the
strategy which, in accordance to the network theory, is utmost surprising.

The turning point, in relation to the involvement of the municipalities, takes place in the form of a
seminary at the end of the establishment phase after which Vaekstforum actively attempts to
involve the municipalities in order to establish ownership of the strategy of business development
with regard to the municipalities.

The strategy drafting takes place in various formal and informal networks that are imbedded in each
other, which is surprising in relation to this master’s thesis’ application of network strategy. The
fact is that, through these embedded networks, it is possible to loosen fixations or blockings in a
network by influencing another network or vice versa.
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1 Indledning

Som en fglge af kommunalreformen samt lov om erhvervsfremme har de enkelte Regionsrad nedsat
regionale veekstfora, hvis opgave hovedsageligt er at udarbejde en regional
erhvervsudviklingsstrategi og en tilhgrende handlingsplan, som tilsammen skal danne
udgangspunkt for en efterfglgende formulering og stillingtagen til konkrete aktiviteter, der skal
realisere strategien (Lov om erhvervsfremme, 8 8 stk. 1 & 10 stk. 1).

Det enkelte Regionsrad kan efter indstilling fra Vaekstforum medfinansiere disse aktiviteter til
fremme af regional erhvervsudvikling inden for bestemte omrader (Lov om erhvervsfremme § 9).

Veekstforum bestar af 20 repraesentanter, hvor Region og kommunerne henholdsvis har tre og seks
pladser. Af de resterende pladser besidder erhvervslivet seks pladser og viden- og
uddannelsesinstitutioner har tre pladser. Vakstforums sidste to pladser er repraesenteret ved
henholdsvis arbejdsgiver- og Ilanmodtagerorganisationer (Lov om erhvervsfremme § 11).

Det enkelte Regionsrad skal efter indstilling fra kommunerne, erhvervslivet og arbejdsgiver- og
lanmodtagerorganisationer udpege Veaekstforums repraesentanter. Derimod udpeges
repraesentanterne fra Region samt viden- og uddannelsesinstitutioner direkte af Regionsradet (Lov
om erhvervsfremme § 11).

1.1 Problemstilling

Vakstforum skal altsé ifglge lov om erhvervsfremme udarbejde en regional
erhvervsudviklingsstrategi. | forhold til denne strategiudarbejdelse ma Vakstforum forholde sig til
de rammer, der eksisterer som en falge af initiativer og politikker formuleret pa forskellige
niveauer, hvilket der i det falgende redegares for.

P& EU-niveau vedtog Det Europaiske Rad i marts 2005 en raekke konklusioner, der skal sette ny
gang i Lissabon-strategien fra ar 2000. Malet er, at EU skal have den mest konkurrencedygtige og
vidensbaserede gkonomi i verden i ar 2010. Derfor skal EU’s samhgrighedspolitik, herunder
strukturfondsindsatsen, medvirke til fremover at understatte opfyldelsen af Lissabonstrategien.
Danmark vil i strukturfondsperioden 2007-2013 veare omfattet af malet om regional
konkurrenceevne og beskaftigelse samt malet om territorialt samarbejde. Strategisk favner malet
meget bredt for at kunne rumme de forskellige udfordringer, de forskellige regioner har i EU.
Derfor fokuseres der fra dansk side pa de vasentligste udfordringer for Danmark, blandt de
muligheder malet rummer, saledes at strukturfondsmidlerne anvendes der, hvor en supplerende
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indsats kan skabe mest mulig veekst og beskaftigelse i hele landet (Erhvervsudviklingsstrategi, pp.
5-6).

Det betyder, at det enkelte Veekstforum er ngdt til at udarbejde den regionale
erhvervsudviklingsstrategi inden for det fokus, der fra dansk side er lagt pa de veesentligste
udfordringer for Danmark, for at kunne fa del i strukturfondsmidlerne for 2007-2013.

Pa statsligt niveau skal arlige partnerskabsaftaler mellem de regionale vaekstfora og regeringen
understatte regeringens globaliseringsstrategis® forankring i de regionale
erhvervsudviklingsstrategier (Globaliseringsstrategi, pp. 126-9).

Regeringens mal for understgttelse af Globaliseringsstrategien er, at alle nationale, regionale og
lokale aktarer skal engagere sig og patage sig et medansvar for, at Globaliseringsstrategien
forankres bredt i det danske samfund. Til det formal skal en bedre koordinering af EU’s
strukturmidler, via Partnerskabsaftalen, styrke den regionale indsats for vaekst og erhvervsudvikling
(Globaliseringsstrategi, pp. 126-9).

| forhold til disse partnerskabsaftaler udtaler Danmarks Veakstrad sig som hgringspart. Dermed
agerer Danmarks Vekstrad bindeled mellem regeringen og de regionale veekstfora ved at komme
med input til, hvordan der sikres en hensigtsmassig sammenhang mellem globaliseringsstrategiens
initiativer og de regionale erhvervsudviklingsstrategier (Danmarks Veekstrads malsatninger).

Ifzlge lov om erhvervsfremme kan Danmarks Veakstrad udtale sig om de regionale
erhvervsudviklingsstrategier (Lov om erhvervsfremme, § 6 nr. 4). De kan blandt andet udtale sig
om sammenhangen mellem den EU-finansierede, nationale, regionale og lokale indsats, herunder
hvordan den regionale indsats bidrager til at forankre globaliseringsstrategien regionalt
(Erhvervsudviklingsstrategi, p. 6).

For at man kan danne sig et billede af Danmarks Vakstrad som organ og dets politiske indflydelse,
vil jeg i det falgende beskrive dets sammensatning samt gkonomi- og erhvervsministerens rolle
derved.

Danmarks Vaekstrad er nedsat af gkonomi- og erhvervsministeren (Lov om erhvervsfremme, § 5
stk.1). Det er sammensat af 19 medlemmer, hvor formanden plus tre medlemmer personligt er
udpeget af gkonomi- og erhvervsministeren. De gvrige medlemmer bestar af formaendene for de
fem regionale veekstfora, og to medlemmer er indstillet af de kommunale parter. Derudover er 7
medlemmer indstillet af arbejdsgiver- og erhvervsorganisationer, og endelig er to medlemmer

! Regeringen offentliggjorde globaliseringsstrategien den 4. april 2006 (Referat af pressemgde i Statsministeriet den 4.
april).
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indstillet af lanmodtagerorganisationer. Det er gkonomi- og erhvervsministeren, der efter indstilling
udpeger de enkelte medlemmer samt suppleanter for op til fire ar ad gangen (Lov om
erhvervsfremme, 8 7).

Opsummerende foregar udarbejdelsen af de regionale erhvervsudviklingsstrategier inden for
rammerne af regeringens globaliseringsstrategi, hvilket det er op til regeringen i samarbejde med
Danmarks Vaekstrad at bedgmme.

Udover ovenstaende rammer formuleret pa EU-niveau og det nationale niveau ma Vakstforum i
forhold til udarbejdelse af erhvervsudviklingsstrategi koordinere og medteenke politikker og
strategier pa regionalt og lokalt niveau.

| forhold til Region Nordjylland bygger Veekstforums udarbejdelse af den regionale
erhvervsudviklingsstrategi dels pa en viderefarelse af det midlertidige Vakstforums?
strategiarbejde, og dels pa en nyudvikling af dette i teet samarbejde med savel statslige, regionale
som lokale aktarer (Erhvervsudviklingsstrategi, p. 4).

Vaekstforum laeegger dermed vagt pa at inddrage bade regionale og lokale aktarer, hvilket
understreges af nedenstaende mal for erhvervsudviklingsstrategien:

Malet er at formulere en langsigtet erhvervsudviklingsstrategi, der kan fungere som ramme og
dynamo for udviklingen i Nordjylland baseret pa feelles gnsker og mal for regionen

(Erhvervsudviklingsstrategi, p. 4).

Af ovenstaende rammer pa EU-, statsligt og lokalt niveau ma regeringens rammer i form af
Globaliseringsstrategiens Partnerskabsaftale veere af starst betydning for Veekstforums udarbejdelse
af erhvervsudviklingsstrategi, idet regeringen ved hjalp af Partnerskabsaftalen kan papege
indsatsomrader og dermed direkte influere pa strategiudarbejdelsen.

At regeringen direkte kan influere pa strategiudarbejdelsen underbygges af, at der i udkast til
partnerskabsaftale mellem regeringen og Region Nordjylland ikke en eneste gang bliver naevnt
begrebet partner. Tveertimod benavnes partnerne i udkast til partnerskabsaftale konsekvent som
parterne (Udkast til regional partnerskabsaftale).

Ved brug af parter frem for partner leegger Partnerskabsaftalen op til, at forholdet mellem
regeringen og det enkelte Veekstforum ikke er ligeveerdigt, som man umiddelbart ville tro var
tilfeldet i en partnerskabsaftale. Dermed ma det formodes, at regeringen gnsker at anvende
partnerskabsaftalen til at pavirke strategiudarbejdelsen i retning af Globaliseringsstrategiens mal.

2 Nordjylland tyvstartede i forhold til de gvrige regioner med et midlertidigt Veekstforum, da de uventet fik en pose
penge under valgkampen 2005, idet fokus blev rettet p& Nordjylland og massefyringer eksemplificeret ved Danish
Crowns lukning af slagteri i Hjarring.
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Vekstforum Nordjylland ma altsa udarbejde den regionale erhvervsudviklingsstrategi inden for
regeringens rammer, men hvordan handterer Vakstforum den situation. nar erhvervsomradet er det
omrade, som Region Nordjylland har sterst mulighed for at manifestere sin eksistensberettigelse
gennem?

Henrik Christoffersen og Kurt Klaudi Klausen argumenterer i deres rapport om bl.a.
regionsdannelse, at hvis regionerne vil overleve som region, er det ngdvendigt, at de manifesterer
0g overbeviser relevante aktarer om deres berettigelse og uundveerlighed (Christoffersen &
Klausen, p.33).

Eftersom kommunerne som en falge af strukturreformen har overtaget de fleste af amternes
opgaver, samt at Sundheds- og Sygehusomradet star over for omfattende centraliseringer, er det af
regionens ansvarsomrader hovedsageligt inden for Regional Udvikling-omradet, at Region
Nordjylland har starst mulighed for at manifestere sin eksistensberettigelse. Det fordrer, at Region
Nordjylland er en betydelig spiller pa det nordjyske erhvervsfremmeomrade, hvilket ngdvendiggar
en succesfuld udarbejdelse af den regionale erhvervsudviklingsstrategi. Med andre ord er en
succesfuld erhvervsudviklingsstrategi en betingelse for et succesfuldt Erhvervsforum, som regionen
kan manifestere sin eksistensberettigelse gennem.

Derfor er det vigtigt, at Region Nordjylland formar at forankre og delagtiggere regionens
kommuner i udarbejdelsen af den regionale erhvervsudviklingsstrategi, idet muligheden for en
succesfuld erhvervsudviklingsstrategi vaesentligt vil forgges.

Vigtigheden af erhvervsudviklingsstrategiens forankring i regionen understreger den nordjyske
formand for Regionsradet og formand for Vakstforum i den falgende udtalelse:

’Den afggrende prove bestar i at holde sammen pa de krefter, der skal til for at fa det her til at
lykkes, og at fa forankret et faelles ejerskab hos de parter, der skal bare det igennem, farst og
fremmest de nordjyske kommuner. Alle skal helst synes, at det er en god ide at satse pa strategien,
som vi har kaldt ’Nordjylland i veekst og balance”

(Det kreative Nordjylland).

Samtidig med at erhvervsudviklingsstrategien pa en og samme tid er et selvsteendigt dokument, som
daekker en raekke sektorer og institutioner, er den ogsa en del af den Regionale Udviklingsplan, der
ifalge lovgivningen skal ligge feerdig i starten af 2008 (Erhvervsudviklingsstrategi, p. 4).

| den forbindelse ma man antage, at Region Nordjylland er interesseret i at
erhvervsudviklingsstrategien bliver succesfuld, idet den vil indga i Regionens udarbejdelse af den
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regionale udviklingsplan, der for Regionen som helhed er den vigtigste strategi i forhold til
legitimering af Region Nordjylland.

Men det er ikke er kun Region Nordjylland, der har behov for at manifestere og derigennem at
legitimere sig. Det har de nordjyske kommuner ligesa, idet de som en fglge af kommunalreformen
har gennemgaet sammenlagninger og derfor har behov for at manifestere berettigelsen af de starre
enheder.

Desuden kunne man pa erhvervsomradet ogsa forestille sig, at der eksisterer en vis rivalisering
mellem de starste nordjyske kommuner og Region Nordjylland, idet nogle kommuner er blevet sa
store, at de ikke kun holder sig til det operationelle niveau, men aktivt udarbejder
erhvervsstrategier, hvilket traditionelt har veeret Regionens eller rettere det hedengangne Amts rolle.

Denne rivalisering mellem kommuner og Region Nordjylland samt kommunernes forsgg pa at
manifestere sig kunne man forestille sig eksplicit veere til stede ved udarbejdelsen af
erhvervsudviklingsstrategien, hvilket vil vanskeliggare en forankring af
erhvervsudviklingsstrategien blandt regionens kommuner.

Opsummerende lyder problemstillingen séaledes, at Vaekstforum Nordjylland skal implementere
lovens bogstav i form af udarbejdelse af en erhvervsudviklingsstrategi i overensstemmelse med de
rammer, regeringen via globaliseringsstrategiens partnerskabsaftale fastleegger. Samtidig ensker
Region Nordjylland at forankre erhvervsudviklingsstrategien blandt regionens kommuner for at gge
chancen for en succesfuld erhvervsudviklingsstrategi, hvorigennem Region Nordjylland kan
manifestere og legitimere sin eksistensberettigelse.

Den 7. marts 2007 blev Nordjyllands erhvervsudviklingsstrategi ”Nordjylland i Vekst og balance”
vedtaget af et enigt Vaekstforum (Referat fra mgde i Vakstforum den 7. marts 2007).

Ovenstaende strategi blev lgbende udarbejdet samtidig med, at Nordjyllands Amt pa grund af
kommunalreformen blev nedlagt og Region Nordjylland blev til. I den forbindelse blev Regionens
rolle i forhold til regional udvikling &ndret fra at veere myndighed til at veere facilitator. | samme
ombering blev kommunerne det eneste udferende led i erhvervsfremmearbejdet, idet kommunerne
fra Amtet formelt overtog ansvaret for Erhvervscenter Nordjylland.’

Derfor har der sandsynligvis veeret positioneringskampe mellem de nordjyske kommuner og Region
Nordjylland i forhold til at definere regionens nye rolle som facilitator. Denne positioneringskamp
har muligvis haft indflydelse pa Veakstforums strategiudarbejdelsesproces.

® Erhvervscenter Nordjylland var en del af det landsdaekkende erhvervsservicenetvark, som har til opgave at statte
vaekst og udvikling hos regionens iveerksettere samt sma og mellemstore virksomheder via information og radgivning
pé overvejende gratis basis (www.ecnord.dk).


http://www.ecnord.dk/
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Leegger man dertil, at strategiudarbejdelsen i regi af Vaekstforum for de involverede parter var en ny
made at strategiudvikle pa, kunne det veere interessant at undersgge, hvorledes Vakstforum har
handteret ovenstaende problemstilling, hvilket leder frem til falgende problemformulering:

1.2 Problemformulering

Hvorledes handterer Vaekstforum Nordjylland at forankre den regionale erhvervsudviklingsstrategi
blandt regionens kommuner samtidig med, at Veekstforums udarbejdelse af selv samme
erhvervsudviklingsstrategi foregar inden for de rammer, som regeringen via
Globaliseringsstrategiens Partnerskabsaftale fastleegger?

| forbindelse med problemformuleringen operationaliseres Veekstforum som fa&enomen.

Vakstforum betragtes i forhold til problemformuleringen som en enhed, der samlet handterer
problemformuleringens dualisme, hvorfor Veekstforums beslutninger i specialet behandles som
konsensuspreeget, selvom denne konsensus sandsynligvis ikke har veeret til stede ved alle
beslutninger.

Denne begrebsafklaring anvendes pa trods af, at der i strategiudarbejdelsen har foregaet
positioneringskampe mellem de forskellige aktarer i Vaekstforum, bade pa politisk og administrativt
plan, som manifesterer sig gennem Vaekstforums beslutninger, hvilket analysen i visse tilfelde ogsa
indikerer.

Derudover skal det papeges, at Veakstforum sekretariatets handlinger karakteriseres som en del af
Veakstforums handlinger.

| det falgende kapitel vil jeg praesentere netvarksteori, som anvendes til at folde ovenstaende
problemstilling ud med.
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2 Netveerksteori

| dette kapitel vil jeg indledningsvis i forhold til Veekstforum Nordjylland begrunde specialets valg
af netveerksteori som central teori.

Efter begrundelsen for valg af teori vil jeg argumentere for et netveaerks anvendelighed som
styringsform ved kort at beskrive den forandring, der er sket i maden, som netvaerk opfattes og
anvendes pa i samfundsstyringen, hvorefter jeg redegar for offentlige myndigheder som den typiske
styringsaktar.

Efterfalgende praesenterer jeg de vigtigste feellestraek, som netvaerksteorierne karakteriserer ved et
netveerk, hvilket relateres til specialets problemstilling med det formal for gje at praesentere
partnerskabsaftalens potentielle obstruktion og reduktion af Vaekstforums mulighed for at forankre
erhvervsudviklingsstrategien blandt regionens aktarer.

Efter redegarelsen af de forventede empiriske implikationer, som partnerskabsaftalen har pa
Vekstforums muligheder for at forankre strategien blandt regionens aktarer, vil jeg afslutningsvis
praesentere tre perspektiver pa netveerksstyring, som jeg ved hjeelp af netveerksstrategier i forhold til
specialets undersggelsesfelt vil udlede teser af.

2.1 Valg af teori

| dette kapitel vil jeg praesentere netvaerksteori, som er den teorivariant, jeg vil anvende som linse til
at se specialets undersggelsesfelt gennem. Hensigten er at opstille et teoretisk fundament, hvorudfra
der kan udledes teser til den videre empiriske undersggelse af specialets problemstilling. Det
teoretiske fundament fungerer, ved hjalp af dens systematiske og konsistente set af antagelser
vedrgrende problemfeltet, som et hjelpeverktgj i analysen, idet den forhabentlig vil rette fokus pa
de tilsyneladende mest relevante forklaringsfaktorer.

Jeg anvender netvaerksteori, fordi jeg anser Veekstforums udarbejdelse af en
erhvervsudviklingsstrategi som en situation, hvor styring via hierarki og marked er sat ud af spil.

Desuden vil netvaerksteoriens karakteristik af et netvaerk gere det muligt at begrunde, hvorfor
regeringens partnerskabsaftale ikke harmonerer med, at Vakstforum i samarbejde med forskellige
netveerksaktarer udarbejder en erhvervsudviklingsstrategi. Med andre ord gar netvaerksbegrebet det
muligt at begrunde og klarggre, hvorfor regeringens partnerskabsaftale potentielt kan reducere
Veakstforums muligheder for at forankre erhvervsudviklingsstrategien blandt regionens kommuner.
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Desuden fremkommer netvarksteori med perspektiver pa netvarksstyring, som sammen med
netveerksstrategier er anvendelige til at tydeliggere, hvorledes Veakstforum forventeligt har
handteret problemformuleringens dualisme.

| det fglgende argumenteres der som ovennavnt for et netvaerks anvendelighed.

2.2 Fravilkar til veerktgj til en tredje styreform

Netveerk som faenomen er ikke noget nyt, og empirisk paviselige relationer pa tveers af
organisationer, sektorer og niveauer og pa graensen mellem det offentlige og det private er langt fra
en revolutionerende opdagelse (Jensen & Sgrensen, p. 125). Faktisk har pluralisme og korporatisme
arbejdet med netveerk i artier, men til forskel fra netvaerksteorien har pluralisme og korporatisme
mere fokus pa top-down policy-udvikling, hvor netvaerksteori hovedsageligt har fokus pa bottom-up
policy-udvikling (Rhodes, pp. 29-32 og Kickert, Klijn & Koppenjan, p. 28).

Netveerk er altsa ikke et nyt fanomen, men der er sket en a&ndring i den made netvark opfattes og
anvendes pa, idet det politiske system har gennemgaet en proces, der har bevaget sig vaek fra at se
netveerk som et negativt vilkar for styring til at se det som et potentielt vearktgj for samfundsstyring
(Jensen & Sgrensen, p. 125). Tidligere blev netveerk opfattet som forklaring pa, at diverse politikker
fejlede. Man opfattede netveerk som synonym med modstanden fra tilsikrede rettigheder, der stod i
vejen for effektive og demokratisk legitime problemlgsninger og policy-udvikling (Kickert, Klijn &
Koppenjan, p. 2).

Der er saledes en bevaegelse i retning af, at netvaerk opfattes som et veerktgj, der kan gge
effektiviteten i policy-udvikling og policy-implementering i modsetning til tidligere, hvor netveerk
blev opfattet som en kilde til underminering heraf. Endvidere opfattes netveerk i stigende grad som
et vaerktej, der kan bidrage til at ege deltagelse, accountability og legitimitet (Jensen & Sgrensen,
pp. 125-6).

Lotte Jensen og Eva Sgrensen beskriver ud fra empiriske eksempler den a&ndrede opfattelse af
netveerk, hvilket de i deres artikel opsummerer saledes:

Man kan saledes uden at overanstrenge sig finde mange praktiske vidnesbyrd om, at netveaerk
opfattes som lgsning pa legitimitets- og effektivitetsproblemer, og om at netveaerk anses for at vaere
et brugbart vaerktgj bade i formuleringen, implementeringen og den folkelige opbakning af policy

(Jensen & Sgrensen, p. 127).
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Netveerk kan saledes ved hjelp af en klar og omhyggelig netvaerksstyring tilbyde muligheder, der
kan handtere de sociale og administrative problemer, der eksisterer inden for offentlig
administration (Kickert, Klijn & Koppenjan, p. 191).

Det er netop netverksteoriens fokus pa bottom-up policy-udvikling, der ger den anvendelig i
forhold til specialets problemfelt, fordi et netveerk, der involverer regionens aktgrer i
strategiudarbejdelsen, legitimerer den formulerede erhvervsudviklingsstrategi samtidig med, at den
forankres blandt selv samme akterer. Selv om et netveerk delagtigger regionens aktarer i policy-
udviklingen, er det stadig muligt for Veekstforum at styre netveerket i en given retning, hvilket vil
blive neermere behandlet i afsnit 2.5.

R.A.W. Rhodes anser ligefrem netvaerk som en tredje styreform, der kan tages i anvendelse, nar
hierarki og marked kommer til kort. Netveerk er ikke bedre end hverken hierarki og marked, men
har andre karakteristika og passer derfor i visse tilfeelde bedre til visse typer af policy-omrader
(Rhodes pp. 57 & 108-110).

Arsagen til at man tilskynder netveerk en starre og starre rolle i samfundsstyringen er, at
kompleksitetsstigningen i samfundsstyringen affeder et behov for koordinering mellem mange
forskellige typer af interdependente aktarer, som hverken traditionel hierarkisk styring eller
fragmenteret markedsstyring kan lgse. For eksempel gar flere og flere policy-problemer pa tveers af
organisationer, niveauer, territorier, sektorer osv., hvorfor sadanne tvaergaende problemer ikke kan
lgses inden for en sammenhangende hierarkisk kommandostruktur (Jensen & Sgrensen, p. 128).

Denne kompleksitetsstigning i samfundsstyringen er Vakstforums erhvervsudviklingsstrategi et
godt eksempel pa, idet strategien for at lykkes skal veaere koordineret mellem regionens forskellige
aktarer for at fa opbakning fra dem, hvilket ikke ligefrem er forcerne ved traditionel hierarkisk
styring eller markedsstyring. Derimod er netverksstyring oplagt for Vakstforum at anvende i
handteringen af problemformuleringens dualisme.

Netveerk er altsa gaet fra at vaere et negativt vilkar i samfundsstyringen til at veere et muligt
styringsverktgj og benavnes endda som en tredje styreform, men hvordan passer den offentlige
myndighed ind som styringsakter i et netveerk? Det vil jeg i det falgende afsnit redegare for.

2.3 Den offentlige myndighed som styringsaktar

Eftersom en offentlig myndighed blot er én af flere aktarer i et netveerk, kan enhver aktar, som er
aktiv i policy-processen, spille rollen som styringsaktgr, men bade tekniske og normative forhold
taler for, at styringsaktgren ofte vil veere en offentlig myndighed. Teknisk set er offentlige
myndigheder ressourcemassigt overlegne i og med de besidder store budgetter, personale, specielle
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befgjelser, adgang til massemedia, og normativt set besidder de demokratisk legitimitet (Kickert,
Klijn & Koppenjan, pp. 177-8 og Jensen & Sgrensen, p. 134). Teknisk er det i forhold til
Vakstforum forventeligt, at de er ressourcemaessigt overlegne i forhold til netveerkets gvrige
aktarer, og normativt bestar Veekstforum af folkevalgte politikere og af akterer, der er indstillet af
deres fellesorganisationer, hvormed det ogsa er forventeligt, at de besidder en vis grad af
demokratisk legitimitet.

Samtidig med, at offentlige myndigheder er ressourcemaessigt overlegne og besidder demokratisk
legitimitet, er de ogsa underlagt en raeekke restriktioner, der satter graenser for, hvor meget de kan
involvere sig i netvearksstyringen:

For det farste kan offentlige myndigheder blive hangt ud, hvis de forbiser veerdier som god
administrativ adfeerd, mindretalsbeskyttelse, partshagring, demokratiske beslutningsprocesser eller
medvirker til beslutninger, som i udstrakt grad er socialt uacceptable.

For det andet er offentlige myndigheder underlagt offentlighedsprincippet, er i mediernes sggelys,
og ma i det hele taget lgbende sta til ansvar for deres handlinger (Jensen & Sgrensen, p. 134 og
Kickert, Klijn & Koppenjan, p. 178).

Der kan dog opsta situationer, som kan virke hammende for offentlige myndigheders mulighed for
at agere styringsaktgr, hvor andre netveaerksaktgrer sasom organisationer, virksomheder og
konsulentfirmaer er rigere pa processuelle og kommunikative kapaciteter. Ligesa kan offentlige
myndigheder i visse spilsituationer teenkes at savne en legitimitet hos borgere, virksomheder og
organisationer, der i hgjere grad oppebares af andre aktgrer, fordi de for eksempel anses for at have
et lokalt eller sagsspecifikt kendskab og engagement (Jensen & Sgrensen, p. 134). Man kunne for
eksempel forestille sig, at de kommunale erhvervsfremmeorganisationer i forhold til en
erhvervsudviklingsstrategi besidder en stor grad af legitimitet i forhold til Vaekstforum, idet de i
kraft af deres udferende erhvervsfremmearbejde formodes at have et bedre kendskab til
virksomhedernes problemstillinger end Vakstforum.

Disse begransninger i offentlige myndigheders muligheder for at fungere som styringsakter
betyder, at ogsa private aktarer de facto kommer til at spille en rolle heri. Desuden udggr disse
begraensninger ogsa en form for et normativt kyskhedsbalte for offentlige aktarer, en mekanisme,
der holder dem til legitime procesnormer og fratager dem muligheden for at give efter for
umiddelbare lette og attraktive lgsninger (Jensen & Sgrensen, pp. 134-5).

Dette afsnit redegjorde for den offentlige myndighed som den typiske styringsakter. | det falgende
afsnit vil jeg klarleegge de vigtigste kendetegn ved netvaerk med det formal for gje at give et samlet
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billede af netveaerksbegrebet. Undervejs vil jeg relatere problemstillingen til netveaerkets
karakteristika for at papege, hvilke implikationer der kan forekomme herved.

2.4 Hvad kendetegner et netveerk

W.J.M. Kickert, E.-H. Klijn & J.F.M. Koppenjan formulerer kort og precist essensen af netveerk
saledes:

Policy network refers to the relative stable relations between (different) governmental and (semi-)
private organizations, in which processes of policy making take place

(Kickert, Klijn & Koppenjan, p. xvii).

Men netveerk er en mere kompliceret starrelse end som sa. Generelt er netvaerksteorierne, som er en
heterogen samling af teorier, i store treek enige om, at netveerk kendetegnes ved at vere:

selvorganiserede, lgst koblede, interorganisatoriske interaktionsenheder, der holdes sammen af
tilstedevaerelsen af gensidig afhengighed og tillid og traffer beslutning pa basis af forhandlinger

(Jensen & Sgrensen, p. 129).

At netveerk er selvorganiserede betyder, at netveerk har en vaesentlig grad af autonomi i forhold til
omverdenen, herunder de offentlige myndigheder, hvad angar de konkrete policy-beslutninger som
netveerket treeffer, hvilke emner netveerket skal beskeaftige sig med, og hvem der skal in- og
ekskluderes i samspillet (Jensen & Sgrensen, p. 129).

Kort formuleret modstar netveaerk hierarkisk styring, udvikler deres egne politikker og former deres
omgivelser (Rhodes, p. 52).

Man kunne forestille sig, at partnerskabsaftalen mellem regering og Veakstforum Nordjylland
svaekker graden af netvarkets autonomi, alt efter hvorvidt regeringen papeger specifikke
indsatsomrader eller ligefrem fremkommer med konkrete policy-beslutninger.

Hvis den grad af autonomi, som er en forudsztning for den frivillige netveerksdannelse, svaekkes for
meget, vil netveerksmedlemmernes motivation for at deltage svinde ind (Jensen & Sgrensen, p.
135). Svaekkes netvaeerksmedlemmernes motivation for at deltage, vil Vakstforums mulighed for at
forankre strategien hos aktarerne ligeledes blive sveekket.

Netveerk er lgst koblede, hvilket indebeerer, at de internt bestar af forbundne, men lgst koblede dele
(Jensen & Sgrensen, p. 129). Derfor er det i forhold til en systemisk tankegang ikke ensbetydende
med, at beveegelse et sted i systemet giver bglgegang et andet sted i systemet. Er delene derimod taet
koblet pa en maskinel made, enten teknisk eller gennem instruktionsbefgijelser, kan
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netveerksbegrebet ikke leengere anvendes. Eftersom der ikke er nogen automatik eller formel
ramme, der knytter parterne til hinanden, er det op til deltagerne i netveerket at konstruere og
vedligeholde sammenhangskraften (Jensen & Sgrensen, p. 129). Denne konstruktion og
vedligeholdelse af de interne koblinger kan aktivt gares til genstand for styring, hvilket for
eksempel kan forega gennem dagsordensprocedurer m.m.

Man kunne forestille sig, at partnerskabsaftalen mellem regering og Veakstforum svaekker
deltagernes lyst og vilje til at konstruere og vedligeholde netvaerkets sammenhangskraft, fordi
essensen af netvaerket gar flgjten, nar regeringen som aktar via en instruktionsbefgjelse i form af
partnerskabsaftalen kobles til netveerket. En sveekket sammenhangskraft vil alt andet lige gere det
svaerere for Vaekstforum at handtere strategiudarbejdelsen i forhold til at forankre strategien blandt
regionens aktarer.

Netvaerksteori teenker farst og fremmest pa interorganisatoriske netveerk, fordi interessen i serlig
grad er rettet mod styringsnetvaerk. Dermed menes netvark, der bidrager til offentlig styring
gennem besiddelse af organisatoriske ressourcer. Men selv om netvark foregar mellem
organisationer, er netvaerkssamarbejdets omdrejningspunkt gennem interpersonelle relationer,
hvorigennem kontakter og tillid opbygges og konsolideres eller settes over styr. Dermed er den
interpersonelle dynamik et vasentligt styringsverkstgj i opbygning og drift af netveerk mellem
organisationer (Jensen & Sgrensen, p. 129).

Betegnelsen interaktionsenheder forstas som et netvaerk, der bestar af aktarer, hvis samspil kan
variere, bade hvad angar intern integration og hvad angar fasthed i greensedragningen. Netveerket
har et varierende interaktionsmgnster, men de fleste netverksteoretikere er enige om, at
interaktionsmgnsteret i et netveerk er horisontalt i den forstand, at ingen af netvaerksaktarerne er
overordnet de gvrige i en fast styringsrelation (Jensen & Sgrensen, p. 129-30). Der er dog ikke tale
om en ligelig relation mellem netveerksaktarerne, hvilket Renate Mayntz formulerer saledes:

’Den relative autonomi, men ikke ligheden, mellem elementerne er et definerende karaktertreek ved
netveerk™
(Mayntz, p. 8).

Denne asymmetriske relation mellem netveerksaktgrerne skabes af forskelle i de ressourcer, som er
relevante for og eftertragtede i det konkrete netvaerks aktiviteter (Jensen & Sgrensen, p. 130).

Partnerskabsaftalen kan skade det horisontale interaktionsmgnster, fordi der mellem regeringen og
Veaekstforum eksisterer en fast styringsrelation, jeevnfer ovennavnte “udkast til Partnerskabsaftale”
hvori partner konsekvent benavnes parter, hvilket muligvis vil pavirke den relative autonomi i en

14



Netveerksteori

negativ retning. Hvis den grad af horisontal interaktion, som er en forudsatning for den frivillige
netveerksdannelse, svaekkes for meget, vil netvaerksmedlemmernes motivation for at deltage svinde
ind (Jensen & Sgrensen, p. 135). Ligeledes vil Vakstforums mulighed for at forankre strategien hos
aktarerne blive svaekket.

Sammenhangskraften i et netveerk tilskrives af tilstedeveerelsen af bade gensidig afhangighed og
tillid.

| forhold til gensidig afhaengighed antages det, at de enkelte aktarer veelger at blive en del af et
netveerk, fordi det er ngdvendigt for dem, hvis de vil realisere deres respektive mal. | den forstand
antages forudsztningen for et netvaerks etablering og overlevelse at veere, at der eksisterer eller
konstrueres et plussumsspil mellem netveaerksaktgrerne, hvor alle parter oplever, at de far noget ud
af det, som de ellers ikke ville have opnaet (Jensen & Sgrensen, p. 130). Selvom det ikke er alle
netveerksaktarer, der opnar deres oprindelige mal, inspirerer dette plussumsspil netvaerksaktarerne
til at gagre en samlet indsats (Rhodes, p. 56).

De enkelte aktarer veelger eller gnsker ikke at blive en del af strategiudarbejdelsen, fordi
Partnerskabsaftalen pa forhand reducerer muligheden for, at de kan realisere deres respektive mal.
Dermed obstrueres eller reduceres Veakstforums mulighed for at konstruere eller vedligeholde et
eksisterende plussumsspil, hvorigennem regionens forskellige aktarer ger en samlet indsats og
dermed far ejerskab i forhold til erhvervsudviklingsstrategi med det resultat, at den forankres blandt
dem.

Tilstedevaerelsen af tillid i et netveerk er essentiel. Eftersom der ikke eksisterer et hierarki mellem
netveerksdeltagerne, koordinerer de deres aktiviteter gennem aftaler, hvorfor det ikke er muligt at
tvinge nogen til at overholde indgaede aftaler. Der er en vedvarende risiko for, at en netvaerksaktar
veelger at bryde en aftale, hvis det er muligt at opna nogle fordele derved. Derfor er tillid blandt
netveerksaktarerne vigtig, og da det tager tid at opbygge en sadan tillid, er steerke netvark ikke
noget, der opstar fra den ene dag til den anden. Samtidig vil en stor grad af konfliktpotentiale inden
for et policy-omrade medvirke til, at denne tillid vil veere svaer at opbygge og etablere (Jensen &
Sarensen, p. 130). Derfor er en veesentlig styringsindsats over for netveerkene at smidiggere
opbygningen af tillidsrelationer gennem forskellige former for formel og uformel regulering af
deltagernes adfeerd og gennem opbygning af accepterede positive og negative
sanktioneringsmuligheder (Jensen & Sgrensen, p. 130 & Rhodes, p. 56).

Partnerskabsaftalen kan sa splid i den tillid, der er opbygget og eksisterer mellem Vakstforum og
netvaerksaktgrerne, idet Veekstforum risikerer at blive beskyldt for at ga regeringens arinde. Denne
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potentielle mistillid kan ggre det vanskeligt for Vakstforum at handtere strategiudarbejdelsen i
forhold til at forankre strategien blandt aktarerne.

Netveerk koordinerer deres aktiviteter gennem aftaler, som etableres gennem
netveerksforhandlinger. Disse netvearksforhandlinger kan karakteriseres saledes:

’Hvor bytterelationer og strategisk interaktion er styret af kalkulation af individuelle interesser, og
resultatet er evalueret i egeninteressens perspektiv, retter forhandlinger sig typisk mod et faelles
produkt”™

(Mayntz, p. 11).

P4 den anden side er forhandlinger heller ikke et udtryk for konsensus, idet der altid er et element af
"noget for noget”, hvor man giver sig lidt, fordi man kan se de andre ogsa giver sig lidt.
Forudsztningen for at na et forhandlingsresultat er tilstedeverelsen af gensidig afhangighed og
tillid mellem netveaerksaktgrerne og nogle accepterede regler, der regulerer bestraebelserne pa at na
et kompromis. Under sddanne omstendigheder kan et netvark transformeres fra at vaere en arena
for interessemediering til at vaere en kollektiv aktgr med et feelles mal (Jensen & Sgrensen, pp. 130-
1).

Partnerskabsaftalen kan besverliggere Veekstforums mulighed for at udvikle et netvaerk med et
feelles mal, nar netvaerksaktarerne faler, at strategien bliver trukket ned over hovedet pa dem, og der
derfor ikke eksisterer et element af "noget for noget” forhandling.

Partnerskabsaftalen kan opsummerende have falgende mulige implikationer pa Vaekstforums
mulighed for at forankre erhvervsudviklingsstrategien blandt regionens aktarer:

e Partnerskabsaftalen kan svaekke graden af netveerkets autonomi.

e Partnerskabsaftalen kan svaekke deltagernes lyst og vilje til at konstruere og vedligeholde
netveerkets sammenhangskraft.

e Partnerskabsaftalen kan skade det horisontale interaktionsmgnster.

e Partnerskabsaftalen kan obstruere eller reducere Veakstforums mulighed for at konstruere
eller vedligeholde et eksisterende plussumsspil.

e Partnerskabsaftalen kan sa splid i den tillid, der er opbygget og eksisterer mellem
Veakstforum og netveerksaktarerne.

e Partnerskabsaftalen kan gare det sveert for Vaekstforum at udvikle et netveerk med et feelles
mal.

16



Netveerksteori

| det ovenstaende har jeg redegjort for de vigtigste faellestraek ved netveerksteoriens karakteristik af
et netveerk og relateret det til partnerskabsaftalen for derigennem at redegare for, hvilke mulige
implikationer partnerskabsaftalen kan have pa Veakstforums mulighed for at forankre
erhvervsudviklingsstrategien blandt kommunerne. Desuden har jeg undervejs gjort opmarksom pa
et netveerks karakteristika hvorigennem en netvarksstyring kan forega.

For en god ordens skyld vil jeg i det falgende kort redegere for partnerskabsaftalens mulige positive
indvirkninger pa Veakstforums mulighed for at forankre erhvervsudviklingsstrategien blandt
kommunerne.

For eksempel kan man forestille sig, at Partnerskabsaftalen ved at understotte
erhvervsudviklingsstrategien tilfarer dynamik i strategiudarbejdelsen.

Samtidig kan Partnerskabsaftalen veaere med til at legitimere erhvervsudviklingsstrategien, hvormed
kommunerne har lettere ved at bakke op omkring erhvervsudviklingsstrategien, idet der er en synlig
rad trad mellem den regionale strategiudarbejdelse og regeringens Globaliseringsstrategi.

| det fglgende afsnit vil jeg preesentere tre perspektiver af netveerksstyring, som jeg sammen med
netveerksstrategier vil anvende til at udlede teser ud fra i forhold til specialets problemstilling.

2.5 Perspektiver af netveerksstyring
Indledningsvis vil jeg praesentere og begrunde anvendelsen af perspektiver.

Kickert, Klijn og Koppenjan sondrer mellem tre konkurrerende perspektiver af netveerksstyring: Det
instrumentelle, det interaktive og det institutionelle perspektiv. Selv om de tre perspektiver er
baseret pa forskellige antagelser om netvaerksstyring, deler de tilgang i forhold til at opfatte netveerk
som et potentielt godt veerktgj i en kompleks styringssituation (Kickert, Klijn og Koppenjan, p.
181).

Det instrumentelle og det interaktive perspektiv er de mest udviklede perspektiver i forhold til
styringsmaessige spargsmal, hvor det institutionelle perspektiv hovedsageligt anser netvaerk som et
veerktgj til at underlaegge komplekse styringsprocesser bestemte procesnormer, sdsom
rettighedsnormer og normer om abenhed og accountability (Kickert, Klijn og Koppenjan, p. 190 og
Jensen & Sgrensen, p. 136).

P& mange mader er det instrumentelle og det interaktive perspektiv anvendeligt som to idealtyper,
der kan szttes op mod hinanden, idet de har modsatrettede antagelser omkring netvaerksstyringens
potentiale og den offentlige myndigheds (styringsakterens) position (Kickert, Klijn og Koppenjan,
p. 190).
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Kort fortalt kan det instrumentelle perspektiv anvendes til at bidrage til implementeringen af
styringsaktarens pa forhand definerede intentioner. Det interaktive perspektiv kan gare de bergrte
og involverede parter til dagsordensszttende og ansvarlige deltagere i offentlige processer. Endelig
kan det institutionelle perspektiv anvendes til at styre de processer, der finder sted i de mange
komplekse netvaerksprocesser (Jensen & Sgrensen, p. 137).

| forhold til problemstillingen anser jeg de tre perspektiver som brugbare, idet hvert perspektiv ud
fra problemstillingens forventede malsatninger med at netvaerksstyre strategiudarbejdelsen kan
identificere og forklare Vaekstforums handtering af problemformuleringens dualisme.

Jeg karakteriserer de tre perspektiver som teoretiske idealtyper, hvorfor sandsynligheden for at
finde dem rent empirisk nappe er eksisterende. Selv om der i forhold til specialets problemstilling
vil vaere et dominerende perspektiv, vil der sandsynligvis veere elementer af alle tre perspektiver i
empirien. Det skal i den sammenhang pointeres, at de tre perspektiver er konkurrerende, idet de
hver iseer er baseret pa forskellige antagelser om netverksstyring.

Inden jeg praesenterer de tre perspektiver, vil jeg i det falgende redegare for netveerksstrategier, der
sammen med det enkelte perspektiv i forhold til specialets problemstilling vil ligge til grund for
udarbejdelsen af teser.

2.6 Netveerksstrategier

Pa trods af at styringsaktgren opererer fra en relativ vag position uden hierarkiske styringsmidler til
radighed, rader styringsaktgren over strategiske alternativer, der alt efter anvendelsesomrade og
strategimal kan tages i anvendelse (Kickert, Klijn & Koppenjan, p. 168).

Der er et utal af netveerksstrategier, men faelles for dem er, at de enten virker pa spil- eller
netvaerksniveau. Netvarksstrategier p& spilniveau’ har fokus pa at pvirke specifikke
interaktionsprocesser i forhold til et emne- eller problemomrade og er en del af "Game-
management”. P& netvaerksniveau® har netverksstrategier fokus pa konteksten af et specifikt spil,
hvilket vil sige dets regler, perceptioner, verdier, spilarenaens miljg, spilmiljget,

* | forhold til spilstrategi bliver spil anvendt som en metafor for de processer der foregér i et netvark, hvor et spil
kendetegnes ved, at resultatet er en falge af den interaktion der foregar mellem de involverede aktarers strategier.
Eftersom aktarerne veelger strategier ud fra den opfattelse der har af deres situation og deraf muligheder er det muligt at
pavirke aktarernes strategi ved at ndre deres opfattelse af deres situation og deraf muligheder. Samtidig kan et spils
udfald vere influeret af andre spil, men ogsa af det relationsmgnster som aktgrerne har udviklet i netvearket eller i
tidligere netveerk (Kickert, Klijn, oppenjan, p. 99)

> | forhold til netvaerksstrategi er netvaerk spillets kontekstuelle ramme, hvormed selve spillet kan influeres ved at &ndre
pa netvarket — Jeevnfer Giddens klassiske relation mellem adfzerd og handling. Et netverk er et interaktionssystem, der
reproduceres af konkrete spil. Samtidig skaber netvaerket konteksten omkring nye spil (Kickert, Klijn, oppenjan, p.
103).
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ressourcedistribution og relationsmgnsteret, der som helhed karakteriserer et netveerk.
Feellesnavneren for disse variabler er, at de er mere omfattende og mere varige end et enkelt spil
eller en interaktionsproces (Kickert, Klijn & Koppenjan, p. 168).

Spil- og netveaerksniveauet er forbundet med hinanden, hvormed spilniveauet indirekte kan pavirkes
af netvaerksstrategier med fokus pa netvaerksniveauet eller omvendt (Kickert, Klijn & Koppenjan, p.
169).

Dermed vil det vaere muligt for Veekstforum at pavirke interaktionsprocessen ved at ndre pa
netveerkets rammer, og omvendt vil det veere muligt at pavirke netvaerkets rammer ved at &ndre de
processer, hvorigennem interaktionen foregar.

Foruden ovenstaende niveauopdeling kendetegnes netveerksstrategier ogsa ved deres sigte, eftersom
de forsgger enten at pavirke interaktionen mellem aktarer eller at pavirke aktarernes malsaetninger
eller perception. Denne skelnen refererer Termeer og Koppenjan til som henholdsvis en social og
kognitiv interaktionsdimension (Kickert, Klijn & Koppenjan, pp. 168-9).

Vakstforum kan saledes ved hjalp af sociale og kognitive netveerksstrategier henholdsvis pavirke
netvaerksaktarernes interaktion og pavirke netvaerksaktgrernes malsatning ved at deltage i
netvaerket samt deres opfattelse af, hvorledes for eksempel opgavelgsningen skal forega.

Dermed kan netveerksstrategierne alt efter deres niveau og dimension opdeles i fire typologier:
Kognitiv netveerksstrategi pa spilniveau, social netvaerksstrategi pa spilniveau, kognitiv
netveerksstrategi pa netveerksniveau og social netvarksstrategi pa netveerksniveau.

Samtidig er niveauer og dimensioner indbyrdes forbundne, og det er derfor muligt at lgse problemer
pa et niveau eller en dimension ved at anvende en netveerksstrategi pa et andet niveau eller anden
dimension (Kickert, Klijn & Koppenjan, p. 170).

| forhold til specialets udledning af teser er det derfor vigtigt at veere bevidst om, at sigtet med en
handling (strategi) ofte kan befinde sig pa et andet niveau eller en anden dimension end det niveau
eller dimension, som handlingen blev igangsat pa. Laegger man dertil, at det ikke er alle strategier,
der er lige effektive eller brugbare i en enhver situation eller i alle tre perspektiver, har man nogle
spilleregler for, hvordan man kan anvende de enkelte strategier inden for de enkelte perspektiver.

Dette afsnit redegjorde for netveerksstrategier, som er styringsaktgrens mulighed for at pavirke og
handtere et netvark. Hensigten med denne redeggarelse er, udover at praesentere
netveerksstrategiernes typologi for leeseren, at give leeseren en forstaelse for, hvordan man ud fra
styringsaktarens anvendelse af netveerksstrategier pa forskellige niveauer og dimensioner kan
identificere og forklare styringsaktgrens handtering af problemformuleringens dualisme.
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| det fglgende redegares der for specialets tre perspektiver samtidig med, at der inden for det
enkelte perspektiv ved hjelp af netvaerksstrategier udledes teser i forhold til specialets
problemstilling.

2.7 Perspektiver og teser

| dette afsnit udledes der teser fra henholdsvis det instrumentelle, det interaktive og det
institutionelle perspektiv.

Undervejs vil jeg med inspiration fra Policy Cyklus modellen gruppere de enkelte teser efter
opstartsfase, etableringsfase og fastlegningsfase med det formal for gje at skabe overblik over
strategiudarbejdelsesprocessen ved at skabe en struktur bestaende af falgende tre faser:

Opstartsfasen begynder ved det midlertidige Veekstforums konstituering den 3. maj 2005 og varer
frem til det made, der afvikler det midlertidige Vaekstforum den 25. januar 2006.

Etableringsfasen begynder ved konstitueringen af det permanente Vakstforum den 2. maj 2006 og
varer frem til, at den farste offentlige version af erhvervsudviklingsstrategien bliver offentliggjort
den 24. november 2006.

Fastleegningsfasen begynder fra, at den forste offentlige version af erhvervsudviklingsstrategien
bliver offentliggjort november 2006 og varer frem til, at den endelige version af
erhvervsudviklingsstrategien bliver vedtaget pa det permanente Vakstforums mgde den 7. marts
2007.

Denne gruppering vil vaere behjelpelig i analysen, idet den kan anvendes til at reducere empiriens
mangfoldighed og kompleksitet til mere overskuelige faser i form af procesperioder. Med andre ord
vil grupperingen af teserne fungere som et redskab, der guider mig til at fokusere pa de faser i
empirien, hvor den enkelte tese har stgrst sandsynlighed for at finde sted.

Det skal pointeres, at de fleste af teserne kan forekomme i alle tre faser og refererer dermed ikke
blot til en enkelt fase. Selve grupperingen af teser vil der blive redegjort for efter hver udarbejdet
tese.

| det fglgende afsnit redeggares der for det instrumentelle perspektiv, hvorudfra der ved hjalp af
netveerksstrategier udledes teser i forhold til specialets problemstilling.
2.7.1 Det instrumentelle perspektiv

Det instrumentelle perspektiv opfatter netveerksstyring som en avanceret form for hierarkisk styring,
hvorigennem en central styringsakter kan forbedre sine styringsbetingelser i en kompleks situation.
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Succeskriteriet for "den gode styring” er, at outcome ligger sa teet som muligt pa det, den centrale
styringsaktar gnsker at opna ex ante, hvor tankegangen bag er at fa ”dem derude” aktiveret, sa de
realiserer styringsakterens policy-malsatning ved egen kraft (Jensen & Sgrensen, p. 135).

Det instrumentelle perspektiv repraesenterer mere eller mindre attituden hos en realpolitiker, som
forstar, at realiteten er, at det er umuligt at na ens mal uden at veere kompromissggende (Kickert,
Klijn & Koppenjan, p. 183).

Set ud fra det instrumentelle perspektiv er netveerksstyring et godt veerktgj i en kompleks
styringssituation, fordi netvaerk kan anvendes til at styrke de centrale beslutningstageres kapacitet
(Jensen & Sgrensen, p. 136).

Hvis man antager ovenstaende perspektiv, er netvaerksstyring en made, hvorigennem Vakstforum
kan fa policy-malsatninger realiseret ved at aktivere netvaerkets aktarer. Derfor vil det vaere
forventeligt, at Vakstforum forsgger at forbedre sine styringsbetingelser ved hjelp af strategiske
valg af netveerksstrategier.

For eksempel har kognitive netvaerksstrategier pa spilniveau fokus pa at pavirke netvaerksaktgrernes
malsatning og perception i en specifik retning, hvilket blandt andet kan gares ved hjalp af
overtalelse (Kickert, Klijn & Koppenjan, p. 187).

Ud fra ovenstaende strategi eksisterer der en teoretisk forventning om, at Vaekstforum handterer
problemformuleringens dualisme ved at pavirke netveaerksaktgrernes malsatning og perception
gennem overtalelse. Derfor kunne det veere forventeligt, at Vaekstforum forsgger at reducere
partnerskabsaftalens implikationer pa netveerket ved at overtale netveerksaktgrerne til at inkorporere
regeringens eventuelle policymalsatning i strategiudarbejdelsen. Det skal forstas ud fra den
antagelse, at jo mere man overholder regeringens rammer, jo mindre pavirker partnerskabsaftalen
netveerket negativt i forhold til Vaekstforums mulighed for at forankre strategien blandt regionens
kommuner. Pa denne baggrund kan der udledes tese 1A om:

At Veakstforum via overtalelse forsgger at inkorporere regeringens policymalseetning i
strategiudarbejdelsen.

Tese 1A er grupperet i opstarts- og etableringsfasen, idet man ma formode, at inkorporering via
overtalelse bliver svaerere og sverere, jo leengere strategiudarbejdelsen er kart ud af en bestemt
retning.

| forleengelse af tese 1 kan netveerksaktgrernes perception og malsatning ligeledes pavirkes gennem
forhandling (Kickert, Klijn & Koppenjan, p. 187). Pa denne baggrund kan der udledes tese 1B om:
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At Vekstforum via forhandling forsgger at inkorporere regeringens policy-malsatning i
strategiudarbejdelsen.

Tese 1B er grupperet i slutfasen, idet man ma forvente, at Vaekstforum farst anvender forhandling,
nar andre strategier sasom for eksempel overtalelse har vist sig at vere uden effekt.

Det er ikke kun overtalelse og forhandling, der teoretisk kan reducere partnerskabsaftalens
pavirkning af netveerkets autonomi og horisontale interaktion inden for det instrumentelle
perspektiv, idet kognitive netvearksstrategier har fokus pa at internalisere visse normer og veerdier i
henhold til at smidiggere indtagning og implementering af visse politikker (Kickert, Klijn &
Koppenjan, p. 187). | forhold til problemstillingen kan det teoretisk forventes, at Veekstforum har
fokus pa at fa netveerksaktarerne til at internalisere regeringens normer og vardier med det formal
for gje at smidiggere indtagning og implementering af regeringens rammer i
erhvervsudviklingsstrategiudarbejdelsen. Pa denne baggrund kan der udledes tese 2 om:

At Vaekstforum har fokus pa at fa netveerksaktgrerne til at internalisere regeringens normer
og veerdier for at smidiggere indtagning og implementering af regeringens rammer i
erhvervsudviklingsstrategiudarbejdelsen.

Tese 2 er grupperet i opstarts- og etableringsfasen, idet internalisering ma anses som en langsigtet
strategi for Veaekstforum at anvende og derfor ma tages i anvendelse inden slutfasen af
strategiudarbejdelsesprocessen.

Dog kompliceres ovenstaende overtalelses-, forhandlings- og internaliseringsprocesser af
netveerkets stgrrelse, hvorfor det ma forventes, at Vakstforum forsgger at holde antallet af
netveerksaktgrer nede pa et minimum.

Det kan Selective (de-)activation, som er en social spilstrategi, veaere behjalpelig med, idet den
pavirker interaktionen mellem netveerksaktgrerne ved kun at invitere de aktgrer til at deltage, som er
uundveerlige for at opna visse malsatninger i interaktionsprocesserne (Kickert, Klijn & Koppenjan,
p. 187).

| den forbindelse ma man antage, at Vaekstforum som styringsakter har betydelige frihedsgrader til
at bestemme, hvilke og hvor mange aktarer der inviteres med ind i strategiudarbejdelsen.

Jeevnfar specialets problemstilling har regionsradsformanden og formand for Veakstforum som
malsetning at forankre erhvervsudviklingsstrategien blandt regionens aktarer, men jo flere akterer
netveerket bestar af, jo tungere er det at danse med. Derfor ma det forventes, at Vaekstforum kun
inviterer de akterer, der er uundverlige for at forankre erhvervsudviklingsstrategien blandt
regionens kommuner. P& denne baggrund kan der udledes tese 3 om:
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At Vaekstforum kun inviterer de aktgrer til at deltage i netveerket, der er uundveerlige for
erhvervsudviklingsstrategiens forankring blandt regionens kommuner.

Tese 3 er grupperet i opstarts- og etableringsfasen, fordi forankring af strategien blandt de
inviterede aktgrer forudsatter ejerskab, hvilket alt andet lige ma veere svert for aktarerne at fale,
hvis de farst bliver inviteret i fastleegningsfasen af strategiudarbejdelsen.

Den starste faldgrubbe ved det instrumentelle perspektiv er selve instrumentalismens vaesen. Hvis
styringsaktaren ikke giver nok opmarksomhed pa andre aktarers interesser, problemdefinitioner og
mal, eller kun opfatter dem som relevante, hvis de opfylder foruddefinerede kriterier, kan det
resultere i en forringelse af aktarernes relationer og tab af engagement i forhold til kollektivt at lgse
et problem (Kickert, Klijn & Koppenjan, p. 184 og Jensen & Sgrensen, p. 135).

Hvis den grad af autonomi og horisontal interaktion, som er en forudsztning for den frivillige
netvaerksdannelse, indskrankes for kraftigt, vil netvaeerksmedlemmernes motivation for at deltage
svinde ind (Jensen & Sgrensen, p. 135). Derfor ma Vakstforums pavirkning af netvaerksaktgrerne, i
form af enten overtalelse, forhandling, internalisering og selektiv udvelgelse, ikke overskride den
usynlige greense, hvor det ikke leengere er muligt at opretholde den ngdvendige grad af netvaerkets
autonomi og horisontale interaktion.

Opsummerende er det forventeligt, at Veekstforum inden for det instrumentelle perspektiv har fokus
pa at reducere partnerskabsaftalens pavirkning af netveerkets autonomi og horisontale interaktion
ved at pavirke netvarksaktgrerne til at finde regeringens rammer for rimelige gennem overtalelse,
forhandling og internalisering. Derudover inviterer Veekstforum kun de aktgrer ind i netvaerket, som
er uundverlige for erhvervsudviklingsstrategiens forankring blandt regionens kommuner, saledes at
strategiudarbejdelsen er nemmere at styre.

| det fglgende afsnit redegares der for det interaktive perspektiv, hvorudfra der ved hjeelp af
netveerksstrategier udledes teser i forhold til specialets problemstilling.

2.7.2 Det interaktive perspektiv

| modsatning til ovenstaende instrumentelle perspektiv har det interaktive perspektiv fokus pa at
forbedre engagementet blandt og samspillet mellem netvaerksaktgrerne og bidrage til at gge deres
kollektive problemlgsningskapacitet. Derfor retter styringsindsatsen sig mod at befordre
netveerkssamarbejdet ved at fjerne hindringer herfor og ved at identificere, definere og udnytte
muligheder for "felles fodslag” og ”win-win situationer” (Jensen & Sgrensen, p. 135).

Den gode styring bestar i, at tilfredsstille de implicerede netvaerksaktarer, hvor graden af succes
farst kan males ex post ud fra falgende overvejelser:
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Vi har et policyproblem, men vi overlader det til de implicerede og bergrte parter at foretage en
nermere definition heraf, at oparbejde en konsensus omkring problemopfattelsen, at afdeekke
gangbare Igsningsmuligheder, og at efterspagrge og bidrage til mobiliseringen af de ressourcer, der
skal bruges til realisering heraf

(Jensen & Sgrensen, pp. 136).

Hvis denne proces lykkes til netveerksaktarernes tilfredshed, uanset om de centrale
beslutningsdeltagere er enige i det substantielle resultat eller ej, er netveerkets policy-lgsning en
succes (Jensen & Sgrensen, pp. 136).

Ud fra det interaktive perspektiv kan det forventes, at Veekstforum ikke har et gnske om at kunne
anvende netvark til at fremme egne policy-malsatninger, men derimod har et gnske om, at
netveerksaktarerne skal have bedst mulige samarbejdsbetingelser til at udarbejde
erhvervsudviklingsstrategien.

Selv om det interaktive perspektiv ikke opfatter alle aktgrer som lige steerke og jeevnbyrdige,
negligerer det alligevel, at steerke og sammenspiste interesser let kan finde hinanden og dermed
holde andre ude. Desuden kan man forestille sig, at konkrete aktarer inden for et policy-omrade
isoleret set kan na til enighed om problemformuleringer og lasningsmodeller i kraft af, at en reekke
aktarer er ekskluderet fra processen, eller i kraft af, at en reekke eksternaliteter ikke medreflekteres
(Kickert, Klijn & Koppenjan, p. 185 og Jensen & Sgrensen, p. 136).

Dog er netvaerksstyring set ud fra det interaktive perspektiv et godt veerktgj i en kompleks
styringssituation, fordi netveerk anses som et veerdifuldt middel til at fremme direkte bergrte
aktarers indflydelse pa et specifikt policy-omrade og dermed ogsa deres ansvarlighed over for at
bidrage til netveerksstyringen (Jensen & Sgrensen, p. 136).

Det er teoretisk forventeligt, at Veekstforum gnsker, at netveerket, bestaende af regionens bergrte
parter, skal fremkomme med en falles lgsning pa strategiudarbejdelsen via netvaerkssamarbejde,
hvorfor Vaekstforum har fokus pa en succesrig bottom-up strategiudvikling, hvilket automatisk vil
forankre strategien blandt regionens kommuner.

Dermed ignorerer Vakstforum regeringens Partnerskabsaftale, og det ma forventes, at Veakstforum
farst bagefter eller sidelgbende med strategiudarbejdelsen forholder sig til regeringens rammer og
de falger, som de ma have i forhold til udseendet af den endelige erhvervsudviklingsstrategi og
deraf mulige forankringsimplikationer.

Eftersom Vakstforum hovedsageligt har fokus péa netveerkssamarbejde frem for regeringens
rammer, er det forventeligt, at Veekstforum antager en facilitatorrolle, hvor Vaekstforum via diverse
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netveerksstrategier forsgger at smidiggere netvaerkssamarbejdet ved at fjerne hindringer herfor og
ved at identificere, definere og udnytte muligheder for felles fodslag” og ”win-win situationer”.

Kognitive netvaerksstrategier pa spilniveau inden for det interaktive perspektiv, der har fokus pa at
pavirke aktgrers ideer og perceptioner, kan gge muligheden for faelles handling ved at skabe
mangfoldighed i forhold til at finde feaelles fodfaeste for en forenet strategiudarbejdelse. Disse
strategier inkluderer forsgg pa at fa aktgrerne til gensidigt at justere deres strategier og
malsatninger (Kickert, Klijn & Koppenjan, p. 187).

Ud fra ovenstaende netverksstrategi er der en teoretisk forventning om, at Veekstforum via
oplysning og information forsgger at influere aktererne til gensidigt at justere deres strategi og
malsztning, hvormed der kan skabes en falles platform, der kan bidrage til at kvalificere en falles
strategiudarbejdelse. Pa denne baggrund kan der udledes tese 4 om:

At Veakstforum via oplysning og information forsgger at pavirke aktarers ideer og
perceptioner saledes, at aktgrerne gensidig justerer deres strategi og malsatning, hvormed
der kan skabes en felles platform, der kan bidrage til at kvalificere en feelles
strategiudarbejdelse.

Tese 4 er grupperet i opstarts- og etableringsfasen, idet man ma formode, at Vakstforum gnsker at
klede aktererne vidensmassig hensigtsmaessigt pa, saledes at der skabes en falles platform som
aktgrerne gennem hele strategiudarbejdelsesprocessen kan treekke pa med det formal for gje at
kvalificere en feelles strategiudarbejdelse.

Sociale netvaerksstrategier pa spilniveau inden for det interaktive perspektiv vil ikke ngdvendigvis
tage selective (de-)activation strategier i anvendelse, som det er tilfeeldet i det instrumentelle
perspektiv, men derimod sikre, at der er opbakning og engagement bag feelles handling samt
etablere ad hoc arrangementer for at sikre og udtrykke dette engagement (Kickert, Klijn &
Koppenjan, pp. 187-8).

Teoretisk kunne det derfor veere forventeligt, at Veekstforum aktivt forsgger at sikre opbakning og
engagement bag feelles handling ved at etablere ad hoc arrangementer. Pa denne baggrund kan der
udledes tese 5A om:

At Vekstforum via ad hoc arrangement(er) sikrer opbakning og engagement bag feelles
handling.

Tese 5A er grupperet i opstarts- og etableringsfasen, idet man ma formode, at Vaekstforum fra
begyndelsen af strategiudarbejdelsen gnsker at sikre engagement bag felles handling.
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Ligeledes er det teoretisk forventeligt, at Veekstforum gnsker at udtrykke dette engagement bag
feelles handling, idet de gnsker at manifestere opbakningen bag strategien. Pa denne baggrund kan
der udledes tese 5B om:

At Vakstforum etablerer ad hoc arrangement(er) med det formal for gje at udtrykke
opbakningen og engagementet bag den fzlles handling.

Tese 5B er grupperet i fastleegningsfasen, idet det ma formodes, at Vaekstforum farst kan
manifestere opbakningen bag strategien, nar tegningen af den endelige strategi foreligger for
aktarerne.

Opsummerende er det forventeligt, at Vakstforum inden for det interaktive perspektiv har fokus pa
at smidiggere netveerkssamarbejdet og at skabe falles handling ved at pavirke netveaerksaktgrernes
ideer og perceptioner via oplysning og information. Derudover anvender Vakstforum ad hoc
arrangementer til at sikre og udtrykke engagement bag den falles handling.

| det fglgende afsnit redegares der for det institutionelle perspektiv, hvorudfra der ved hjelp af
netveerksstrategier udledes teser i forhold til specialets problemstilling.

2.7.3 Det institutionelle perspektiv

Det institutionelle perspektiv opfatter netvaerksstyring som et godt veerktgj i en kompleks
styringssituation, som kan bruges til at underlzegge de komplekse styringsprocesser bestemte
procesnormer, sasom for eksempel rettighedsnormer og normer om abenhed og accountability
(Jensen & Sgrensen, p. 136). Det institutionelle perspektivs tilgang til processer inden for et
netvaerk har fokus pa regler og roller og den organisatoriske ramme, som satter scenen for
strategiformuleringer og interaktioner (Kickert, Klijn & Koppenjan, p. 185).

Den "gode styring” er eksistensen af robuste institutionelle spilleregler og normer, som kan sikre
demokratisk set legitime procedurer for problemlgsning og en robusthed i interaktionen, sa den ikke
bryder sammen ved umiddelbare konflikter mellem aktgrerne. Der fokuseres kun marginalt pa den
overordnede styringsaktars substantielle praeferencer og pa deltagernes tilfredshed. Her er den gode
styring den, som finder sted efter accepterede standarder, hvor isar palidelighed, ansteendighed,
demokratisk legitimitet og transparens fremhaves. Netverksstyring kan anvendes til at styre de
processer, som finder sted i de mange komplekse netveerksprocesser, der udspiller sig i det politiske
liv savel som i dets randomrader (Jensen & Sgrensen, pp. 136-137).

Ifglge det institutionelle perspektiv er det teoretisk forventeligt, at Vakstforum har fokus pa
processen frem for styringsaktgrens mal eller netvarksaktarernes samarbejde, som er henholdsvis
det instrumentelle og det interaktive perspektivs fokus. Veaekstforum gnsker en aben og demokratisk

26



Netveerksteori

legitim strategiudarbejdelsesproces, fordi det giver implicerede aktgrer sasom for eksempel
kommunerne lige mulighed for at deltage.

Ulempen ved det institutionelle perspektiv er, at det er vanskeligt at etablere bestemte institutionelle
procesrammer i netvaerksstyringen i og med, at den er baseret pa autonomi og frivillighed. Ved at
stille for store proceskrav til netveerksstyringen kan styringsaktgren komme i den situation at sta
tilbage med nogle fine strukturer, som hverken bliver brugt for neden eller for oven, idet man
risikerer, at netveerksdeltagerne veelger at bruge deres exit option. Dermed mister netvarket vardi
som styringsverktgj oppefra (Jensen & Sgrensen, p. 134).

Det er derfor forventeligt, at Veekstforum trods fokus pa institutionelle spilleregler ikke glemmer, at
strategiudarbejdelsesprocessen har til formal at skulle munde ud i en formuleret
erhvervsudviklingsstrategi.

Indenfor netveerksstrategier pa spilniveau betoner det institutionelle perspektiv vigtigheden af at
forsteerke den sociale og kognitive mangfoldighed (Kickert, Klijn & Koppenjan, p. 188).

Men hvorfor er det forventeligt, at Veekstforum finder det vigtigt at forsteerke den sociale og
kognitive mangfoldighed? Det er fordi, at mangfoldighed er en forudsatning for feelles handling,
som igen er en forudseetning for, at strategien kan forankres blandt regionens kommuner.

Problemet for VVaekstforum er, at feelles handling ikke forekommer naturligt i et netveerk, og slet
ikke inden for processer sasom strategiudarbejdelse, idet de ofte er genstand for aktgrers
divergerende og konfliktende perceptioner omhandlende definering af problemet, hvilken lgsning
der skal anvendes og hvilke aktgrer der skal involveres. For at lgsne disse interaktionsblokeringer er
det ngdvendigt, at akterer adapterer aspekter fra andre aktgrers perceptioner eller i det mindste
accepterer, at de eksisterer. Beklageligvis forekommer det, at aktarer ikke har mulighed for eller er
villige til at adaptere aspekter fra hinandens perceptioner. | disse situationer opstar der "bindinger”,
hvor problemlgsningsprocessen domineres af aktarer, der tager deres perceptioner for givet og af
argumenter, der gentages pa en rituel made med den konsekvens, at ingen af aktarerne er villige til
at reflektere over deres egne perceptioner og argumenter (Kickert, Klijn & Koppenjan, pp. 80-1).

Der differentieres mellem sociale og kognitive bindinger, hvor sociale bindinger er ensbetydende
med, at gensidige relationer og interaktionsregler ikke leengere er genstand for refleksion, hvormed
introduktion af nye aktarer eller nye mader at antaste problemlgsningen pa ikke leengere overvejes.
Kognitive bindinger er derimod en situation, hvor aktarer i lang tid har arbejdet med at definere
problemet, men ingen af parterne har dog gnsket at imgdekomme hinanden (Kickert, Klijn &
Koppenjan, p. 81)
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For at undga sociale og kognitive bindinger eller lgsne op for eksisterende bindinger er det
ngdvendigt, at aktgrernes perceptioner bliver konfronteret med andre perceptioner med det formal
for gje at skabe en mulighed for gensidig tilpasning af perceptioner. Lykkes det ikke for
styringsaktaren, via konfrontation, at fa aktgrernes perceptioner tzettere pa hinanden, er der grobund
for, at der opstar varige uoverensstemmelser i problemlgsningsprocessen. En forudsztning for
denne konfrontation er kognitiv og social mangfoldighed (Kickert, Klijn & Koppenjan, p. 84).

Det skal papeges, at det er muligt at @ndre aktarers perceptioner, men at perceptioner har deres
egen dynamik, hvilket bevirker, at de er meget sveere bevidst at &ndre i en vis retning, idet de
udvikles gennem et forlgb af interaktioner (Kickert, Klijn & Koppenjan, p. 91).

Den sociale og kognitive mangfoldighed er indbyrdes forbundet, hvilket vil sige at styringsaktaren
ved hjelp af sociale mangfoldighedsstrategier kan lgsne op for kognitive bindinger, og omvendt kan
kognitive mangfoldighedsstrategier lgsne op for sociale bindinger. For eksempel kan det vaere en
god ide at introducere en "tredje” aktar, hvis netvaerksaktarerne ikke er villige til at reflektere over
deres problemdefinition, hvormed variationen i den sociale dimension kan veere anvendelig til at
lasne kognitive bindinger. Omvendt kan en redefinering af problemet Igsne sociale bindinger,
hvorved eksisterende aktarer bliver villige til at interagere med nye aktarer (Kickert, Klijn &
Koppenjan, p. 88).

Det er teoretisk forventeligt, at Veekstforum forsgger at lgsne eller imgdega sociale og kognitive
bindinger ved at anvende sociale og kognitive netvarksstrategier pa spilniveau, der henholdsvis
fremmer social og kognitiv mangfoldighed.

Indenfor sociale netvaerksstrategier pa spilniveau er der en strategivariant, der har fokus pa at
vedligeholde social mangfoldighed i interaktionsprocessen ved at undga eksklusion af aktarer,
eftersom det ofte resulterer i sociale og kognitive bindinger. Derfor er det vigtigt, at styringsakteren
har fokus pa tendensen i netverket til at ekskludere opponenter, kritikere og “darlige
nyhedsbudbringere” fra videre interaktion (Kickert, Klijn & Koppenjan, p. 90).

Derfor er det teoretisk forventeligt, at Veekstforum gnsker at fremme social mangfoldighed ved at
have fokus pa strategiudarbejdelsens tendens til at ekskludere opponenter, kritikere og “darlige
nyhedsbudbringere” fra videre interaktion saledes, at netvaerket kan forblive abent. Pa denne
baggrund kan der udledes tese 6 om:

At Vaekstforum har fokus pa tendensen til at ekskludere opponenter, kritikere og darlige
nyhedsbudbringere fra videre interaktion.

Tese 6 er grupperet i etablerings- og fastlegningsfasen, idet det kan formodes, at VVaekstforum har et
gnske om at holde strategiudarbejdelsen aben, hvilket kun kan lade sig gare, hvis der allerede
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eksisterer et netvaerk med social mangfoldighed og abenhed. Vakstforum gnsker med andre ord at
vedligeholde karakteristika ved det netvark, der potentielt er opstaet i opstartsfasen eller
etableringsfasen.

Hvis ovenstaende strategi fejler, og der alligevel opstar bindinger, er der behov for mere radikale
sociale netveerksstrategier pa spilniveau. | forhold til kognitive bindinger er det ngdvendigt, at
aktarer reflekterer over deres perceptioner, hvormed det ville vaere oplagt at anvende kognitive
netvaerksstrategier pa spilniveau. Desveerre er de ofte uden virkning over for kognitive bindinger,
idet modtageligheden ved at introducere nye perceptioner ikke leengere er til stede. Derfor er den
eneste mulighed for at lgsne de kognitive bindinger at anvende sociale netveerksstrategier pa
spilniveau. Til det formal kan styringsaktgren konfrontere aktgrernes perceptioner ved at anvende
en “tredje aktar”, hvilket dog forudsatter, at den tredje akter accepteres af de andre aktarer.
Antagelsen er, at denne aktar vil introducere nye perceptioner i interaktionsprocessen, hvilket
forhabentlig vil resultere i, at aktgrerne reflekterer over deres egne perceptioner (Kickert, Klijn &
Koppenjan, p. 91).

At introducere nye aktgrer er i lighed med selective activation strategien, som blev anvendt under
det instrumentelle perspektiv, men i dette perspektiv er formalet ikke at involvere aktarer, som
medbringer ressourcer til at opna et foruddefineret policy-malsatning, men at aktivere en tredje
aktar for at skabe mangfoldighed (Kickert, Klijn & Koppenjan, p. 91).

Ved at introducere visse roller inden for interaktionsprocessen sdsom entreprengrer, formidlere,
maeglere eller dommere kan styringsakteren lgsne bindinger og stimulere interaktionen med det
resultat for gje at skabe en gensidig justering af aktgrernes perceptioner (Kickert, Klijn &
Koppenjan, p. 92).

Det er forventeligt, at Vaekstforum introducerer en tredje akter for at skabe mangfoldighed med det
gnske for gje, at eventuelle bindinger kan lgsnes eller bindinger ej opstar. Pa denne baggrund kan
der udledes tese 7 om:

At Veakstforum introducerer en tredje akter i interaktionsprocessen for at skabe
mangfoldighed.

Tese 7 er grupperet i etablerings- og fastleegningsfasen, idet netveerket farst skal vere opstaet, inden
Veakstforum kan introducere en tredje akter for netveerkets aktarer.

Indenfor kognitive netveerksstrategier pa spilniveau er det ngdvendigt for at undga kognitive
bindinger, at netvaerket er abent over for nye ideer, hvorfor styringsaktgren konstant skal veere
opmarksom i forhold til ekskludering af ideer. Det kan undgas ved at vedligeholde eller at
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introducere mangfoldighed, hvilket gares ved at initiere undersggelser, debatter osv. (Kickert, Klijn
& Koppenjan, p. 93).

For at vedligeholde eller introducere mangfoldighed ma det forventes, at Vaekstforum via
forskellige initiativer forsgger at holde netveerket abent over for nye ideer. Pa denne baggrund kan
der udledes tese 8 om:

At Vakstforum via forskellige initiativer forsgger at holde netveaerket abent over for nye ideer.

Tese 8 er grupperet i opstarts-, etablerings- og fastleegningsfasen, idet man ma formode, at
Veakstforum gennem hele strategiudarbejdelsesprocessen gnsker, at netveaerket er abent over for nye
ideer.

| forhold til sociale bindinger, hvor aktarer ikke er villige til at reflektere over deres relationer og
strategier, er der behov for mere radikale kognitive netverksstrategier pa spilniveau, idet
modtageligheden ved at introducere nye aktarer eller nye procedurer vil veere minimal. Sociale
bindinger bevirker, at der kun er mulighed for at introducere mangfoldighed pa den kognitive
dimension, hvilket sker ved at organisere en konfrontation med nye ideer. Antagelsen er, at hvis
disse nye ideer bliver accepteret, er det muligt, at aktererne vil reflektere over deres relationer med
de akterer, der deler opfattelse af disse nye ideer. En forudseetning for at introducere nye ideer, og at
disse bliver accepteret er, at de ikke afviger alt for meget fra den dominerende teenkning i

netvaerket. Selvfglgelig skal ideerne samtidig afvige sa meget, at de kaster nyt lys over problemet
(Kickert, Klijn & Koppenjan, pp. 93-4).

Det er forventeligt, at Vaekstforum introducerer nye ideer for at skabe mangfoldighed og dermed fa
netveerkets aktarer til at reflektere over deres relationer og strategier. Pa denne baggrund kan der
udledes tese 9 om:

At Veaekstforum introducerer nye ideer for at fa netveerkets aktarer til at reflektere over deres
relationer og strategier.

Tese 9 er grupperet i etablerings- og fastleegningsfasen, idet man ma formode, at Vakstforum
anvender denne strategi for at reagere pa eksisterende sociale bindinger i netveerket, hvilket er svert
at gere i opstartsfasen.

Opsummerende er det forventeligt, at Veekstforum inden for det institutionelle perspektiv forsager
at forankre strategien ved at skabe faelles handling, hvilket sker ved at fokusere pa tendensen til at
ekskludere opponenter, kritikere og "darlige nyhedsbudbringere” fra videre interaktion samt at
introducere en tredje aktar i interaktionsprocessen for at skabe mangfoldighed. Desuden kunne man
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antage at Veakstforum via forskellige initiativer forsgger at holde netvearket abent over for nye ideer
og at introducere nye ideer for at vedligeholde eller at skabe mangfoldighed.

| ovenstaende kapitel har jeg anvendt netvaerksteori til at folde specialets problemstilling ud med.

| det falgende metodekapitel knytter jeg en reekke metodiske bemarkninger til specialets design.
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3 Metode

| dette kapitel vil jeg indledningsvis behandle det empiriske design, hvor jeg redegar for
anvendelsen af et enkelt casestudie med multiple enheder for derefter at afgreense det empiriske
undersggelsesdesign i tid og rum.

Derefter vil jeg via en operationalisering beskrive, hvordan jeg har anvendt interviewguiden til at
indsamle empiri saledes, at den indsamlede viden hanger sammen med den teoretiske viden.

Efter operationaliseringen vil jeg beskrive specialets datakilder i form af dokumenter og kvalitative
interview.

Afslutningsvis vil jeg behandle validitet, reliabilitet og generaliserbarhed.

3.1 Det empiriske design

Specialets undersggelsesfelt definerer projektets case (De Vaus, p. 220). Fordelen ved et case-study
design er, at det har en til-bunds-tilgang”, der giver mulighed for at fa et indblik i, hvordan
virkeligheden ser ud, nar man kommer ned under de glanspolerede lag (Flyvbjerg, p. 12). Dermed
ger et case-study design det muligt at komme ned i dybden og bag om Vakstforums
strategiudarbejdelse, saledes at man for eksempel har mulighed for at komme ind bag Veakstforums
madereferaters konsensusorienterede, velpolerede og rationelle beskrivelse af processen. Dermed er
det muligt at fa den ikke-offentlige historie om strategiudarbejdelsesprocessen.

Jeg behandler de forskellige aktgrer i casen som multiple enheder eller “embedded units”, fordi jeg
ved at indlemme de forskellige aktgrers forstaelser og opfattelser i casen har mulighed for at danne
mig et mere fuldstendigt billede af den komplekse case (De Vaus, pp. 220-1). Aktarernes
forstaelser og opfattelser indhenter jeg ved hjalp af dokumenter og semistrukturerede interview,
hvilket behandles nsermere under afsnittet Dataindsamling.

Samtidig reducerer en “embedded” case retrospektive problematikker, fordi en embedded case giver
mulighed for at triangulere forskellige aktarers opfattelser af en handelse. Det har relevans i

forhold til specialets kvalitative interview, idet interview treekker pa folks evne til at huske fortiden,
hvilket ofte resulterer i hukommelsestab, rekonstruktion af fortiden i nutidens skaer og forveksling
af kronologiske haendelser (De Vaus, pp. 227 & 228). Desuden foregar der ofte en rationel
efterrationalisering, hvor respondenten forsgger at s&tte egne handlinger i et bedre lys.

En embedded case bevirker, at jeg under selve interviewet har nemmere ved at forholde mig Kkritisk
til de informationer, respondenten fremkommer med, samt selvfglgelig senere i analysearbejdet.

32



Metode

Traditionelt er formalet med et deduktiv casestudy at teoriteste for at se, hvorvidt teorien i
virkeligheden kan finde anvendelse i en bestemt situation. Er det tilfeeldet, at teorien kan finde
anvendelse, stgtter casen teorien. Er det derimod ikke tilfeeldet, at teorien kan finde anvendelse er
formalet at forsgge at forsta, ved hjeelp af en ngje tilrettelagt analyse, hvorfor teorien ikke fandt
anvendelse (De Vaus, p. 222). Til forskel fra denne "rene” deduktive casestudy anvender jeg en
deduktiv tilgang, hvor formalet ikke er at teoriteste, men at anvende teorien til at give et abstrakt
billede af det der anses som vasentligt i forhold til undersggelsesfeltet. Derfor har jeg pa baggrund
af teori og specialets undersggelsesfelt udledt teser, der kan beskrive Vaekstforums forventelige
handtering af problemformuleringens dualisme.

| afsnittet operationalisering vil jeg redegere for, hvordan teserne i forbindelse med interviewguiden
anvendes saledes, at teserne er med til at identificere og fremkomme med forklaringer pa, hvorledes
Veekstforum handterer problemformuleringens dualisme.

Det fglgende afsnit har til formal at afgreense det empiriske undersggelsesfelt i tid og rum. Samtidig
med afgransningen praesenteres casens aktgrer i model 1.

3.2 Empirisk undersggelsesfelt

Det empiriske undersggelsesfelts tidslinie begynder den 3. maj 2005, da det midlertidige
Veakstforum blev konstitueret, og ender den 7. marts 2007, da det permanente Veekstforum vedtog
den endelige erhvervsudviklingsstrategi for Nordjylland.

| den forbindelse skal det pointeres, at selv om jeg i problemformuleringen formulerer det saledes at
der kun er et Vakstforum, er det i realiteten to Vaekstfora jeg undersgger, idet det midlertidige
Veakstforum opstartede strategiudarbejdelsen, hvormed det permanente Vakstforum overtog deres
"arv” og ferdiggjorde strategiudarbejdelsen. Begge Vekstfora indgar dermed i besvarelsen af
problemformuleringen.

Det empiriske undersggelsesfelt er det danske erhvervsfremmesystem med fokus pa Nordjylland (se
nedenstaende model 1).

Med udgangspunkt i model 1 er det danske erhvervsfremmesystem opdelt i et strategisk og
operationelt niveau, hvilket de vertikale pile illustrerer. Bade det strategiske og operationelle niveau
er opdelt i et statsligt, regionalt, tveerkommunalt og kommunalt niveau, hvilket de horisontale pile
illustrerer.

Det strategiske niveau bestar pa statsligt niveau af Erhvervs- og boligministeriet, Danmarks
Veekstrad og Globaliseringsradet. Pa regionalt niveau er det Region Nordjylland og Veekstforum
Nordjylland. Pa tveerkommunalt niveau er det erhvervsfremmeorganisationerne Aalborg
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Samarbejdet® (AS), Vendsyssel Udviklingsrad (VUR), Mariager Fjord Samarbejdet (MF) og
Thisted-Mors Samarbejdet (TM). Derudover er der pa tveerkommunalt niveau Kommunernes
kontaktrad (KKR). Pa kommunalt niveau er det de nordjyske kommuner.

Det operationelle niveau bestar pa statsligt niveau af Erhvervs- og byggestyrelsen samt FORA som
er en analytisk enhed under Erhvervs- og byggestyrelsen. Pa regionalt niveau er det Erhvervscenter
Nordjylland (ECNord), som kommunerne overtog ansvaret for ved arsskiftet 2007 som en falge af
kommunalreformen. Indtil da blev ECNord drevet af Amtet med tilskud fra staten. Pa tveer-
kommunalt niveau er der de farnavnte tveerkommunale erhvervsfremmeorganisationer, og endelig
pa kommunalt niveau er der kommunale erhvervsrad og erhvervschefer.

Af eksterne interessenter er der det nordjyske erhvervsliv, viden- og uddannelsesinstitutioner og
arbejdsgiver- og lgnmodtagerorganisationer, som alle er reprasenteret i Vaekstforum. Derudover er
der eksterne konsulenter, som er med ind over Vakstforums strategiudarbejdelse.

® Aalborg Samarbejdet hed indtil kommunalreformens effektuering af regionerne ”Region Aalborg Samarbejdet”.
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Model 1:

Det danske erhvervsfremmesystem
med fokus pa Nordjylland

Strategisk niveau
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3.3 Operationalisering

| det falgende vil jeg redegare for, hvordan teserne i forbindelse med interviewguiden anvendes
saledes, at teserne er med til at identificere og fremkomme med forklaringer pa, hvorledes
Veekstforum handterer problemformuleringens dualisme.

For at sikre, at der i interviewene tilvejebringes empiri i overensstemmelse med specialets
problemstilling, har jeg i min interviewguide anvendt specialets teser som grundlag for de
interviewspgrgsmal, som gerne skulle fa respondenten til at reflektere over Veakstforums handtering
af problemformuleringens dualisme. Derfor har jeg operationaliseret teserne fra det abstrakte
teoriunivers til letforstaelige spargsmal.

Eftersom interviewguiden er struktureret og inddelt i de tre faser, som teserne er grupperet i, har
teserne inden for deres respektive fase veaeret med til at identificere, hvorledes Vaekstforum har
handteret problemformuleringens dualisme.

Det skal papeges, at selv om teserne spiller en central rolle i forhold til koblingen mellem teori og
den empiri, der bliver tilvejebragt, er interviewguiden opbygget kronologisk omkring
strategiudarbejdelsesprocessen.

Interviewguiden er vedlagt som bilag 1.

| det neeste afsnit vil jeg preesentere de datakilder, som jeg har anvendt til dataindsamlingen,
heriblandt de kvalitative interview.

3.4 Dataindsamling

| dette kapitel praesenteres de datakilder, som udger specialets empiri. Datakilderne kan opdeles i to
hovedgrupper: Dokumenter og kvalitative interview.

3.4.1 Dokumenter

| forhold til dokumenter har jeg ved hjelp af referater fra relevante mgder, Power Point oplaeg fra
diverse mgder, udkast til Erhvervsstrategi Nordjylland, Erhvervsudviklingsstrategi,
pressemeddelelser samt rapporter og analyser genereret en forstaelse af undersggelsesomradet.

Denne forstaelse er suppleret med to informantinterview, der i forhold til
strategiudarbejdelsesprocessen kunne bidrage med at udfylde de huller, som dokumenterne enten
ikke havde behandlet eller tvetydigt behandlet. Disse informantinterview var begge med to
medarbejdere i Vaekstforum sekretariatet, der henholdsvis var regionsansat og kommunalansat.
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Dog har isaer referaterne veeret af en svingende kvalitet og veeret praeget af konsensus, idet de
konflikter, der har preeget de tidlige mgder i det permanente Vakstforum, er udeladt af dokumentet
eller nedskrevet i forblommede vendinger, hvormed den reelle betydning er sveer at tydeliggare.

Alle dokumenter har varet offentliggjorte pa det tidligere Amts hjemmeside og den nuvaerende
regions hjemmeside.

| forhold til avisartikler har det veeret underligt, at der ikke har veret nogen avisartikler fra
regionens avis Nordjyske i forbindelse med Veakstforums strategiudarbejdelse. Det eneste, der er
fundet, er et laeserbrev, som regionsradsformand og formand for Vaekstform har indsendt, hvori der
blev forklaret om Veekstforums ferdiggarelse af strategiudarbejdelse og den fremtidige proces. Dog
har Nordjyske skrevet om Vakstforum i forbindelse med udmegntningen af VVeekstpakken og isaer
habilitetssagen, som jeg i analysen vil komme narmere ind pa.

3.4.2 Kvalitative interview

| dette afsnit vil jeg praesentere og argumentere for valg af respondenter for efterfglgende at
diskutere interviewteknik samt, hvordan interviewene forlgb.

De kvalitative interviews respondenter er udvalgt pa bade embedsmands- og det politiske niveau:

Pa det politiske niveau har jeg udvalgt en kommunal repraesentant i Veakstforum, der er borgmester
for en udkantskommune. Respondenten har veeret med siden konstitueringen af det permanente
Veakstforum og refereres som: Kommunal repraesentant.

Den naste respondent er ogsa en kommunal repraesentant i Vaekstforum, men er samtidig medlem
af formandskabet i Vakstforum sammen med tre andre repraesentanter fra henholdsvis Regionen,
viden- og uddannelsesinstitutioner og fra erhvervslivet. Respondenten er borgmester i en kommune,
der er medlem af Aalborg Samarbejdet og har veaeret med fra konstitueringen af det midlertidige
Veakstforum. Respondenten refereres som: Kommunal repraesentant og medlem af formandskabet.

Den naste respondent er regionsradsformanden og formand for Veaekstforum, som har vaeret med fra
konstitueringen af det midlertidige Veakstforum. Respondenten refereres som: Regionsradsformand
og formand for Veekstforum.

Den sidste respondent som er repraesentant i Veekstforum, er en rektor for en viden- og
uddannelsesinstitution, som ligeledes har veaeret med fra konstitueringen af det midlertidige
Va&kstforum. Respondenten refereres som: Rektor for en viden- og uddannelsesinstitution.

Opsummerende har jeg af Veekstforumrepraesentanter udvalgt to kommunale respondenter fra
henholdsvis en udkantskommune og en kommune tset pd Aalborg samt en repreaesentant fra
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Regionen. Derudover er der valgt en tredje Vakstforumreprasentant, i form af en repraesentant fra
en viden- og uddannelsesinstitution, der ikke har en myndigheds briller pa, saledes at
vedkommende kan bidrage med sit syn pa strategiudarbejdelsen. Af ovenstaende er det kun den
kommunale repraesentant fra en udkantskommune, der ikke er medlem af VVaekstforums
formandskab.

P& embedsmandsniveau i Regionen har jeg interviewet direktar for Regional Udvikling, som er den
gverste ansvarlige for Vakstforum sekretariatet. Respondenten har vaeret med siden konstitueringen
af det permanente Veekstforum og refereres som: Direkter for Regional Udvikling og sekretariat.

Af kommunale respondenter har jeg udvalgt en konsulent i Aalborg Kommune og Aalborg
Samarbejdet ud fra respondentens deltagelse i Kontaktudvalget, som i forhold til
erhvervsudviklingsstrategien har veeret en administrativ sparringspartner for sekretariatet.
Respondenten refereres som: Konsulent for Aalborg Samarbejdet.

Jeg har bade interviewet den politiske formand og chefkonsulenten for Kommunekontaktradet som
blev etableret i januar 2006 i regi af Kommunernes Landsforening, og som har til opgave at
varetage kommunernes felles interesser over for regionen med det formal at styrke kommunernes
indflydelse pa den regionale udvikling. De to respondenter refereres henholdsvis som: Formand for
Kommunekontaktradet og Chefkonsulent for Kommunekontaktradet.

Den sidste respondent er chefkonsulenten for FORA, som er en forsknings- og analyseenhed under
Erhvervs- og byggestyrelsen, som laver erhvervsgkonomisk forskning og analyser, der danner
grundlag for udarbejdelse af erhvervspolitiske initiativer. FORA har veeret aktiv i udarbejdelsen af
Vekstforums erhvervsudviklingsstrategi helt fra konstitueringen af det midlertidige Vakstforum.
Respondenten refereres som: Chefkonsulent for FORA.

| alt har jeg interviewet ni respondenter, som tilsammen danner grundlag for en nuanceret, gyldig
og palidelig forstaelse af strategiudarbejdelsen (jeevnfer afsnit om gyldighed og palidelighed), idet
jeg i forhold til det empiriske undersggelsesfelt og specialets problemstilling har interviewet de
myndigheder, institutioner og organisationer, der kan bidrage med forskelligartet information om,
hvorledes Vakstforum har handteret problemformuleringens dualisme.

Respondenterne er udvalgt som ngglerepraesentanter for deres respektive myndigheder, institutioner
0g organisationer, hvormed det er organisationerne som parter der er af interesse, frem for de
interviewede individer. Kriteriet for valg af respondenter i de respektive organisationer har veeret
maksimum viden og centralitet i forhold til strategiudarbejdelsen. For at sikre, at alle relevante
ngglepersoner er med i interviewundersggelsen, har jeg interviewet bredt, hvormed respondenter er
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medtaget, der senere har vist sig at veere mindre centrale i forhold til specialets problemstilling.
Interviewundersggelsen omfatter saledes perspektiver af strategiudarbejdelsen savel udefra som
indefra, idet der er medtaget respondenter, der har veret centralt placeret, sdvel som respondenter,
der har vaeret mindre centralt placeret.

Respondenterne er lovet anonymitet i den forstand, at de ikke navnes ved navn, men med titel.
Eftersom de fleste respondenter er henholdsvis borgmestre og embedsmand hgjt oppe i systemet
samt en rektor fra en viden- og uddannelsesinstitution, vil det trods alt veere relativt nemt at
identificere de enkelte respondenter ved et minimum af indsigt i Veekstforum Nordjylland.

Jeg har i forbindelse med mine interview anvendt en taktik, der har kombineret en empatisk og
kritisk tilgang i det enkelte interview for at opna en hgj grad af information. Det vil sige, at jeg
indledningsvis har ladet respondenten definere preemisserne for interviewet, saledes at processen er
blevet beskrevet og analyseret, saledes som vedkommende har opfattet den med respondentens egne
begreber. Derefter har jeg gradvist styret interviewet i en mere kritisk retning, hvor jeg diskuterer
0g problematiserer interviewpersonens udsagn. Ved at skifte fra respondentens egne til mere
konfliktfyldte preemisser har jeg faet respondenten til at reflektere over processen, hvilket rent
informationsmaessigt har vaeret givtigt. Det skal dog papeges, at denne fremgangsmade har veeret
vanskelig over for nogen af repraesentanterne, idet de ikke har fglt samme entusiasme, som iser
embedsmandene har falt, til at forteelle, hvordan de oplevede strategiudarbejdelsen. Derfor har det i
to tilfelde relativt tidligt i interviewene vaeret ngdvendigt at anvende interviewguidens spgrgsmal,
hvilket har begraenset muligheden for at fa et glidende og informativt interview, der kunne
fremkomme med ny viden om strategiudarbejdelsen.

Generelt har jeg madt en utrolig dbenhed hos de involverede parter, hvor jeg kun i et tilfelde har
faet min anmodning om et interview afslaet, hvilket var med regionsdirektaren.

Foruden de egentlige interview og informantinterview er der far og under casestudiet blevet lavet en
reekke opklarende og uformelle samtaler med personer inden for erhvervsfremmeomradet.

Interviewene er vedlagt som lydfil i bilag 2.

Udover at en lydfil er mindre tidskreevende, er empirien mere troveerdig, fordi der ved en
transskribering foretages en oversettelse fra det mundtlige til det skriftlige, hvor nuancer i det
mundtlige gar tabt og dermed ogsa en del af forstaelsen.

| det falgende behandles validitet, reliabilitet og generaliserbarhed.
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3.5 Validitet, reliabilitet og generaliserbarhed

| de falgende tre afsnit vil jeg beskrive henholdsvis validitet, reliabilitet og generaliserbarhed.

3.5.1 Validitet

Dette afsnit behandler validitet i forhold til henholdsvis specialets design, undersggelsesdesign samt
specialet som helhed.

Designet der er valgt i dette speciale er en Case med multipel enheder, som velges frem for andre
typer, idet det er det bedste til at undersgge en unik proces sasom Vakstforums
strategiudarbejdelse. Der indfares ikke en pavirkning, og det er ikke forandringer over tid eller fra
case til case, der gnskes undersggt. Derfor er designs sasom det klassiske eksperiment, det
longitudinale og det komparative design ikke relevante i denne forbindelse.

Derudover giver en case med multipel enheder mulighed for at forklare Vakstforums handtering af
problemformuleringens dualisme ved at sammenstykke de involverede aktgrers opfattelse af
strategiudarbejdelsen i en differentieret helhed. Til det formal har jeg gjort brug af
metodetriangulering og respondenttriangulering.

Samtidig har jeg ved anvendelse af informantinterview og uforpligtende opklarende spgrgsmal
ligeledes forsggt at skeerpe undersggelsesdesignet og dermed undga, at der blev lagt fokus pa
"falske” uafhangige variabler.

Der hvor undersggelsesdesignet muligvis kunne halte er ved operationalisering af teserne til
letforstaelige spargsmal, selv om jeg via et informantinterview med vicekontorchefen for Erhverv
og kompetence i Region Nordjylland indirekte har luftet mine teser for at undersege, om der var
bund i dem, samt gjort brug af de spargsmal som er operationaliseret ud fra teserne. Det
problematiske er at operationalisere fra et forskningsspargsmal til et interviewspgrgsmal ud fra egne
forudsaetninger, idet jeg i forhold til respondenten besidder en speciel forudfattet viden, der er svaer
at omga.

Afslutningsvis har jeg i det hele taget forsagt at lave et "kritisk studie”, hvilket vil sige, at jeg hele
tiden har forholdt mig kritisk over for egne teser og teori i forhold til den ny viden, der via empirien
er fremkommet. Udover at jeg har forsggt at vere teorikritisk, har jeg ogsa forsggt at vaere empirisk
kritisk. Hvorvidt det er lykkedes, samt undersggelsesdesignets grad af validitet, er det egentlig kun
resultatet af specialet, der kan afgare.

| det falgende vil jeg diskutere palideligheden af den indsamlede empiri.
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3.5.2 Reliabilitet

Semistrukturerede interview har til formal at komme i dybden af specialets undersggelsesfelt, og
derfor negligeres interviewerens pavirkning af respondenten, idet hovedformalet er at fa noget nyt
og spandende frem (Jensen, p. 75). Pa trods af at jeg har pavirket interviewet ved det fokus, jeg har
lagt ned over det, samt forfulgt interessante spor, mener jeg ikke det vil have indflydelse pa
palideligheden af interviewene, idet de faktorer, der kommer til udtryk i interviewene, er et udtryk
for eksisterende forstaelser og opfattelser fra respondentens side. Selv om interviewene pavirkes i
en vis retning, er jeg trods alt papasselig med ikke at leegge ord i munden pa respondenten.

Derudover er interviewguiden bygget saledes op, at samtalen far karakter af en dialog frem for en
spgrgerunde, hvor der opbygges en stemning, som bade respondenten og intervieweren gerne skulle
fale sig tilpas ved, idet usikre respondenter er mere tilbageholdende med at videregive information
end trygge respondenter (Pole & Lampard 2002: 141). Med samme formal for gje har respondenten
sa vidt det var muligt selv valgt tid og lokalitet for interviewet.

Der er ingen tvivl om at respondenten troveerdigt har svaret pa de enkelte spargsmal, men der har
veeret stor forskel mellem respondenterne i forhold til, hvor konsensuspraget Vaekstforums
handtering af problemformuleringens dualisme har veeret. Det kan der veere to forklaringer pa:
Enten har de oplevet strategiudarbejdelsen som konsensuspraget, eller ogsa har de i forhold til det
videre samarbejde i og omkring Veakstforum ikke gnsket at sette andre eller dem selv i en penibel
situation.

Generelt har interviewene varet praeget af en stor abenhed, men hvorvidt det vil vaere muligt at
gentage disse interview og fa samme empiri og analyse, vil jeg betvivle, idet interviewene i hgj grad
har vaeret dynamiske. Denne dynamik mener jeg skyldes timingen af interview samt
problemstillingens aktualitet, idet de fleste respondenter i udpraeget grad havde behov for at fortelle
deres version af strategiudarbejdelsen. Derfor mener jeg ikke, at man vil komme frem til samme
empiri og analyse ved at gentage interviewene, idet respondenterne har faet lukket dampen ud, samt
at respondenterne har en tendens til at udtale sig i mere diplomatiske vendinger, nar man er kommet
mere pa afstand af strategiudarbejdelsen og dermed ser mere overordnet pa det hele.

Samtidig har der i mange tilfeelde fra respondentens side veeret et behov for at forteelle om sin
oplevelse af strategiudarbejdelsen, hvilket har givet oplysninger, som muligvis ikke fremkommer i
anden omgang, nar dette umiddelbare behov ikke lengere er tilstede.

| det fglgende vil jeg diskutere, hvorvidt det er muligt at generalisere specialets resultater.
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3.5.3 Generaliserbarhed

Eftersom specialet er et casestudy, er det vanskeligt at sige, hvorvidt casen er reprasentativ for et
stgrre antal cases. Det er abenlyst, at der ikke er statistisk generaliserbare faktorer i casen, og derfor
vanskeligt at papege, hvorvidt faktorerne er generelle i forhold til andre regionale Vekstfora.

Dog har jeg forsggt at gge generaliserbarheden af casestudiet ved strategisk at veelge en atypisk case
i stedet for en repreaesentativ vilkérlig udvalgt case. Arsagen hertil er simpel, idet en atypisk case
ofte fremkommer med mere information end en repreesentativ case, fordi den aktiverer flere aktarer
og flere grundleeggende mekanismer i forhold til den situation man studerer (Flyvbjerg, p. 14).

Derfor var Vakstforum Nordjylland et naturligt valg, som med deres midlertidige Vekstforum har
en anden forhistorie end de gvrige fire vaekstfora. Det er derfor muligt at karakterisere specialets
undersggelsesfelt som en kritisk case, idet Region Nordjylland nedsatte det permanente
Veakstforum ud fra erfaringer fra det midlertidige Vakstforum (Flyvbjerg, pp. 14-5).

Dermed er det sandsynligt, at Vakstforum Nordjylland har de bedste forudsatninger for at handtere
problemformuleringens dualisme, idet der via det midlertidige Vakstforum er hgstet verdifulde
erfaringer, som andre regionale Vakstfora ikke er i besiddelse af.

Valget af Vakstforum Nordjylland som kritisk case ger det dermed muligt at formulere en
generaliserende karakteristik af den kritiske case i en negativ form (Flyvbjerg, p. 14):

Hvis specialets teser, udledt af teori og undersggelsesfelt, ikke er geeldende for Veekstforum
Nordjylland, er det sandsynligvis heller ikke geldende for de gvrige fire regionale Vekstfora.

Dermed vil det veere muligt at generalisere specialets resultater.

Hidtil har jeg ved hjeelp af teori- og metodekapitel gjort rede for, hvordan besvarelsen af
problemformuleringen kan anskues og angribes. | det fglgende kapitel analyseres den indsamlede
empiri.
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4 Analyse

| analysen har jeg lagt veegt pa farst og fremmest at besvare problemformuleringen, men har
samtidig forsggt at give laeseren et billede af strategiudarbejdelsesprocessen, hvormed
undersggelsesfeltets kontekst i forbindelse med problemstillingen inddrages i besvarelsen af
problemformuleringen.

Analysen er kronologisk opbygget, hvilket betyder, at haendelserne tidsmaessigt bliver praesenteret i
forhold til deres opdukken i strategiudarbejdelsesprocessen. Det vil sige, at specialets inddeling i tre
faser er analysens rygrad, hvor haendelser eller faktorer, der ikke befinder sig inden for én enkelt
fase, bliver pahaftet, alt efter hvornar de dukker op i strategiudarbejdelsen. Dermed vil der
automatisk veere afstikkere frem og tilbage i tiden, eftersom hver haendelse, der dukker op i
strategiudarbejdelsen, faerdigbehandles, inden den naste haendelse rent kronologisk indfinder sig.

Efter hver fase sker der en opsummering af fasen samt de afsnit, der kronologisk er startet inden den
enkelte fase, saledes at analysen indeholder tre opsummeringer i alt.

Indholdsmaessigt bliver Vaekstforums habilitetssag (jevnfer nedenstaende) indledningsvist
behandlet for efterfalgende at analysere strategiudarbejdelsens opstartsfase. Derefter behandles
kommunernes opfattelse af strategiudarbejdelsen samt embedsmandsnetveerkets organisering inden
analysen af strategiudarbejdelsens etableringsfase. Afslutningsvis analyseres regeringens
Partnerskabsaftale samt strategiudarbejdelsens fastleegningsfase. Undervejs behandles haendelser
eller faktorer, der enten underbygger en analyse eller er en analyse i sig selv.

God leaeselyst!

4.1 Veekstforums habilitetssag

Allerfarst vil jeg forklare, hvilken indvirkning Veakstpakken har haft pa Vaekstforums handtering af
strategiudarbejdelsen, eftersom den viden er en forudsatning for at kunne forsta og forklare
Veekstforums handlinger i forhold til at forankre strategien blandt kommunerne.

Som tidligere naevnt "tyvstartede” Nordjylland i forhold til de gvrige regioner, idet Nordjylland
uventet fik tildelt en pose penge under valgkampen 2005, efter at valgkampens fokus var blevet
rettet mod Nordjyllands relativt mange virksomhedslukninger med massefyringer til fglge
eksemplificeret ved Danish Crowns lukning af Hjarring slagteri. Denne pose penge bestaende af
200 mio. kr. skulle administreres og udmgntes i en Vakstpakke, hvormed man til dette formal
etablerede det midlertidige VVeekstforum.
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| forbindelse med Vekstforums forslag til anvendelse af de 200 mio. kr. blev der i Folketinget til
gkonomi- og erhvervsministeren rejst spgrgsmal om, hvorvidt flere af repraeesentanterne i
Veekstforum var inhabile, hvormed gkonomi- og erhvervsministeren over for Veekstforum
indskeerpede, at statsmidlerne til medfinansiering af initiativer i den nordjyske Vakstpakke farst
ville blive indfriet, nar habilitetsreglerne blev overholdt (Svar fra gkonomi- og erhvervsministeren
pa spm. 866). Det problematiske var, at de organisationer, der var repraesenteret i Veekstforum, i
overvejende grad ogsa var de organisationer, der blev indstillet til Vakstpakken af Vaekstforum.
Denne sag fik en del regional medieomtale og var iser for Amtsborgmesteren, som var formand for
Veakstforum, en "treels” sag, idet han blev beskyldt for inhabilitet, eftersom han som det offentliges
repraesentant sidder i spidsen for en reekke af de projekter og programmer, der af Vaekstforum var
blevet indstillet til at modtage midler fra VVaekstpakken. Beskyldningerne betad, at fokus blev drejet
bort fra de 200 mio. kroner, som Vakstforum skulle anvende til at gere gavn i Nordjylland til, at
Vaekstforum blev sat i et darligt lys, hvilket amtsdirektaren kommenterede séaledes:

”...uheldigt, at processen er kommet sa uheldigt fra start, fordi der har veeret bade klager og
misforstaelser i forbindelse med indstillingen om fordelingen af de 200 millioner kroner. Men nu
skal vi jo heller ikke gare det veerre. Det er dog trods alt ferst og fremmest positivt, at der nu er 200
millioner mere at ggre med i udviklingen af nye job og virksomheder”.

(Vekstforum en uheldig konstruktion).

Hele habilitetssagen endte med, at gkonomi- og erhvervsministeren bad det midlertidige
Vakstforum om at genbehandle den nordjyske vaekstpakke med serlig fokus pa habilitetsreglerne,
hvilket Veekstforum imgdekom ved Veaekstforums mgde den 19. december 2005 (Referat fra mgde i
det midlertidige Vaekstforum den 19. december 2005).

Dog kaldte kritikere Vaekstforums genbehandling for et spil for galleriet, idet de mente, at der ikke
var blevet andret s3 meget som et komma i Vakstpakken (200 millioner med mange forviklinger).

Ifalge netveerksteorien er offentlige myndigheder underlagt en reekke restriktioner, der satter
graenser for, hvor meget de kan involvere sig i netvaerksstyringen, idet de er underlagt
offentlighedsprincippet, er i mediernes sggelys og i det hele taget ma sta til ansvar for deres
handlinger. Derfor kan offentlige myndigheder blive haengt ud, hvis de forbiser veerdier som gode
demokratiske beslutningsprocedurer sasom habilitetsreglerne.

| forhold til at forklare Veakstforums handtering af problemformuleringens dualisme er det
vaesentligt at have denne habilitetssag in mente, saledes at der ikke sker en overfortolkning af
Veekstforums initiativer og tiltag i forbindelse med strategiudarbejdelsen. Med andre ord er
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kendskab til Vakstforums habilitetssag en forudsatning for at kunne forklare Vakstforums
handtering af problemformuleringens dualisme. For eksempel kunne tiltag i retning af en aben
strategiudarbejdelsesproces fortolkes som Vakstforums forsgg pa at forankre strategien blandt
regionens kommuner, hvor den reelle hensigt med tiltaget primaert var at serge for, at procedurer
overholdes, sdledes at Vaekstforum undgar at fa et nyt smak over fingrene med negativ
mediedakning af Vakstforum til fglge.

Habilitetssagen har pavirket Vakstforum i den grad, at man er papasselig med, at habilitetssager
eller lignende ikke gentager sig, hvilket henholdsvis regionsradsformand og formand for
Va&kstforum og chefkonsulenten for FORA begge understreger i fglgende udsagn:

Vi havde en habilitetssag, der rejste sig som et spagelse”
Interviewer:

’Har denne oplevelse med habilitetsspargsmalet pavirket i forhold til strategiudarbejdelsen, at nu
skal vi veere helt sikre pa, at der ikke er noget at sette en finger pa?”’

Regionsradsformand og formand for Vakstforum:

Ja, det har det. Det er blevet mere stivbenet, end jeg gnsker mig i min dagligdag, men der har jeg
veeret ngdt til at bgje mig for, at der er nogle formaliakrav — selvfglgelig skal de overholdes, men
man kan altid diskutere ... gradueringen (af disse krav)”

(Regionsradsformand og formand for Veakstforum, 1,13-2,21).
Chefkonsulenten for FORA understreger ovenstaende med fglgende observation:

»...at sikre total dbenhed og sikre alle fuldsteendig lige adgang til midlerne...hvis man vil bruge de
her EU-midler, star der narmest i forordningen omkring de her midler, at alle skal have lige
adgang... De er ogsa optaget af, at de ikke fik problemer med - der var nogle spor der skreemmer -
hele processen omkring Veekstpakken hvor man blev beskyldt for, at hele Vakstforum var
inhabil...det er klart, at det ville man gerne undga”

(Chefkonsulent for FORA, 56,05 - 57,39).

Opsummerende skreemmer sporene fra habilitetssagen, hvorfor kendskab til Vaekstforums
habilitetssag er en forudsetning for at kunne besvare Veakstforums handtering af
problemformuleringens dualisme.

| det fglgende behandles opstartsfasen af strategiudarbejdelsen.
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4.2 Opstartsfasen

Officielt begyndte Vaekstforums strategiudarbejdelsesproces allerede pa det konstituerende made
for det midlertidige Veekstforum den 3. maj 2005, hvor udviklingsdirektgren for FORA, som er
erhvervsministeriets enhed for erhvervsgkonomisk forskning og analyse, via et opleeg om regional
erhvervsudvikling preesenterede felgende procesudkast til en faktabaseret
erhvervsudviklingsstrategi: ”Analyse og strategiproces”. Ifglge madereferat besluttede Vakstforum
efterfalgende under samme dagsordenspunkt at arbejde i to parallelle spor. Et spor pa kort sigt
omhandlende udmgntningen af ovennavnte Vakstpakke og et spor pa langt sigt, hvor der
udarbejdes en erhvervsudviklingsstrategi pa baggrund af en faktabaseret analyse (Referat fra made i
det midlertidige Vakstforum den 3. maj. 2005).

Ifelge det institutionelle perspektiv er det forventeligt, at Veekstforum introducerer mangfoldighed
for at undga bindinger, hvilket blandt andet kan geres ved at initiere analyser og undersggelser.
Veakstforum afsztter fra begyndelsen af strategiudarbejdelsen penge af til at lave en faktabaseret
analyse, hvormed Vakstforum forsgger at holde strategiudarbejdelsen aben over for nye ideer og
dermed introducerer mangfoldighed i strategiudarbejdelsen. Pa denne made genereres der et
beslutningsgrundlag for strategiudarbejdelsen som alle, heriblandt kommunerne, gerne skulle have
mulighed for at gve indflydelse pa.

P& samme mgde i det midlertidige Veekstforum beslutter Vaekstforum formelt at engagere FORA til
at sta i spidsen for udarbejdelsen af dette beslutningsgrundlag for strategi.

Chefkonsulenten for FORA beskriver handelsesforlgbet séledes:

”| forbindelse med Vakstpakken blev der sat penge af til at lave analyse og fakta, som kunne danne
grundlag for den erhvervsudviklingsstrategi, som Veekstforum skulle lave, og der fik vi en
henvendelse fra sekretariatet, om vi vil lave et opzg til, hvordan vi kunne forestille os at bidrage
med analysekapacitet til at lgse en del af den opgave. Det skrev vi et bud pa, og det gik sa ind og
blev behandlet, man havde vist ogsa spurgt Aalborg Universitet, om de kunne levere den
analysekraft der skulle til for at lave det. S& var der en politisk behandling af de der forskellige
initiativer under de 200 mio. kr. og herunder ogsa et forslag om at sztte penge af til FORA og
Aalborg Universitet. Da det blev besluttet blev der indgaet en mere formel kontrakt mellem FORA
0g sekretariatet om, at vi skulle lgse nogle bestemte opgaver, der skulle lede frem til noget, der
kunne danne grundlag for Veekstforums langsigtede strategi”

(Chefkonsulent for FORA, 2,50-4,29).
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Dermed havde FORA faet til opgave at sta i spidsen for udarbejdelsen af et faktabaseret
beslutningsgrundlag, hvorudfra Vaekstforum kunne formulere en visioner og langsigtet strategi, der
kunne danne rammen for de kommende ars arbejde i Vakstforum Nordjylland.
Beslutningsgrundlaget skulle besta af et faktabaseret grundlag, der ud fra analyser kortlagde
regionens styrker, svagheder, muligheder og udfordringer samt skulle pege pa konkrete initiativer,
der kunne bringe regionen i den rigtige retning (Referat fra Vaekstforums mgde den 25. januar
2006).

Analysearbejdet tog udgangspunkt i en benchmarkanalyse af Nordjyllands fire Veekstdrivere
udarbejdet af Copenhagen Economics (Referat fra Veekstforums mgde den 25. januar 2006). De fire
veekstdrivere er rammebetingelser for at skabe vakst identificeret af OECD, og som EU har
adopteret blandt andet via Lissabonstrategien. De er henholdsvis menneskelige ressourcer,
vidensopbygning og —deling, adgang til informations- og kommunikationsteknologi og ivarksetteri
(Erhvervsudviklingsstrategi, pp. 5 & 19).

Derudover bestod analysearbejdet af fokusanalyser inden for udvalgte omrader, der er sarlig vigtige
for den gkonomiske udvikling i Nordjylland. Disse fokusanalyser var henholdsvis regionens
ivaerkseetterinfrastruktur, Aalborg Universitets muligheder for at styrke sin rolle som lokomotiv for
veeksten og regionens mest innovative virksomheder.

Det var ifalge referat meningen, at den endelige afrapportering skulle besta af tre hovedafsnit, hvor
det farste var en visionar langsigtet strategi, der skulle beskrive regionens styrker, svagheder,
muligheder og udfordringer samt indeholde en klar vision for regionens fremtidige udvikling.
Samtidig skulle strategien udpege indsatsomrader, hvor der er behov for at styrke de regionale
rammebetingelser.

Det andet hovedafsnit skulle praesentere et malesystem af Nordjyllands innovationskapacitet, der
kunne give Vakstforum mulighed for at overvage udviklingen af den regionale
innovationskapacitet.

Det tredje hovedafsnit var udkast til en handlingsplan, der skulle praesentere konkrete initiativer,
som kunne bidrage med at indfri visionen for regionens fremtidige udvikling ved at sikre veekst og
udvikling i Nordjylland (Referat fra Vaekstforums mgde den 25. januar 2006).

Opsummerende engagerede Vakstforum FORA til at danne et beslutningsgrundlag for
strategiudarbejdelsen ud fra faktabaserede analyser i form af en afrapportering bestaende af tre
hovedafsnit. Dermed indlemmede Veakstforum som strategiudarbejdelsesnetvarkets styringsakter
FORA som netvarksaktar i strategiudarbejdelsen.
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Arsagerne til, at FORA blev engageret har sikkert vaeret mange, og ifglge regionsradsformanden og
formand for Vakstforum var det lige frem en ngdvendighed, idet det daveerende Amt rent
personalemassigt ikke havde ressourcer til selv at st i spidsen for udarbejdelse af
beslutningsgrundlaget:

FORA var en ngdvendighed at fa pa banen, fordi vi stod over for en situation, hvor der blev flyttet
rundt pa alle folk, der vidste noget om det her. Vi vidste ikke hvem der var med, og folk skulle lige
finde ud af, hvor var deres skrivebord, og hvordan kunne deres kompetencer bruges. Der stod vi
med et konkret problem med at fa beskrevet, hvad er vores styrker og svagheder pa nuveaerende
tidspunkt i forhold til at skulle begynde at beskrive en udviklings- og vakststrategi for Nordjylland.
Det var lidt en dyd af ngdvendighed...

(Formand for Regionsradet og Veakstforum, 14,35-15,15).

Hvorvidt det ligefrem var en dyd af ngdvendighed, kan der stilles spgrgsmalstegn ved, idet der i maj
2005, hvor FORA formelt blev engageret, hverken var omstruktureringer som en faglge af
kommunalreformen eller andre specielt tidskreevende opgaver for det davaerende Amt.

Det er ingen tvivl om, at FORA har de forngdne kvaliteter til at sta for udarbejdelsen af
beslutningsgrundlaget, men det havde ogsa Amtets afdeling for Erhvervs- og arbejdsmarked, som
blandt andet i forhold til Nordjyllands Udviklingsfond” havde veeret vant til at arbejde analyse- og
strategiorienteret.

| det falgende behandles den grad af frihed, som FORA havde til at sette rammerne for
beslutningsgrundlaget for strategiudarbejdelsen.
4.2.1 FORA som styringsaktgr

Chefkonsulenten for FORA illustrerer i det fglgende den grad af frihed, som FORA havde til at
bestemme beslutningsgrundlaget for strategien:

Vi havde sadan set ret frie haender til at foresla, hvilke typer af delanalyser vi mente der skulle
gennemfares for at na frem til et fornuftigt beslutningsgrundlag for den fremtidige strategi for
Region Nordjylland. Det oplag, vi kom med, blev der ikke e&ndret meget i fra sekretariatets side

(Chefkonsulent for FORA, 5,16-5,42).

" Nordjyllands Udviklingsfond er et forum for erhvervspolitisk samarbejde i regionen, stiftet af Nordjyllands Amt, og
var den gverste regionale myndighed for en reekke EU-programmer, men radede ogsa over egne midler stillet til
radighed af Amtsradet. Med disse midler statter fonden projekter, programmer og institutioner, som pa forskellig made
bidrager til udvikling og beskaftigelse inden for nordjysk erhverv og turisme (Arsberetning for Nordjyllands
Udviklingsfond 2002). Man kan karakterisere Nordjyllands Udviklingsrad som Veekstforums forgaenger pa omradet.
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FORA havde en stor frihedsgrad til at seette rammerne for de analyser, som skulle danne
beslutningsgrundlaget for strategiudarbejdelsen, muligvis fordi sekretariatet og det midlertidige
Vakstforum hovedsageligt havde fokus pa udmentningen af Vakstpakken.

Det midlertidige Vaekstforum sekretariat bestod hovedsageligt af folk fra centraladministrationen i
form af Erhvervs- og byggestyrelsen og Amtsfolk, hvor centraladministrationen var styrende og
Nordjylland og Viborg Amt assisterede med mandskabstimer (Referat fra mgde i
forberedelsesudvalget den 29. marts 2006).

Centraladministrationens tilstedeveerelse i sekretariatet var fortrinsvis for at facilitere processen i
forhold til Veekstpakkens udmgntning, hvorfor det umiddelbare fokus fra Veekstforums side var
Vakstpakken. Dermed ma man formode, at der var mindre fokus pa opstarten af
strategiudarbejdelsen.

Med ovenstaende habilitetssag in mente kunne man ogsa formode, at repraesentanternes hovedfokus
var pa Veakstpakkens 200 mio. kr. og iser de kommunale repraesentanter, hvilket understattes af
felgende udsagn af en kommunal repraesentant i Veekstforum:

Der er meget prestige i at komme ind der, og mange kampe er gjort for at fa lov til at sidde i
Veaekstforum, for det var der indflydelsen var

(Kommunal repraesentant, 40,33-40,40).

At der er kamp om pladserne i Vaekstforum understreges af, at fire ud af seks borgmestre i det
midlertidige Veekstforum blev erstattet ved etableringen af det permanente Vaekstforum
(www.rn.dk). Derfor kan det formodes, at hovedparten af de kommunale repraesentanter
hovedsageligt har teenkt kortsigtet i forhold til udmentningen af Vakstpakkens 200 mio. kr.,
eftersom de sandsynligvis har haft en relativ god fornemmelse af muligheden eller den manglende
mulighed for at fortsatte i det permanente Veekstforum.

I henhold til specialets netveerksteori er der i forbindelse med Vekstpakken etableret et
plussumsspil, som er repraesentanternes umiddelbare motivation for at deltage i det midlertidige
Vakstforum. | forhold til den langsigtede strategi var det pa grund af det midlertidige Vakstforums
begraensede levetid svart at etablere et plussumsspil, hvorfor repraesentanterne ikke havde nogen
motivation til at beskaeftige sig med strategien. Dermed havde FORA relativt frit spil til at satte
rammerne for udarbejdelsen af beslutningsgrundlaget, hvilket nedenstaende tydeligger.

Opsummerende havde Amtet ifglge den davaerende Amtsborgmester og nuvaerende
regionsradsformand rent personalemaessigt ressourcemassige problemer, og sekretariatets samt
Vakstforums hovedfokus var rettet mod Vakstpakken. Det kan maske forklare, hvorfor
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Veakstforum ikke bed marke i kommunernes perifere involvering i strategiudarbejdelsen, da
FORA’s udviklingsdirektar som ovennavnt i sit opleeg om en faktabaseret strategi preesenterede
procesudkastet ”Analyse og strategiproces” pa det midlertidiges Vakstforums konstituerende mgde.
Ifalge plancherne fra oplaegget skulle den indsamlede viden til de faktabaserede analyser
hovedsageligt genereres direkte fra erhvervsliv og uddannelsesinstitutioner (Plancher til FORA"s
udviklingsdirektars opleg).

Kommuner, regioner eller andre myndigheder skulle med andre ord ikke integrerende inddrages i
FORA's analysearbejde, hvilket Chefkonsulenten for FORA i forhold til kommunernes
erhvervschefer i det falgende uddyber:

Interviewer:
I ville gerne springe over det led, der hed erhvervschefer og sa ga direkte til kilden?
Chefkonsulent for FORA:

Ja, ... det er ikke fordi vi ikke vil snakke med dem, og vi snakkede ogsa med dem alle sammen, og vi
vil selvfglgelig gerne hgre deres vurdering af, hvor ser de udfordringerne for deres erhvervsliv, men
det var vigtigt for os ogsa at fa en lidt dybere forstaelse af den konkurrencesituation, som de enkelte
virksomheder er i, og som tit bliver filtreret fra, nar man kun taler med erhvervschefen, som har
fordgjet informationer og dannet sig sit billede af, hvilke udfordringer kommunen star overfor. Der
havde vi behov for at fa det ra materiale direkte fra virksomhederne

(Chefkonsulent for FORA, 27,47-28,55).

| forbindelse med indsamlingen af data til udarbejdelse af de faktabaserede analyser har FORA
hovedsageligt fokus pa erhvervslivet og uddannelsesinstitutionerne, hvormed kommunernes
indflydelse pa beslutningsgrundlagets output er minimal, fordi FORA i den forbindelse anser
kommunernes rolle som perifer.

Chefkonsulenten for Kommunekontaktradet beskriver i det fglgende, hvordan kommunerne
oplevede udarbejdelsen af beslutningsgrundlag for strategiudarbejdelsen som veerende styret af
FORA:

Vores opfattelse, da vi startede det her var, at regionen havde parkeret hele denne proces med
udvikling af erhvervsstrategi hos FORA og narmest sagt, at nu laver | en masse analyse pa det og
kommer med en masse gode oplaeeg om det, og sa ser vi pa det, nar det kommer. Det betad, at
kommunerne, det var i hvert fald vores opfattelse i kommunerne, var fuldsteendig koblet ud pa et
sidespor, sagar Veakstforum sekretariatet var koblet ud pa et sidespor, hvis du sparger dem, s vil
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de ogsa opfatte, at de mere eller mindre var blevet koblet ud pa et sidespor, fordi det var FORA, der
karte den her proces.

(Chefkonsulenten for Kommunekontaktradet, 11,54-12,37).

Ifalge netvearksteorien er det forventeligt, at Vaekstforum agerer styringsaktgr, idet bade tekniske og
normative forhold taler for, at styringsaktaren typisk vil veere en offentlig myndighed, fordi den
offentlige myndighed typisk er ressourcemaessigt overlegen i og med at de besidder store budgetter,
personale, specielle befgjelser, adgang til massemedia, og normativt set besidder de demokratisk
legitimitet.

Derfor var det umiddelbart forventeligt, at Vaekstforum agerede styringsakter ud fra den antagelse,
at de med regionen i ryggen var ressourcemaessigt overlegen i forhold til netveerkets gvrige aktarer
samt besad en demokratisk legitimitet, men der gjorde jeg regning uden veert, idet FORA uden
problemer fik lov til at overtage rollen som styringsakter i netveerket.

Fora havde en hgj grad af frihed til at seette rammerne for beslutningsgrundlaget, hvilket negativt
preegede kommunernes mulighed for at pavirke beslutningsgrundlaget for strategiudarbejdelsen,
som var det udgangspunkt, Vekstforum skulle udarbejde selve strategien ud fra. Hvilken betydning
Veakstforums beslutning om at engagere FORA i strategiudarbejdelsen har haft for strategiens
forankring blandt kommunerne, vil der redegares for efter feerdigbehandlingen af opstartsfasen.

Men kommunernes treengsler i forhold til aktiv involvering i udarbejdelsen af beslutningsgrundlaget
for strategiudarbejdelsen var kun lige begyndt, hvilket der redegeres for i det falgende afsnit.

4.2.2 Bottom-up strategiudarbejdelse

Pa det made, der afviklede det midlertidige Veekstforum den 25. januar 2006, introducerer FORA
en amerikansk klyngeekspert, som det vil veere ”veerdifuldt” at bringe ind til at facilitere fire
erhvervsklynger, som FORA i samarbejde med selv samme amerikanske klyngerekspert har
lokaliseret ud fra farnavnte benchmarkanalyse af Nordjyllands fire veekstdrivere. Vakstforum
godkender bade nedszttelsen af de fire erhvervsklynger, samt at den amerikanske klyngeekspert
skal facilitere erhvervsklyngerne. De fire erhvervsklynger er inden for byggematerialer,
fedevareomradet, informations- og kommunikationsteknologi og sundhedsteknologi (Referat fra
Veakstforum mgde den 25. januar 2006).

De fire erhvervsklynger skal generere indholdet til en bottom-up strategiudvikling, der sammen
med ovenstaende faktabaserede analyser skal danne beslutningsgrundlaget for
strategiudarbejdelsen.
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Som ovenstaende navnt godkender Vaekstforum, at en amerikansk klyngeekspert skal facilitere
erhvervsklyngerne i forbindelse med bottom-up strategiudviklingen.

Ifalge det institutionelle perspektiv er det forventeligt, at Vaekstforum introducerer en tredje akter
for at skabe mangfoldighed, hvormed eventuelle bindinger kan lgsnes eller bindinger ej opstar. |
dette tilfeelde godkender Veekstforum, at en amerikansk klyngeekspert skal facilitere
erhvervsklyngerne, hvilket regionsradsformanden og formand for Vakstforum oplevede séledes:

FORA kom og sagde der er sadan en (Amerikansk klyngeekspert) der har forstand pa det her, skal
vi ikke lade ham kigge os lidt over skulderen... tit er det sddan, at der skal en profet udefra til for at
fa gje pa noget

(Regionsradsformanden og formand for Veakstforum, 18,10-18,26).

Dermed indikerer regionsradsformanden og formand for Vakstforum, at formalet med at involvere
den amerikanske klyngeekspert har veeret at sikre mangfoldighed i bottom-up strategiudviklingen.

Mangfoldighed skaber grobund for feelles handling og dermed ejerskab for strategien, hvilket gger
muligheden for, at strategien forankres blandt kommunerne.

Umiddelbart kan det anskues som, at Vakstforum introducerer en tredje aktar i bottom-up
strategiudviklingen med det formal for gje at skabe mangfoldighed og dermed forankre strategien
blandt kommunerne, men det problematiske i dette opstillede scenario er, at erhvervsklyngerne ikke
er mgntet pa kommunerne, men derimod pa de "virkelige helte” sdsom uddannelsesinstitutioner og
erhvervsliv.

Det understreger direktgren for Regional Udvikling og sekretariat i det falgende ved at skitsere,
hvad det midlertidige Veekstforum egentlig vedtog:

’Samtidig vedtog man to ting: Det var, at man ville lave en faktabaseret strategi, som ikke var ud
fra formodninger om hvor man troede man var henne, men gravede et spadestik dybere og fa lavet
alle de her analyser som FORA stod for. Det var den ene ting, men den anden ting var, at man ville

invitere de virkelige helte med ind fra starten af, og nar jeg siger de virkelige helte, sa skulle det
ikke veere kommuner, region eller offentlige myndigheder i det hele taget, som var dem der skulle
finde ud af, hvad der var godt for uddannelsesinstitutioner og erhvervsliv. Det skulle
uddannelsesinstitutioner og erhvervsliv selv inviteres med ind i og veere med til, og det var derfor
man lavede klyngearbejdet™

(Direkter for Regional Udvikling og sekretariat, 6,44-7,25).
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Ifalge det institutionelle perspektiv er det forventeligt, at Vaekstforum har fokus pa tendensen til at
udelukke netvaerksaktarer i form af opponenter og kritikere fra netveerket, eftersom det ofte
resulterer i sociale og kognitive bindinger. Men frem for at Vaekstforum, ved at forhindre
udelukkelse af netveaerksaktgrer, har fokus pa at vedligeholde social mangfoldighed, s&
strategiudarbejdelsen kan forblive aben og dermed undga bindinger, vedtager Vakstforum en
bottom-up strategiudvikling, som offentlige myndigheder sdsom kommuner far svart ved at
interagere i. Dermed far kommunerne en begraenset mulighed for at udgve indflydelse pa det
beslutningsgrundlag, der skal danne baggrund for strategiudarbejdelsen.

Dermed begraenser Veekstforum kommunernes interaktion i strategiudarbejdelsen og fremmer i
stedet sociale og kognitive bindinger i netvaerket, hvilket ikke fordrer et velfungerende netveerk
samt gger muligheden for at forankre strategien blandt kommunerne.

Men i hvor hgj grad var Veekstforum klar over, at de havde igangsat en udarbejdelsesproces af
beslutningsgrundlaget for strategiudarbejdelsen med FORA som styringsaktgr, som kommunernes
og sagar regionens folk, som til daglig arbejder med erhvervsudvikling, ikke synderligt blev
inddraget i? Det spargsmal vil blive besvaret i det fglgende afsnit.

4.2.3 Veekstforums passivitet

Direktaren for Regional Udvikling og sekretariat mener i bagklogskabens klare lys ikke, at
Veakstforum var klar over, hvad de havde sagt ja til:

Det der nok var dengang, fordi der var travilt med alle mulige andre ting, det var at mange i det
midlertidige Veekstforum ikke vidste, hvad de havde sagt ja til. De forstod simpelt hen ikke, hvad det
betgd, at man havde sat FORA i spidsen for det her, selvom der ligger en lang raekke
prasentationer fra forskellige mader, sa var de ikke helt med pa, hvad det beted, at man havde sat
FORA i spidsen for det her, og at man havde bestemt sig for at arbejde med de her
virksomhedsklynger og laeegge arbejdet med bottom-up delen af strategien ud i
virksomhedsklyngerne — det var egentlig dem (klyngerne) der skulle komme med bud pa, hvad det
egentlig var for nogle sarlige fokuspunkter, der var relevante inden for de enkelte klynger. I og
med, at det var erhvervsliv og uddannelsesinstitutioner, der faciliterede FORA og fik lov til at kere
med klatten, sa var det op til regionens og kommunernes embedsmand at koble sig pa det set-up
(klyngerne). Det var slet ikke en model, som kommunerne har veeret vant til at arbejde i for, og
kommunikationen fra sekretariatet var ikke god nok pa det tidspunkt. Vi troede, det skal ogsa siges,
at vi havde ekstremt travlt, idet vi kerte med to systemer, at alle var med pa den model, idet den var
vedtaget i Veaekstforum
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(Direkter for Regional Udvikling og sekretariat, 7,41-8,58).

Vaekstforum var ikke klar over, hvad de havde sat i gang og det pa trods af, at Vaekstforum lgbende
pa Veakstforums mader blev orienteret om feerdigudarbejdede analysers indhold og konklusioner og
om den videre proces for strategiudarbejdelsen (Referat fra Vaekstforums mgde den 12. oktober
2005).

Pa det made, der afviklede det midlertidige Veekstforum den 25. januar 2006, optradte strategien
som et punkt pa dagsordenen, hvor det blev indstillet, at Vakstforum skulle drgfte arbejdet med
beslutningsgrundlaget for strategiudarbejdelsen. Men ifalge referatet var der pa madet kun en kort
draftelse af de fire vaekstdrivere, som analysen af Nordjyllands styrker, svagheder, muligheder og
udfordringer tog udgangspunkt i (Referat fra mgde i det midlertidige Vakstforum d. 25. januar
2006).

Derimod var der ingen dreftelse af kommunernes perifere rolle i strategiudarbejdelsen. Selvom et
referat er et meget konsensuspraeget dokument, underbygger referat fra Veekstforum mgde den 25.
januar 2006, at Veekstforums fokus hovedsageligt var pa Veakstpakken, samt Direktaren for
Regional Udvikling og sekretariats ovenstaende retrospektive iagttagelse om, at Vaekstforum i
forhold til strategiudarbejdelsesprocessen ikke var klar over, hvad de havde sagt ja til.

Det indikerer, at der i opstartsfasen af strategiudarbejdelsen var en passivitet fra Vaekstforums side i
forhold til at involvere kommunerne i udarbejdelsen af beslutningsgrundlaget for strategien. Det er
set ud fra det interaktive perspektiv overraskende, fordi dette perspektiv anser en succesfuld
bottom-up strategiudvikling som lig med en automatisk forankring af strategien. Derfor var det
ifalge det interaktive perspektiv forventeligt, at Veaekstforum ved aktivt at involvere kommunerne i
bottom-up strategiudviklingen kunne sikre strategiens forankring blandt kommunerne, men det var
ikke tilfeeldet med det midlertidige Veekstforum.

Tveertimod besluttede Vakstforum, dog uden at kende konsekvenserne, at kommunernes rolle i
udarbejdelsen af beslutningsgrundlaget for strategien skulle veere perifer.

| det fglgende opsummeres opstartsfasen.

4.2.4 Opsummering af opstartsfase

Vakstforum forsgger via faktabaserede analyser at introducere mangfoldighed for dermed at undga
bindinger. Dermed holder Vakstforum strategiudarbejdelsen aben over for nye ideer, hvilket er
befordrende for kommunal deltagelse og dermed kommunalt ejerskab af strategien.
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Desverre for kommunerne kommer denne mangfoldighed ikke dem til gode, idet Vaekstforum
overlader rollen som styringsaktar til FORA. Eftersom FORA ikke ansa kommunernes viden for
vaesentlig, blev kommunerne i begreenset omfang inddraget i datagrundlaget til de faktabaserede
analyser, der skulle indga i det beslutningsgrundlag, som skulle ligge til grund for selve
strategiudarbejdelsen.

Derudover distancerede Vakstforum kommunerne yderligere fra strategiudarbejdelsen ved at
vedtage, at bottom-up strategiudviklingen skulle forega i erhvervsklynger, som umiddelbart ikke
var mgntet pa offentlige myndigheder sdésom kommunerne, men i stedet var mgntet pa de “virkelige
helte” sasom erhvervsliv og uddannelsesinstitutioner.

Generelt har Veekstforum i opstartsfasen veaeret passive i forbindelse med at inddrage kommunerne i
udarbejdelsen af beslutningsgrundlaget for strategien, idet Veekstforum hovedsageligt havde fokus
pa Veekstpakkens 200 mio. kr. Isar de kommunale repraesentanter var passive, selvom de burde
veere kommunernes vagthund i forbindelse med at sgrge for kommunal inddragelse i
strategiudarbejdelsen.

4.3 Kommunerne fglte sig ikke inddraget i strategiudarbejdelsen

| dette og det efterfalgende afsnit bliver kommunernes utilfredshed med henholdsvis processen og
indholdet af bottom-up strategiudviklingen behandlet. Sammen udger bottom-up
strategiudarbejdelsens proces og indhold kimen til, at Vakstforum pa seminar den 6.-7. november
2006 aktivt ma forholde sig til at inddrage kommunerne i strategiudarbejdelsen.

Som ovennavnt foregik bottom-up strategiudviklingen i fire klynger lokaliseret af FORA i
samarbejde med en amerikansk klyngeekspert. FORA og klyngeeksperten havde i feellesskab under
det midlertidige Veakstforum forestaet det forberedende arbejde med klyngedannelsen og havde
pabegyndt de farste klyngemader i slutningen af februar inden det permanente Vakstforums
konstituerende mgde den 2. maj 2006 (Klyngedannelse i Nordjylland).

Chefkonsulenten for FORA beskriver kort klyngeprocessen saledes:

’Det (klyngemgder) startede i perioden fra marts til sidst i september (2006) med en halvanden
maneds mellemrum mellem hvert mgde for hver af de 4 hovedomrader Vakstforum havde udvalgt
til at kigge seerligt pa”

(Chefkonsulent for FORA, 33,00-33,27).
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Fra den 27. februar 2006 til den 21. september 2006 blev der afholdt 3 klyngemgder inden for hvert
af de fire erhvervsomrader samt en falles afsluttende konference (Afrapportering fra klyngemgade
nummer 4).

Inden for hver klynge blev der i samarbejde med hovedsageligt erhvervsfolk udviklet strategier og
initiativer, som den 13. oktober 2006 blev afleveret til Region Nordjylland som en del af FORAs
”skitse til Erhvervsstrategi Nordjylland”. Planen var derefter, at selve skitsen til strategien skulle
diskuteres pa Veaekstforums seminar den 6.-7. november, hvorefter den endelige strategi skulle
afleveres til Danmarks Vakstrad medio december 2006 (Klyngedannelse i Nordjylland &
Afrapportering fra klyngemgde nummer 4).

Selvom mgderne i erhvervsklyngerne var abne, og kommunerne var blevet inviteret til at deltage,
opfattede kommunerne strategiudarbejdelsen som et lukket rum, der ikke gav kommunerne
indflydelse pa bottom-up strategiudviklingen, hvilket Chefkonsulenten for Kommunekontaktradet
forklarer i det folgende:

Det midlertidige Veekstforum satte FORA til at arbejde med strategi, og hvis jeg siger det lidt
firkantet, sa gjorde man det i et meget lukket rum. Hele den arv, som FORA havde arbejdet enormt
meget med sammen med klynger og andre... hele den arv overtog vi sa efterfalgende, og det satte
dagsordenen fra starten af, hvilket betad, at det for kommunerne var et meget lukket rum det foregik
i

(Chefkonsulent for Kommunekontaktradet, 11,10-11,51).

Ifalge netveerksteorien holdes et netvaerk sammen af autonomi, og hvis den grad af autonomi, som
er en forudsatning for den frivillige deltagelse, svaekkes for meget, vil netveerksaktarernes
motivation for at deltage svinde ind. Vakstforum vedtog at bottom-up strategiudviklingen skulle
forega i erhvervsklynger, hvilket kommunerne oplever som rammer, der reducerer netveerkets
autonomi, hvormed kommunernes motivation for at deltage i netveerket reduceres. Dermed
reducerer Veaekstforum netvaerkets autonomi ved at vedtage, at bottom-up strategiudviklingen skulle
forega i erhvervsklynger, hvormed muligheden for, at strategien forankres blandt kommunerne
ligeledes reduceres.

I henhold til at involvere de nordjyske erhvervsfremmeorganisationer reflekterer Chefkonsulenten
for FORA i det fglgende over bottom-up strategiudviklingen:

Vi snakkede ogsa med erhvervsfremmeorganisationer... Det kan godt veere, at de pa en eller anden
made gerne ville have haft en mere serbehandling, men vi holdt en raekke dbne mgder, hvor vi
sagde at nu settes der fokus pa IKT, Fadevarer, byggemateriale og sundhedsteknologi, og sa kerte
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vi for hver af de fire omrader 3-4 dbne mgader, hvor vi inviterede erhvervsledere fra virksomheder,
uddannelsesinstitutioner... og regionens erhvervsfremmeakterer...oade kommunale og regionens
egne medarbejdere inden for hvert omrade. Maderne skulle bruges til at finde ud af, hvad
udfordringen og potentialet inden for hvert omrade er, og hvad Vaekstforum kunne gare for at
styrke de omrader. Pa de mader ville vi hellere end gerne have de her erhvervsfremmeaktgrer ind
over, for det var en made at fa de relevante input ind...

(Chefkonsulent for FORA, 29,42-31,38).

Ifalge referaterne fra de respektive erhvervsklyngers mgde deltog der sdmand ogsa repraesentanter
fra erhvervsfremmeorganisationer, selvom det kun drejer sig om én person fra henholdsvis Aalborg
Samarbejdet og Vendsyssel Udviklingsrad, og som kun deltog i henholdsvis bygge- samt IKT-
klyngen og fadevareklyngen (Klyngedannelse i Nordjylland ).

Generelt ma det siges, at de nordjyske kommuner ikke var specielt synlige i klyngearbejdet, men
eftersom erhvervsklyngerne er et branchetungt forum, har kommunerne muligvis vurderet, at det i
forhold til de tidsmaessige ressourcer, der skulle investeres i klyngearbejdet, var for besvarligt at fa
sine synspunkter igennem i disse fora. Samtidig ma man formode, at hvis kommunerne kraftigt
engagerede sig i klyngerne, ville de veere med til at legitimere sdvel FORAs rolle som klyngernes
output uden at have haft en reel indflydelse pa outputtet af klyngernes bottom-up strategiudvikling.
Dog skal det pointeres, at erhvervsfolk fra Aalborg Samarbejdets Erhvervsforum, som er en pendant
til Vaekstforum, ogsa deltog i primart IKT-klyngen, hvilket er en mere virkningsfuld og indirekte
made, som Aalborg Samarbejdet kan pavirke outputtet af bottom-up strategiudviklingen pa, idet de
gar ind pa lige fod med de andre erhvervsfolk, der er repraesenteret i klyngerne.

Ved at legge bottom-up strategiudviklingen ud i erhvervsklynger reducerer Vakstforum i henhold
til netveerksteorien muligheden for at konstruere et plussumsspil, som det for kommunerne er
ngdvendigt at deltage i for at na deres respektive mal. Derfor kan kommunernes motivation for at
deltage i erhvervsklyngerne ligge pa et meget lille sted.

| stedet for et plussumsspil, som kommunerne kunne deltage i, faler kommunerne, at de blev kert
ud pa et sidespor, hvilket for kommunerne var frustrerende, nar kommunalreformen netop havde sat
kommunerne i farersedet som det udfgrende led i erhvervsfremmearbejdet, hvilket formanden for
Kommunekontaktradet understreger i det falgende:

Kommunalreformen lagde klart op til, at det var kommunerne, der skulle tage farertrgjen i
udviklingen af Vaekstforum og udviklingen af hele erhvervssiden...

(Formand for Kommunekontaktradet, 4,45-5,00).
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Konsulenten for Aalborg Samarbejdet beskriver i det falgende, hvorvidt FORA inddrog Aalborg
Samarbejdet i strategiudarbejdelsen:

Det gar de sadan i et vis omfang, men vi oplever det pa en meget tilfeeldig made, hvor vi skal give
os selv tilkende og gare opmarksom pa nogle forskellige projekter og interesser vi har... vi oplever
en stor grad af tilfeeldighed i forhold til hvem der deltager i hvad omkring det strategiarbejde... dels
er der de her forskellige klyngegrupper og sa meget derefter omkring strategiudarbejdelsen, det var

meget en intern sag i FORA. Det oplevede vi ikke, at vi blev involveret i. Der var en af FORA-
konsulenterne der formulerede det pa den made: ’Nu gar vi hjem og river telefonstikket ud og
skriver pa strategien™. Det var et godt billede pa, hvordan den proces foregik. Der var en lidt
tilfeeldig og spagferdig indhentning af oplysninger, og s& gik man hjem og rev stikket ud og skrev,
og det syntes jeg ogsa resultatet bar tydeligt preeg af. Vi var i noget dialog med FORA men ikke
sadan konsekvent

(Konsulent for Aalborg Samarbejdet, 15,18-16,55)

Blandt kommunerne var der en opfattelse af ikke at blive fyldestggrende inddraget af FORA i
strategiudarbejdelsen, hvorfor det ikke var muligt at pavirke outputtet pa bottom-up
strategiudviklingen. Derfor fglte kommunerne ikke, at der eksisterede et plussumsspil, som ogsa
kommunerne kunne fa noget ud af at vaere med i, som de ellers ikke ville have faet.

Opsummerende betad Veekstforums godkendelse af bottom-up strategiudviklingen, at kommunerne
ikke falte sig motiveret til at deltage i strategiudarbejdelsen, fordi netvaerkets autonomi ifglge
kommunerne var gaet flgjten, eftersom muligheden for at pavirke bottom-up strategiudviklingen var
relativt begreenset. Derudover fglte kommunerne, at der ikke eksisterede et plussumsspil i
strategiudarbejdelsen.

Det er begge tegn pa, at strategiudarbejdelsen ikke er velfungerende i forhold til at forankre
strategien blandt kommunerne.

Udover at selve processen i forhold til bottom-up strategiudviklingen var problematisk, mente
kommunerne ogsa, at selve indholdet i udpraeget grad var lig centraladministrationens
globaliseringsarbejde, hvilket der i det falgende bliver behandlet.

4.4 Kommunal mistillid til FORA og deres arbejde

FORA udarbejdede, pad baggrund af del- og fokusanalyser samt bottom-up strategiudviklingen i
erhvervsklyngerne, “skitse til Erhvervsstrategi Nordjylland”, som de afleverede til Regionen
oktober 2006. I den forbindelse antyder konsulent for Aalborg Samarbejdet i det falgende, at

58



Analyse

FORA's arbejde med strategiudarbejdelsen ikke blot manglede en kobling til kommunerne, men
ligesa til regionen:

jeg syntes, at det er en meget god ide at udarbejde et faktabaseret analytisk grundlag, nar man skal
lave sadan et strategiarbejde, men jeg oplevede, at forankringen i forhold til regionen, som
myndighed, var meget ringe og sa selvfalgelig ogsa kommunerne, men forstaet pa den made, at det
der er vigtigt, nar man sa ger det som FORA forsggte at gare er, at man kombinerer den viden de
genererer... Det syn udefra, som kan vare meget sundt, det skal man ligesom kombinere med den
viden, der allerede er her om Nordjylland, og det kunne man bl.a. gare ved at have et tettere
samarbejde med f.eks. regionens erhvervs- og arbejdsmarkedsafdeling pa det i forhold til, at der
sidder nogle fagpersoner, der har arbejdet med de enkelte omrader i lang tid, men sadan opfatter
jeg slet ikke processen... og der var flere af de medarbejdere(Regionens) der var lige s& undrende
over, hvad der kom ud af den strategiproces, som vi var i Aalborg Kommune og Aalborg
Samarbejdet. Der var ligesom ikke nogen kobling, der var ingen forankring nogen steder, ikke
engang til regionen

(Konsulent for Aalborg Samarbejdet, 17,12-19,10).

Kommunerne mente, at der ikke var en forankring til Nordjylland tilstede i strategiudarbejdelsen
samtidig med, at der var en bred skepsis over for FORA og deres arbejde, hvilket chefkonsulenten
for Kommunekontaktradet i det falgende beskriver:

FORA havde nogle dagsordener, der helt tydeligt var inspireret af regeringens
globaliseringsarbejde, det arbejde der i gvrigt foregar i ministeriet og Erhvervs- og byggestyrelsen,
som mange kommuner, da de sa farste udkast (skitse for Erhvervsstrategi Nordjylland), slet ikke
mente, at det var det, der var brug for i Nordjylland og alene det, at man slet ikke havde haft
indflydelse, gav en kritisk vinkel i forhold til FORA

(Chefkonsulent for Kommunekontaktradet, 13,15-13,47).
Chefkonsulenten for Kommunekontaktradet fortsetter i det falgende:

...det statslige apparat, iser Erhvervs- og byggestyrelsen tror jeg har haft en betydelig indflydelse
pa de dagsordener der er blevet sat. Det er ikke noget, jeg kan dokumentere pa nogen made, men
man kan se de overskrifter, FORA arbejder med og de fokusomrader, de havde, var meget i trad
med det, som Erhvervs- og byggestyrelsen tidligere har arbejdet med. Det resultat, der kom ud af
det, hvis man tog det der 13 pa skrift pa det tidspunkt hen ad efteraret 2006, s kunne man stort set
have skiftet alle de steder ud, der stod Nordjylland, ud med alle mulige andre steder, sa kunne det
have passet lige s& godt alle mulige andre steder. Det er et udtryk for, at der er nogle overordnede
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perspektiver for det, end det er noget, der har taget specifikt udgangspunkt i den nordjyske
virkelighed. Det var et af vores kritikpunkter, at det her ikke tager udgangspunkt i den nordjyske
virkelighed

(Chefkonsulenten for Kommunekontaktradet, 22,11-23,24).

Kommunerne mener altsa, at "skitse til Erhvervsstrategi Nordjylland” er en skabelon, som i
princippet kan settes ned over alle landets regioner, fordi den ikke tager udgangspunkt i den
Nordjyske virkelighed, og det er pa trods af, at FORA har forestaet et gennemgribende
analysearbejde af Nordjyllands styrker, svagheder, muligheder og udfordringer.

Ifglge regionsradsformand og formand for Vaekstforum var kritikken af FORA og
strategiudarbejdelsen ude af proportioner:

Skepsisen over for FORA afspejler KL's og andres behov for at styre processen frem for at vaere
med til at sige, at nu ger vi det pa nordjysk vis, hvor vi farst tegner et billede af den nordjyske
situation og sa laver vi en strategi for at komme videre... Der har veret alle hande argumenter
taget i anvendelse... for at mistenkeliggere, at FORA har varet pa banen.

(Regionsradsformand og formand for Vakstforum, 20,00-20,39).

Pa trods af, at der abenlyst har kert et positioneringsspil, i forhold til at definere regionens nye rolle
som facilitator, er det en kendsgerning, at kommunerne mente, at ’skitse til Erhvervsstrategi
Nordjylland” var sa meget praeget af centraladministrationens globaliseringsarbejde, at de ikke
falte, den havde kobling til den nordjyske virkelighed.

Selv om et netveerk ifglge netvaerksteorien har et varierende netveerksmgnster, er netveerksmgnsteret
trods alt horisontalt i den forstand, at ingen af netveerksaktarerne er overordnet de gvrige i en fast
styringsrelation. Hvis den grad af horisontal interaktion, som er en forudsztning for den frivillige
netveerksdannelse sveekkes, vil netveerksakterernes motivation for at deltage ligeledes svaekkes.

Eftersom kommunerne mistenkeligger FORA for at implementere centraladministrationens arbejde
i forbindelse med Globaliseringsstrategien, reducerer det strategiudarbejdelsens horisontale
interaktion, hvorefter kommunernes motivation for at deltage vil svinde ind. Dermed er
strategiudarbejdelsen ikke velfungerende i forhold til at forankre strategien blandt kommunerne.

| det forudgaende afsnit blev der redegjort for kommunernes manglende motivation til at deltage i
strategiudarbejdelsen, samt at der ikke eksisterede et plussumsspil. | dette afsnit blev der redegjort
for svaekkelsen af strategiudarbejdelsens horisontale interaktion, hvilket reducerede kommunernes
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motivation for at deltage. Sammen udger de kimen til, at Vaekstforum pa seminar den 6.-7.
november 2006 aktivt ma forholde sig til at inddrage kommunerne i strategiudarbejdelsen.

Eftersom seminaret tidsmassigt foregar i etableringsfasen, behandles seminar under ditto fase.

| det fglgende diskuteres, hvorvidt der er sammenhang mellem Globaliseringsstrategiens
intentioner for den regionale strategi og udarbejdelse af en regional strategi.

4.5 Skismaet mellem globaliseringsstrategi og den regionale strategi

Globaliseringsstrategien har som mal, at Danmark skal have en sterk konkurrencekraft samt en
steerk sammenhzangskraft. Af mere konkrete mal skal Danmark have uddannelser i verdensklasse,
og Danmark skal veere et farende videnssamfund, iveerksattersamfund og innovativt samfund,
saledes at Danmark i 2015 er verdens mest konkurrencedygtige samfund (Globaliseringsstrategi, p.
10).

For at realisere dette mal er det ngdvendigt at malrette de regionale EU-midler mod udvikling af de
lokale og regionale rammer for veakst, jeevnfar de fire veekstdrivere, saledes at der skabes
sammenhang mellem den lokale, regionale og nationale indsats. Dermed skulle effekten af de
regionale EU-midler gerne gges (Globaliseringsstrategi, p. 128). Med andre ord forsgger regeringen
med Globaliseringsstrategien at fa den regionale strategi til at understette de mal, som regeringen
har sat for at blive verdens mest konkurrencedygtige samfund i 2015.

Udover at det i bund og grund er en diskussion om det kommunale selvstyre, er det en diskussion
om, hvorvidt Nordjylland kan udarbejde en ligesa visionar og langsigtet strategi som den,
Globaliseringsstrategien leegger op til, idet de nordjyske aktarer gerne skulle kunne genkende sig
selv i strategien for at fgle ejerskab over for den. Her teenkes der iseer pA kommunerne, der via
kommunalreformen er blevet det udfgrende led i erhvervsfremmearbejdet og som derfor helst ser, at
den udarbejdede strategi har udgangspunkt i kommunernes nuvarende situation. Derfor
karambolerer kommunernes interne kamp om at finde en fallesnavner gennemgaende med at
udarbejde en visioner og langsigtet regional strategi, hvormed skismaet mellem
Globaliseringsstrategien og den regionale strategi indfinder sig.

| det fglgende behandles etableringen af det abne sekretariat og kontaktudvalget.
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4.6 Abent sekretariat og kontaktudvalg

Parallelt med bottom-up strategiudviklingen blev embedsmandsnetverket omkring Veekstforum
gjort mere tilgeengeligt for kommunerne, idet sekretariatet blev dbnet op og kontaktudvalget blev
etableret.

Inden det permanente Vakstforums konstituerende mgde den 2. maj 2006 fandt sted, havde
Regionens forberedelsesudvalg® den 29. marts behandlet et forslag om et &bent sekretariat, hvor
kommuner og organisationer kunne deltage med konkret arbejdsindsats. Regionens administration
anbefalede desuden, at der blev etableret et kontaktudvalg bestaende af en bredere kreds af
relevante aktgrer, herunder de indstillede myndigheder og organisationer i Vaekstforum.
Kontaktudvalget skulle have en dialogskabende og radgivende funktion med mulighed for aktiv og
passiv deltagelse®. Baggrunden for disse forslag er, at der i forbindelse med sekretariatsbetjeningen
af det midlertidige Vaekstforum har veret anvendt en model for et dbent sekretariat med deltagelse
af embedsmand fra Nordjylland og Viborg Amt samt Erhvervs- og byggestyrelsen. Ligeledes har
der under det midlertidige Vakstforum veeret etableret et kontaktudvalg, hvor relevante og
interesserede aktgrer har kunnet deltage med det formal for gje at gge dialogen mellem parterne
samt agere sparringspartner for sekretariatet (Referat fra made i forberedelsesudvalget den 29 marts
2006).

Der har i forbindelse med indstillingsbrevene®® til blandt andet kommunerne vzret spurgt ind til
muligheden for at stille ressourcer til radighed i et dbent sekretariat, hvilket Kommunekontaktradet
ytrede gnske om (Referat af det permanente Vakstforums konstituerende mgde den 2. maj 2006).

Pa det konstituerende made for det permanente Vakstforum blev der orienteret om
forberedelsesudvalgets ovenstaende behandling af et abent sekretariat og et kontaktudvalg, men
forslaget blev ikke indstillet, og Vaekstforum besluttede sig ifglge referatet fra madet hverken for
det ene eller det andet (Referat af det permanente Veekstforums konstituerende mgde den 2. maj
2006).

Pa Veakstforums efterfalgende made den 20. juni 2006 blev der orienteret om oprettelsen af et abent
sekretariat. Derudover blev Veakstforum orienteret om etableringen af et kontaktudvalg, som skal
sikre dialog med erhvervsfremmeakterer i Nordjylland. | den forbindelse blev det pointeret, at alle

& | melleméaret mellem Amt og Region i 2006 har det nyvalgte regionsrad fungeret som et forberedelsesudvalg, der har
kompetence til at forberede regionsdannelsen (www.arf.dk).

® Aktiv deltagelse er lig deltagelse i mgderne, hvor passiv deltagelse er, at man bliver sat pd udvalgets mailingliste
(Referat fra Vaekstforums mgde den 20 juni 2006).

19 Forberedelsesudvalget har udsendt indstillingsbreve til myndighederne og organisationerne i Vaekstforum om f.eks.,
hvem kommunerne gnskede at indstille til det permanente Veaekstforum.
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med indstillingsret til Veekstforum blev inviteret til at deltage i sekretariat samt kontaktudvalg.
Kommunekontaktradet responderede ved, at kommunerne i feellesskab vil stille 3-4 medarbejdere til
radighed for sekretariatet (Referat fra Veekstforums mede den 20 juni 2006).

Pa davaerende tidspunkt bestod sekretariatet af fire regionale medarbejdere, hvoraf to pa deltid var
udlant fra Viborg Amt (Referat fra Vaekstforum mgde den 20. juni 2006).

Kontaktudvalget holdt deres farste mgde den 24. maj 2006, hvor deltagelsen pa daveerende
tidspunkt omfattede 26 aktive og 5 passive. Mgderne afholdes i forbindelse med Vakstforums
mgder, og udvalget vil have mulighed for at komme med forslag til dagsordenspunkter til
naestkommende mgde i Vakstforum (Referat fra Vakstforums mgde den 20 juni 2006).

Opsummerende er det Regionen, der initierer og beslutter at dbne sekretariatet op og at etablere et
kontaktudvalg. Godt nok bliver Vakstforum orienteret om embedsmandsnetveerket og tager
muligvis stilling til det, men det er ikke Veekstforum, der skal tages til indtegt for at abne
sekretariatet op eller etablere kontaktudvalget.

Chefkonsulenten for Kommunekontaktradet papeger ogsa Regionens centrale rolle i at organisere
embedsmandsarbejdet omkring Vaekstforum, da han bliver spurgt om det i forbindelse med det abne
sekretariat og kontaktudvalget:

Det er sadan set Regionen. Det er Regionens forsgg pa at strukturere netveerket omkring det her
embedsmandsarbejde. Man laver det her kontaktudvalg, og sa lukker man op, og det tror jeg er
arligt ment, men det har ogsa veret et gnske fra kommunernes side om, at vi meget gerne vil med
ind i de her abne sekretariater. Det er sadan set Regionen, der spiller ud med de to fora, de to
mader at veere med pa

(Chefkonsulenten for Kommunekontaktradet, 35,29-37,03).

Direkter for Regional Udvikling og sekretariat underbygger ovenstaende ved at beskrive Regionens
tiltag som et forsgg pa at skabe felles ejerskab:

Det var en af de ting man (Region) gjorde for at sikre det her felles ejerskab... relativt hurtigt at
etablere de her strukturer bagved, det der nu hedder dialoggruppen, men dengang hed
kontaktudvalget, for at sgrge for at alle interessenter pa en eller anden made var involveret, sa man
kgrte sa aben en proces, s man kunne fa indflydelse, sa det ikke blev den der med, at nu lgber
Regionen nok med det hele og setter sig pa det hele

(Direkter for Regional Udvikling og sekretariat, 3,24-3,51)
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Selvom det er Regionen, der initierer og beslutter sig for embedsmandsnetvarket, og Vakstforum
blot passivt forholder sig til det, ma man formode, at Vakstforum havde reageret, hvis
embedsmandsnetverket ikke var i overensstemmelse med deres holdning. Derfor tillader jeg mig at
karakterisere embedsmandsnetveerket som en passiv handling fra Veekstforums side.

| forhold til det interaktive perspektiv er det forventeligt, at Vaekstforum gnsker at forbedre
engagementet blandt og samspillet mellem netvearksaktarerne, saledes at det kan gge
strategiudarbejdelsens kollektive problemlgsningskapacitet. Derfor er etableringen af et
embedsmandsnetveaerk med til at fjerne hindringer for netvaerkssamarbejdet, hvilket befordrer
muligheden for strategiens forankring blandt kommunerne under forudsztning af, at
embedsmandsnetverket fungerer efter hensigten.

| det fglgende behandles etableringsfasen af strategiudarbejdelsen.

4.7 Etableringsfasen

Pa det konstituerende mgde i det permanente Vakstforum den 2. maj 2006 blev der fra sekretariatet
orienteret om det midlertidiges Veakstforums opstartsarbejde af strategiudarbejdelsen. Samtidig blev
der orienteret om, at der for det videre samarbejde med FORA er aftalt et forlgb for afdaekning af
Nordjyllands styrker, svagheder, muligheder og udfordringer kombineret med viden om
virksomheder, klynger, uddannelsestilbud, viden-institutioner, samt hvordan de spiller sammen. Pa
mg@det gennemgik FORA deres hidtidige arbejde for Vakstforum, hvilket blev suppleret med
sekretariatets gennemgang af status pa strategien (Referat af det permanente Veakstforums
konstituerende mgde den 2. maj 2006).

Selvom Vekstforum lgbende med strategiudarbejdelsen pa Veakstforums mader er blevet orienteret
om FORAs arbejde, har det som Chefkonsulenten for FORA papeger i det falgende veeret sveert for
Vekstforum at forholde sig til det praesenterede materiale:

Der blev jeevnligt praesenteret forelgbige analyseresultater for Vakstforum, og vi fik en umiddelbar
feed back... Det kunne for eksempel vare, nar man havde afsluttet en spgrgeskemaanalyse...og faet
bearbejdet den, sa kunne man praesentere hovedresultater fra den. Det er godt at fa deres
umiddelbare reaktion pa den type resultater, men det er sveert for Veekstforum at ggre andet end
bare at sige, at det var interessant

(Chefkonsulenten for FORA, 11,10-13,30).

Chefkonsulenten for FORA fortsatter:
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Det var ogsa derfor, at da vi var feerdige med de enkelte delanalyser, holdt vi en workshop (seminar
6-7 nov.) med Veakstforum... Der havde Vakstforum farste gang faet den mere strategiske
sammenfatning af vores analysearbejde... En ikke feerdig strategi, men dog med konturerne af en
strategi... plus et katalog med sma 20 konkrete initiativer, som fordelte sig inden for
indsatsomraderne

(Chefkonsulent for FORA, 11,10-13,30).

Det skal i den forbindelse tydeliggares, at det pa Vaekstforums made den 20. juni 2006 blev
indstillet og besluttet at afholde seminar i november, hvor Vakstforum skulle formulere den
endelige strategi (Referat fra Vaekstforums mgde den 20. juni 2006).

| forhold til aktiv stillingtagen til strategi og strategiudarbejdelsen oplevede den kommunale
repraesentant i Vakstforum det pa falgende made:

De foregaende mgder var mere det, at vi blot fulgte op pa noget, der var besluttet. Det tog noget tid,
inden det farste eksempel kom pa bordet. Det fik vi sa pa det seminar. Det kan godt veere, vi havde
snakket om det, men der fik vi syn pa sagen, nogle papirer, hvor man kunne laese sig til det og
fundere over, hvad det betyder. Det var forst der.

(Kommunal repraesentant, 17.45-).

At strategiudarbejdelsen farst rigtig startede pa seminar underbygges af den kommunale
repraesentant i formandskabet i det falgende:

...Strategiudarbejdelsen, som tog sit udgangspunkt i sidste efterdr sadan rigtigt, hvor det startede
med et internat-kursus (seminar)

(Kommunal repraesentant i formandskabet, 7,13-7,25)

Veekstforum beslutter sig for at afholde seminar, hvor Veekstforum for fgrste gang konkret skal
forholde sig til den hidtidige strategiudarbejdelse ud fra FORA"s "Skitse til Erhvervsstrategi
Nordjylland”. Indtil da er Vakstforum blot Igbende pa mader blevet orienteret om status pa
strategiudarbejdelsen.

Ifalge det institutionelle perspektiv er det forventeligt, at Veekstforum introducerer mangfoldighed
for at undga bindinger. Mangfoldighed kan introduceres via forskellige initiativer, der er
debatskabende sasom et seminar, hvormed Vakstforum ved afholdelsen af et seminar holder
strategiudarbejdelsen aben over for nye ideer.
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Dette afsnit giver et godt billede af den strategiudarbejdelsesproces, som har foregaet indtil seminar
den 6.-7. november, idet Veaekstforum har udlagt strategiudarbejdelsen i en proces, med FORA som
styringsaktar, der har kert sidelgbende med Veekstforums gvrige arbejde.

| det fglgende behandles det seminar, som der hidtil i analysen gentagne gange er blevet refereret
til, hvilket der har veeret en god arsag til, idet dette seminar lgsner nogle bindinger op i bade
embedsmandsnetveerket og Vakstforum.

4.7.1 Seminar

Regionsradsformanden og formand for Vakstforum karakteriserer seminaret den 6.-7. november
2006 saledes:

Det endte i et rabaldermade...
(Regionsradsformand og formand Vekstforum, 20,20-20,43).

Det var meningen, at Vaekstforum pa dette seminar skulle formulere den endelige strategi ud fra
FORA’s "skitse til Erhvervsstrategi Nordjylland”, men at seminaret blev et rabaldermgde var der
flere arsager til. Den centrale arsag i forhold til specialets problemstilling er, at kommunerne og
regionen havde divergerende opfattelser af, hvordan processen i forhold til strategiudarbejdelsen
skulle forlgbe.

Regionsradsformanden og formand for VVaekstforum papeger, at FORA havde faet stillet en opgave,
hvor de ud fra regionens styrker og svagheder skulle give Veakstforum nogle rad om hvad
Nordjylland skulle satse pa:

... de (FORA) havde faet en opgave fra det midlertidige Vakstforum og fra Regionen. Find ud af,
hvad er vores styrker hvad er vores svagheder, giv os nogle gode rad om, hvad vi kunne satse pa, sa
skal vi nok selv valge imellem dem

(Regionsradsformand og formand for Veekstforum, 18,56-19,13).

Kommunerne var i et vist omfang indforstaet med, at FORA blot Igste en stillet opgave, men var
ikke enige i den made strategiudarbejdelsen var blevet lgst pa, hvilket Chefkonsulenten for
Kommunekontaktradet understreger i det fglgende:

...FORA lgste formentlig i et eller andet omfang den opgave de havde faet at vide at de skulle lgse,
men vi var fra kommunerne bare uenig i, at det var pa den made og den opgave der skulle lgses pa
den made

(Chefkonsulenten for Kommunekontaktradet, 20,38-20,48).
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Chefkonsulenten for Kommunekontaktradet beskriver i det fglgende, hvordan de kommunale
embedsmaend via de kommunale reprasentanter for farste gang fik gjort Regionen opmaerksom pa,
at strategiudarbejdelsesprocessen ifglge kommunerne var uacceptabel:

...pa det seminar lykkedes det for fgrste gang for alvor at fortzelle Regionen, at det ville vi
simpelthen ikke veaere med til, og seminaret blev mere eller mindre suspenderet, og man gjorde
nogle andre ting, men dybest set var det ikke et skift i vores indstilling. Det var kulminationen af det
vi havde forsggt helt fra starten af, at rabe Regionen op og sige, at det her gar altsa ikke...

Chefkonsulenten for Kommunekontaktradet fortsetter i det falgende med at beskrive, hvordan den
utilfredshed kom til udtryk pa seminar:

FORA kom gladesstralende, tror jeg: Nu skal | bare se alt det gode vi har fundet ud af. S sagde de
kommunale og erhvervslivets politikere i Veekstforum, at det var ikke det her de ville have, det er en
helt anden proces. Det seminar var simpelthen kulminationen pa det indflydelsesarbejde, som har
foregaet fra kommunens side og ogsa erhvervslivets side... Det var der, hvor vi politisk sagde, at nu
har vi forsggt pa embedsmandsniveau at komme ind i den her dialog med Regionen, med FORA, og
det er ikke lykkedes, og nu er vi ngdt til at sige stop, og det gjorde politikerne... den her proces, som
har kert indtil nu, vil vi simpelthen ikke veere med til l&engere.

(Chefkonsulenten for Kommunekontaktradet, 28,35-30,34).

Kommunerne fik altsa pa dette seminar for farste gang fortalt deres utilfredshed med den hidtidige
strategiudarbejdelsesproces, saledes at Regionen forstod det.

Men det var ikke kun Regionen, der pa dette seminar accepterede den kommunale opfattelse af
hvorledes en strategiudarbejdelsesproces burde forega. Ligesa gjorde Veakstforum, eller
hovedsageligt de kommunale repraesentanter i Vaekstforum, idet direktgren for Regional Udvikling
og sekretariat for farste gang fik forklaret intentionerne bag strategiudarbejdelsesprocessen, saledes
at de forstod det, hvilket seenkede de kommunale repraesentanters parader. Direktar for Regional
Udvikling og sekretariat beskriver det saledes:

...der er nogen (kommunale repraesentanter) der var tilbgjelig til at sige, at alt det klyngerne har
lavet, alt det uddannelsesinstitutionerne og erhvervsfolkene har lavet, alt det FORA har lavet, det
smider vi vaek og sa starter vi forfra. Der var vi ngdt til fra sekretariatet at spole tilbage og sige, at
Veaekstforum har en ”’kontrakt™ med uddannelsesinstitutionerne og erhvervsfolkene om at stabe
kugler til en strategi, og hvis man blot forkaster deres arbejde og ikke gider lytte til dem, sa har
Vakstforum virkeligt et troveerdighedsproblem, og hvem vil sa arbejde for der her foretagende en
anden gang... Det blev der lyttet til, og det var heller ikke meningen, og samtidig breder der sig en
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folelse af, at processen ikke har veret sa top-styret som Vakstforum umiddelbart har troet, da det
gar op for dem, at der har veeret sa og sa mange mennesker med. De startede med at sige, at det her
var fuldsteendigt top-down, og der har intet ejerskab veeret, hvor vi sa kan sige, at der har veret sa
og s& mange mennesker med. Det kan godt vere, at jeres erhvervschef ikke har vaeret med, men
vedkommende har veeret inviteret, men har sa ikke veeret vant til at arbejde i det her set-up, i sddan
et netveerk, hvor man ikke ngdvendigvis er den, der sidder for bordenden eller far serforplejning,
men gar med de gvrige akterer ind i sadan et netveerk

(Direkter for Regional Udvikling og sekretariat, 14,35-15,58).

Direkter for Regional Udvikling og sekretariat fortseetter ved at opsummere udfaldet af konflikten
pa seminar saledes:

Det bliver sadan en mellemlanding, hvor man (hovedsageligt de kommunale repraesentanter) siger,

vi smider det (skitse til Erhvervsstrategi Nordjylland) ikke vaek, men det skal kvalificeres, og vores

folk skal med ind, og sa i stedet for at sige til dem, at det har | sadan haft lov til hele tiden, sa siger
vi (sekretariatet) fair nok, vi har ogsa brug for, at der kommer ejerskab til det her i kommunerne.

Sa tager vi en gang til for prins Knud. Samtidig abnes der op for, at der kunne vere andre der har
haft lyst til at komme med ind i de ting, der bliver arbejdet med, hvilket er det processen har kart

med hen over vinteren, der er blevet dbnet op for de her ting, og andre aktgrer er kommet med ind

og har faet ejerskab.

(Direkter for Regional Udvikling og sekretariat, 16,02-16,45).

| forhold til det institutionelle perspektiv er feelles handling nadvendig, for at strategien kan
forankres blandt kommunerne, men opgavelgsningen i forbindelse med strategiudarbejdelsen har
veeret genstand for divergerende og konfliktende perceptioner mellem kommunerne og Regionen,
hvilket har blokeret for feelles handling. For at lgsne disse interaktionsblokeringer er det ifglge det
institutionelle perspektiv ngdvendigt, at kommunerne og Regionen adapterer hinandens
perceptioner eller i det mindste accepterer, at de eksisterer, hvilket blandt andet en konflikt kan gare
opmarksom pa. Ovenstaende konflikt pa seminar har medvirket til, at kommunerne og Regionen er
blevet bevidste om hinandens forskellige opfattelse af, hvordan en strategiudarbejdelsesproces
burde forega, hvilket har gget embedsmandsnetvarkets kognitive mangfoldighed. Konflikten har
oven i kabet dbnet strategiudarbejdelsen yderligere op over for andre aktarer, hvilket igen gger den
sociale og den kognitive mangfoldighed.

Vakstforum har ved at tage denne konflikt pa Veakstforum seminar medvirket til at gge
mangfoldigheden i embedsmandsnetvarket, hvormed der bliver lgst op for nogle blokeringer
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mellem embedsmandsnetveerkets aktgrer, der ger det nemmere at gare feelles handling, som ifglge
det institutionelle perspektiv er en ngdvendighed for at forankre strategien blandt kommunerne.

| det falgende afsnit vil jeg relatere over specialets anvendelse af netveerksteori i forhold til
embedsmandsnetveerket og Vakstforum.

4.7.2 Embedded netveerk

Som en folge af specialets anvendelse af netveerksteori har jeg haft den opfattelse, at det
udelukkende er embedsmandsnetvarket, man som styringsaktgr kunne anvende netvarksstrategier
pa, men fem minutter inde i det farste interview kunne jeg fornemme, at det maske var en lidt
foraeldet opfattelse af et netveerk i forhold til et partnerskabsstyret netvaerk sasom Vaekstforum.
Begrundelsen for dette synspunkt er, at embedsmandsnetveerket og selve Vakstforum er dynamisk
sammenkadet, hvilket forstas pa den made, at man kan pavirke Veakstforum ved at pavirke
embedsmandsnetvaerket. Det er maske ikke sa underligt, eftersom embedsmandene hovedsageligt
er til for at facilitere repraesentanterne. Derimod er det interessant, at man kan pavirke
embedsmandsnetveerket ved at pavirke reprasentanterne i Vakstforum, fordi de to netveerk er
indlejret i hinanden. Derfor kalder jeg Veakstforum for et embedded netveerk, fordi
embedsmandsnetvarket og repraesentanterne i Vaekstforum er indlejret i hinanden, hvorfor det
administrative niveau kan pavirkes ved at anvende forskellige netverksstrategier pa det politiske
niveau.

| forhold til en embedded netveerk tankegang er Vakstforum seminar saledes et eksempel pa,
hvorledes man ved at lgsne kognitive og sociale bindinger ved en konfrontation i Vakstforum
lgsner de samme bindinger i embedsmandsnetveerket.

| det fglgende opsummeres etableringsfasen.

4.7.3 Opsummering af etableringsfase

Vakstforum er med etableringen af det abne sekretariat og kontaktudvalg med til at forbedre
engagementet blandt og samspillet mellem netvaerksaktarerne, hvilket bidrager til at gge deres
kollektive problemlgsningskapacitet. Dermed er etableringen af et embedsmandsnetvaerk med til at
fjerne hindringer for netvaerkssamarbejdet.

Afholdelsen af Veaekstforum seminar er et forsgg fra Vaekstforums side pa at introducere
mangfoldighed for dermed at undga bindinger, hvormed Vekstforum holder strategiudarbejdelsen
aben over for nye ideer i strategiudarbejdelsen.
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Pa selv samme seminar gger Vaekstforum via konflikt mangfoldigheden i embedsmandsnetvarket,
hvormed der bliver Igsnet op for nogle blokeringer mellem embedsmandsnetvarkets aktarer, der
ger det nemmere at gare feelles handling, som er en ngdvendighed for at forankre strategien blandt
kommunerne.

4.8 Partnerskabsaftalen
| dette afsnit behandles Partnerskabsaftalens pavirkning pa strategiudarbejdelsen.

Det fremgar af regeringens Globaliseringsstrategi, at der skal indgas Partnerskabsaftaler mellem de
regionale Vekstfora og staten. Formalet med Partnerskabsaftalerne er at sikre en lokal og regional
forankring af Globaliseringsstrategien og styrke rammerne for vaekst og erhvervsudvikling i hele
landet, hvor der samtidig tages hensyn til serlige regionale forhold og udfordringer.
Partnerskabsaftalen skal derved understatte de regionale erhvervsudviklingsstrategier og bidrage til
at skabe sammenhang mellem den nationale og den regionale indsats for veekst og
erhvervsudvikling (Partnerskabsaftale januar 2007, p. 2).

Partnerskabsaftalen indgas for en trearig periode med arlige justeringer og vil danne grundlag for
lgbende dialog mellem partnerne om vakstpolitiske malsatninger og initiativer, der med fordel kan
udmentes regionalt. Partnerskabsaftalen vil besta af rammeaftaler, som de involverede parter giver
handslag pa at arbejde for at opfylde, og indgas inden for finanslovens rammer samt Vakstforaenes
budgetter bestadende af EU-strukturfondsmidler og regionale udviklingsmidler (Partnerskabsaftale
januar 2007, p. 6).

Vakstforum fik farste gang kendskab til Partnerskabsaftalen pa Vakstforums mgde den 13.
september 2006, hvilket rent procesmaessigt var ubelejligt i forhold til strategiens forankring blandt
kommunerne, hvilket Direkteren for Regional Udvikling og sekretariat beskriver i det falgende:

Hvis man kigger udelukkende pa Veekstforum, kunne vi godt veere Partnerskabsaftalen foruden, for
nu har man lige brugt sa meget krudt pa at fa det her ejerskab og at fa vores egen strategi ind
under huden...sa kommer lige pludselig de her ting. Sa sparger folk: Hvad sa med vores egen, er
vores sa nedprioriteret. Sa kommer der en ny kommunikationsopgave...

(Direktar for Regional Udvikling og sekretariat, 51,10-51,48).

Konsulenten for Aalborg Samarbejdet beskriver i det fglgende sin oplevelse af Partnerskabsaftalens
opdukken i strategiudarbejdelsesprocessen:

...det er en meget kort periode, og dertil kommer det her med Partnerskabsaftalen, som sadan set
blev en parallel proces. | den periode var der konstant forvirring om status mellem strategi og
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Partnerskabsaftale om, hvad der er vigtigt og hvad er ikke vigtigt og hvilket forhold har de i forhold
til hinanden. For eksempel det her med om projekter skrevet ind i Partnerskabsaftalen vil blive
prioriteret i forhold til projekter skrevet ind i strategi. Alt det var simpelthen i spil

(Konsulent for Aalborg Samarbejdet, 32,05-32,55).

Efterhanden som Veekstforum finder ud af, at Partnerskabsaftalen ikke er et bevillingsdokument
men blot er et politisk dokument uden gkonomiske midler tilknyttet, gar det "farlige” af
Partnerskabsaftalen, hvilket Direkteren for Regional Udvikling og sekretariat uddyber i det
falgende:

Vi finder relativt hurtigt pa embedsmandsplan ud af, at det ikke er en bevillingsaftale
(Direkter for Regional Udvikling og sekretariat, 53,52-53,57).

Chefkonsulenten for Kommunekontaktradet understreger i det falgende Partnerskabsaftalens darlige
timing:
Det var mggfrustrerende procesmassigt. Staten kom bare med en overskrift der hed

Partnerskabsaftale. Det indholdsmassige var sadan set ligegyldigt, men procesmaessigt var det
frustrerende, at det kom ind som en hund i et spil kegler

(Chefkonsulent for Kommunekontaktradet, 45,50-46,07)

Direkter for Regional Udvikling og sekretariat kommer i det falgende med forklaringen pa, hvorfor
Partnerskabsaftalen rent indholdsmaessigt ikke havde starre negativ indflydelse pa strategiens
mulighed for at blive forankret blandt kommunerne:

Jeg tror, at mange har troet, at hvis de her 24 mennesker i Vaekstforum kan seette sig ned og blive
enige om noget, sa er det den vej vi kgrer. Sa starter vi med at sige til dem: Prgv at hgr her. Det kan
| godt glemme for der er nogle yderligere rammer. Der er dels Lissabonstrategien, og det er derfor
vi har vaekstdrivere inde over... Sa karer globaliseringsarbejdet parallelt med, at vi begynder pa det
her, og der er vi ogsa lynhurtigt inde at sige til Vaekstforum, at det er utopi at tro pa, at man kan
lave noget, der karer fuldstendig ved siden af, og at man bliver ngdt til at forholde sig til det her.
Det sgrger vi rent faktisk for i sekretariatet, at der er sammenhang med det vi laver og
Globaliseringsstrategien vel vidende, at der er nogle serlige regionale ting, der gar at det ikke bare
er Globaliseringsstrategien sat ned pa regionalt niveau, men at der er nogle yderligere ting.
Globaliseringsstrategien faldt helt naturligt i trad med, at man har arbejdet med baggrund i
Lissabonstrategien fra starten af og har haft den i baghovedet, sa der er ikke noget
revolutionerende i Globaliseringsstrategien, der sadan ligger helt pa kryds og tveers
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(Direkter for Regional Udvikling og sekretariat, 47,40-48,39).

Sekretariatet overtalte fra begyndelsen Veekstforum til at udarbejde denne strategi i forhold til de
rammer, som EU og regeringen har sat i form af henholdsvis Lissabonaftalen og
Globaliseringsstrategien.

Direktgr for Regional Udvikling og sekretariat fortseetter:

Der har fra starten veret fokus i den her erhvervsstrategi pa, hvordan vores region kan drage
fordel af Globaliseringen, sa derfor er det ikke sa underligt, at vi har haft det med hele vejen. Det
kan godt veere, at det ikke har staet bgjet i neon pa alle tyve Vaekstforums medlemmer men, det har i
hvert fald staet bgjet i neon pa dem fra FORA og os fra sekretariatet

(Direkter for Regional Udvikling og sekretariat, 55,08-55,31).
Ovenstaende udsagn underbygger en kommunal repraesentant i det falgende:

Vi skal ogsa tilpasse os EU"s programmer som vi skal tilpasse os s& mange andre ting, det ved vi
godt. Det er jo ikke en helt fri strategiudvikling vi kan lave... Hele skabelonen til det her produkt,
det fornemmer jeg var givet pa forhand, det skal nogenlunde se sadan ud. Til gengaeld syntes jeg, at
vi har haft en rimelig fri diskussion om, hvad det skal indeholde og hvordan skal det formuleres og
prioriteringsrakkefglgen

(Kommunal repraesentant, 29,57-30,54).

At kommunerne i sin tid fandt FORAs strategiudarbejdelse for meget praeget af
centraladministrationens globaliseringsarbejde er med til at underbygge ovenstaende to udsagn, idet
det ifglge Direktar for Regional Udvikling og sekretariat har veeret en bevidst handling, at
strategiudarbejdelsen har foregaet inden for rammerne af henholdsvis Lissabonaftalen og
Globaliseringsstrategien.

Ifalge det instrumentelle perspektiv og tese 1A er det forventeligt, at Vaekstforum via overtagelse
forsgger at inkorporere regeringens policy-malsatning i strategiudarbejdelsen, hvormed
Veakstforum proaktivt forholder sig til de rammer, som regeringens Globaliseringsstrategi via
Partnerskabsaftalen saetter ned over Vaekstforums strategiudarbejdelse.

Sekretariatet forsikrer Vaekstforum, at det i forhold til strategiudarbejdelsen vil veere utopi ikke at
forholde sig til henholdsvis Lissabonaftalen og Globaliseringsstrategien. Dermed har sekretariatet
via overtalelse faet Vaekstforum til proaktivt at forholde sig til Globaliseringsstrategien, hvorfor
Partnerskabsaftalen overordnet set ikke karambolerer med strategien med potentiel negativ
pavirkning pa strategiens forankring blandt kommunerne til falge.
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Direkter for Regional Udvikling og sekretariat uddyber:

De ting, der star og blinker i Partnerskabsaftalen, er de samme ting der blinker i forhold til
Vakstforum (-s strategi). Hvis nu de havde staet og strittet i forhold til hinanden, havde vi haft et
problem

(Direktar for Regional Udvikling og sekretariat, 54,15-54,24)

Veakstforums proaktive inkorporering af Globaliseringsstrategien betyder ligeledes, at hgringssvaret
fra Danmarks Veakstrad far en minimal negativ indflydelse pa strategiens forankring blandt
kommunerne, fordi det hgringssvar, som Vakstforum i princippet skal handle pa, er baseret pa den
strategi (skitse til Erhvervsstrategi Nordjylland) der eksisterede inden Vakstforum seminar den 6.-
7. november, som ifglge kommunerne bar tydelig preeg af centraladministrationens
globaliseringsarbejde.

Derfor er det ikke overraskende, at Danmarks Vakstrad, ifalge resume fra formandskabets made
med Danmarks Vekstrad, er af den opfattelse, at strategien har en klar ssmmenhang med
regeringens Globaliseringsstrategi (Referat fra Veekstforum mgde den 7. marts 2007).

| dette afsnit blev Partnerskabsaftalens indvirkning pa strategiudarbejdelsen og dermed
Veekstforums mulighed for at forankre strategien blandt kommunerne behandlet.

| det falgende behandles fastleegningsfasen af strategiudarbejdelsen.

4.9 Fastleegningsfasen

Efter Veaekstforum seminar den 6.-7. november 2006 skete der en gget involvering af kommunerne i
strategiudarbejdelsen, hvilket konsulenten for Aalborg Samarbejdet beskriver saledes:

Vi blev da inddraget i strategiudarbejdelsen via forskellige temagrupper, men der var meget
forvirring omkring det, og det var svart at genkende, hvad det var man havde veret med til at
levere i en gruppe, og der var ikke sat nogle retningslinier op i forhold til hvor omfangsrigt det

skulle vaere. Nogle gange blev grupper bedt om at levere 3-4 siders beskrivelse af en strategi, og s&
lige pludselig var der kun en halv side, hvor man ikke kunne genfinde det der var vigtigst i det, sa
det var en meget turbulent proces med mange tilfeeldigheder.

Interviewer:

Var det sekretariatet der havde sagt, at nu ma man danne nogle temagrupper?

Konsulenten for Aalborg Samarbejdet:
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Ja, det mener jeg det var, og man skal ogsa se det med baggrund i seminaret, hvor Vaekstforum
siger, det her er hvis ikke gjort helt rigtigt: Der mangler simpelthen noget dialog med de aktgrer,
der er vasentlige i forhold til at lafte strategien, sa den efterfalgende proces skal indlemme nogle af
de vigtige aktarer i regionen, sa det er helt oplagt et pres, der er kommet derfra omkring en gget
involvering, fordi det var noget af kritikken i forhold til det arbejde, som FORA havde gjort, at
aktarerne i regionen ikke rigtigt kunne se sig selv i det oplag.

Interviewer:
Sa der fik I indflydelse, og det gav vel ogsa en vis form for ejerskab?
Konsulenten for Aalborg Samarbejdet:

Selvfglgelig giver det en vis form for ejerskab, men jeg vil sige, at hvis man sadan kigger pa det, sa
tror jeg ikke, at der er mange kommuner, i hvert fald ikke i Aalborg Samarbejdet, som opfatter det
serligt meget som deres erhvervsudviklingsstrategi.

Interviewer:
Hvis strategi er det sa?
konsulenten for Aalborg Samarbejdet:
Det er regionens erhvervsudviklingsstrategi
(Konsulent for Aalborg Samarbejdet 36,00-38,47).

Udover kommunernes aktive involvering i temagrupperne var en anden arsag til, at kommunerne sa
smat begyndte at fale ejerskab over for strategien, at embedsmandsnetvarket s smat begyndte at
fungere efter hensigten, saledes at de bindinger, der eksisterede i strategiudarbejdelsen, efterhanden
lgsnede sig.

Konsulenten for Aalborg Samarbejdet beskriver i forhold til kontaktudvalget det saledes:

Den hensigt, der var med at lave en dialoggruppe (kontaktudvalg), den er ikke blevet
implementeret. Sddan har processen ikke vaeret. Hensigten var fornuftig nok, men den er bare ikke
blevet implementeret pa den made... Det har ikke fungeret, men der har varet en udvikling hen i
retning af hensigtens intentioner... Der har veeret en udvikling i det, hvor det i hgjere grad er
kommet hen imod den hensigt, der var intentionen, men det var ogsa en hard start

(Konsulent for Aalborg Samarbejdet, 52,00-53,06).

For at understgtte ovenstaende udsagn afholdt sekretariatet to mgder med kontaktudvalget den 12.
december 2006 og den 5. januar 2007, som blandt andet dannede grundlag for sekretariatets
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udarbejdelse af forslag til strategi, handlingsplan og Partnerskabsaftaler (Referat fra Vaekstforum
mgde den 15. januar 2007).

Ligeledes begyndte det abne sekretariat at fungere efter hensigten, hvilket en kommunal
repreesentant uddyber i det fglgende:

Vi har ogsa fra kommunal side faet nogle sekretariatsmedarbejdere ind saledes at vi er integreret
med ind i det, fordi det er noget med ogsa at skabe tillid til hinanden osv. Jeg syntes at det er
kommet ind i en god gaenge

(Kommunal repraesentant, 11,45-12,01).

Ifelge netveerksteori er tillid essentiel for et velfungerende netveerk. Eftersom der ikke eksisterer et
hierarki mellem netveerksdeltagerne, koordinerer de deres aktiviteter gennem aftaler. Der er en
vedvarende risiko for, at en netvaerksakter veelger at bryde en aftale, hvis det er muligt at indga
nogle fordele derved. Det tager tid at opbygge den tillid, iseer hvis netvaerket opererer inden for et
omrade, der har en stor grad af konfliktpotentiale, som bandt andet kendetegner erhvervsomradet.

Derfor har tillid til hinanden fra starten af strategiudarbejdelsen veeret sveer at etablere, og det er
farst, da embedsmandsnetveerket sa smat kommer i gang, at den gensidige tillid skabes, som er
essentiel i forhold til at forankre strategien blandt kommunerne.

Derudover arrangerede Vakstforum et dialogmade i fastleegningsfasen, som i det falgende afsnit
bliver behandlet.

4.9.1 Dialogmgade

Veaekstforum afholdt den 29. november 2006 et dialogmgde med 135 inviterede interessenter fra de
nordjyske kommuner, erhvervsliv, organisationer og institutioner (Referat fra Veekstforum mgde
den 4. december 2006).

Ifalge en kommunal repraesentant tog Vakstforum initiativ til dialogmede, fordi man efter seminar
havde et behov for at abne strategiudarbejdelsen op for at skabe ejerskab:

...det var noget med ejerskab. Vi falte, at det blev trykket ned over hovedet pa os, og det var
selvfalgelig efter det her seminar, hvor vi syntes stadig det karte sadan lidt.. Sa kan jeg huske vi
sagde: Vi syntes at for at fa ejerskab for det her, ma vi altsa bredere ud. Vi har ikke spurgt nogen
som helst om noget som helst. Det var bare noget, vi havde lavet i en lukket kreds, i et lukket
sekretariat, og sa blev vi i Veekstforum involveret i det. Vi har ikke vaeret ude nogle steder. Det kan
jeg huske det var et forslag fra Vaekstforum, at man skulle prgve at ga bredere ud, og det var sa det
(dialogmgde), man havde der...
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(Kommunal repraesentant, 33,48-34,40)

Ovenstaende underbygges af det kommunale medlem af formandskabet ved at svare fglgende pa,
hvorvidt Veaekstforum i forhold til kommunerne har skabt abne rammer for strategiudarbejdelsen:

Der har veeret et mgde i Vejgaard hallen..., hvor der var mulighed for, at kommunerne kunne
komme med deres besyv. Der har veeret inviteret bredt. Dels offentligt og sa til alle
erhvervsudviklingsrad og hvad man nu har i de enkelte kommuner, politikere 0.s.v.

(Kommunalt medlem af formandskabet, 29,45-30,20).

Den kommunale repraesentant beskriver i det fglgende, hvad dialogmedet gav Vakstforum:
Man fik sadan en rimelig opbakning til at sige, at det ser sddan nogenlunde fornuftigt ud

(Kommunal repraesentant, 33,48-34,40).

Ifglge det interaktive perspektiv er det forventeligt, at Vaekstforum har fokus pa at forbedre
engagementet blandt og samspillet mellem netvaerksaktgrerne og bidrage til at gge deres kollektive
problemlgsningskapacitet. Derfor er det ifglge tese 5A forventeligt, at Veekstforum sikrer
opbakning og engagement bag feelles handling ved at etablere ad hoc arrangementer.

Veekstforum tager initiativ til dialogmgde for at gare strategiudarbejdelsesprocessen aben med det
formal for gje at skabe ejerskab blandt de nordjyske interessenter, heriblandt kommunerne. Dermed
var det Vaekstforums intention, at dialogmgadet skulle sikre opbakningen og engagementet bag
feelles handling i forhold til strategiudarbejdelsen.

Ligesa er det inden for det institutionelle perspektiv forventeligt, at Vaekstforum afholder
arrangementer, eftersom det er ngdvendigt at introducere mangfoldighed for at undga bindinger,
hvilket blandt andet kan gares ved at afholde dialogmgder, idet det er debatskabende. Dermed
introducerer Vakstforum mangfoldighed, hvormed strategiudarbejdelsen holdes aben over for nye
ideer.

Men hvorvidt dialogmgadet sikrede opbakning og engagement bag falles handling og var
debatskabende for dermed at introducere mangfoldighed i strategiudarbejdelsen kan ifglge
konsulenten for Aalborg Samarbejdet diskuteres:

Dialogmadet var et taktisk traek, hvor man gnsker, at sige at nu er processen mere aben. Det er
selvfglgelig i forhold til at skabe legitimitet i processen, men premisserne var stadigveek meget
faste. Der var stadigveek et enormt tidspres pa det for at levere til tiden. Selvfalgelig var det et
udtryk for at skabe en vis dialog og legitimitet i processen, men pa det mgde var der sadan set
meget fa, der ytrede sig om det oplaeg (strategi) der 13, og det tog jeg sadan set som et udtryk for, at

76



Analyse

der ikke var ret meget ejerskab pa det tidspunkt til det opleeg. Reelt var det mere en prasentation af
strategien

(Konsulenten for Aalborg Samarbejdet, 39.21-40,33).

Pa trods af, at dialogmgdet ifalge konsulenten for Aalborg Samarbejdet ikke lykkedes efter
hensigten, er kendsgerningerne, at Vaekstforum afholdt dialogmgade for at sikre sig opbakning og
engagement bag strategi samt et forsgg fra Veakstforums side pa at holde strategiudarbejdelsen
aben. At hensigten med dialogmadet ikke lykkedes, kan muligvis klandres den proces, der hidtil har
kendetegnet strategiudarbejdelsen, samt at det oplaeg der blev praesenteret pa dialogmgdet i
overvejende grad var det samme som “skitse til Erhvervsstrategi Nordjylland”, som Vekstforum
tog et opgar over pa farnevnte seminar.

Af mere uformelle tiltag etablerede Veekstforum sekretariatet et tredje netveerk i
strategiudarbejdelsen, hvilket der i det falgende redegares for.

4.9.2 Uformelt embedsmandsnetveerk

P& embedsmandsniveau tog sekretariatet initiativ til et uformelt embedsmandsnetvark, hvor
centrale netvaerksaktarer i det eksisterende embedsmandsnetveerk, sasom Kommunekontaktradet og
Aalborg Samarbejdet, blev inviteret til sakaldte ikke-mader, hvilket direktaren for Regional
Udvikling og sekretariat uddyber i det falgende:

Men ogsa med det her set-up, som vi er begyndt at tage med ngglepersoner fra organisationerne,
fordi vi ved, at tingene er ved at kare skavt hele tiden. Sa vi tager telefonen og ringer... eller
inviterer dem ind til ”’ikke-mgder”” hvor vi snakker lidt om... Vi kan i ni ud af ti tilfeelde gennemskue
hvad der vil give problemer... sa vi tager dem lidt proaktivt. Men du kan ikke lave damagecontrol
eller krisestyring i et forum som kontaktudvalget, hvor der sidder 25 mennesker, hvor de ti af dem
bare vader ind, men i gvrigt ikke har noget som helst, de er hagtet op pa og kommer uforpligtende.
Sa der er vi ngdt til at lave et set-up ved siden af, hvor de kan sidde stille og roligt og sperge ind til.
Det er noget, som kommer hen af vejen

(Direkter for Regional Udvikling og sekretariat, 22,28-23,26).
Chefkonsulenten for Kommunekontaktradet beskriver det uformelle embedsmandsnetvark saledes:

Sa har jeg dels nogle netveerksmgder, kan man kalde dem, hvor jeg sadan lgbende og uformelt
sammen med nogle af de kommunale erhvervsmedarbejdere har mgder med Veekstforum
sekretariatet, hvor vi setter os ned og snakker. Det kan vare lige fra konkrete punkter til dagsorden
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til Veekstforum til mere langsigtede samarbejdsrelationer o.s.v... De kontakter har jeg pa
direkterniveau og sa med sekretariatslederen

(Chefkonsulent for Kommunekontaktradet, 4,31-5,12).

Om arsagen til, at dette uformelle embedsmandsnetverk ikke har veeret etableret noget far, forklarer
Direktgren for Regional Udvikling og sekretariat med manglende tillid mellem netvaerksaktarerne:

Den dialog kommer farst et stykke henne (i strategiudarbejdelsen) og sa kan man sige, om den ikke
burde veere der noget far? Jo, det skulle den muligvis, men jeg tror det har noget at gere med, at
tingene forst skal modnes, fordi den der tillid ikke er der. Hvis vi havde startet med at satte os
sammen fra den forste dag pa seminar, sa kan det godt veere, vi havde ndet til det tidligere, men vi
havde ikke kunnet gare det, fordi der ikke havde veeret tillid hen over bordet i forhold til de
dagsordener de forskellige havde med

(Direktar for Regional Udvikling og sekretariat, 24,16-24,40).

Dette uformelle embedsmandsnetveerk karte i den sidste del af fastleegningsfasen parallelt med det
embedsmandsnetveerk, der var formaliseret gennem det abne sekretariat og kontaktudvalget.

Dermed blev der koblet endnu et netvaerk pa strategiudarbejdelsen, séledes at der eksisterer tre
netveerk i strategiudarbejdelsen. Som det er tilfeeldet med det formelle embedsmandsnetveerk og
Veekstforum, som der tidligere i analysen tilsammen blev karakteriseret som et embedded netveerk,
er det uformelle embedsmandsnetveerk ligesa indlejret i de to gvrige netvaerk. Dermed lgsner det
uformelle netveerk bindinger i savel det formelle embedsmandsnetvaerk som Vaekstforum.

Inden fastleegningsfasen opsummeres afsluttes fasen med fglgende kommentar.

4.9.3 Afsluttende kommentar

Den 7. marts 2007 havde Veakstforum et sidste mgde om strategiudarbejdelsen, hvorefter strategien
blev feerdiggjort i sekretariatet og offentliggjort medio marts (Referat fra Veekstforums mgde den 7.
marts 2007).

Hvis man kort skal kommentere den &ndring, der er sket med strategien siden seminar den 6.-7.
november, kan det bedst beskrives ved, at den endelige strategi har et mere bredt fokus pa
Nordjylland som helhed, hvilket navnet "Vaekst og balance” ogsa antyder. Hvor den tidligere
strategi praesenteret pa seminar havde som udgangspunkt, at Aalborg og omegn skulle vaere dynamo
for resten af Nordjylland, forstaet pa den made, at Vaekst i Aalborg skaber ogsa veekst i resten af
Nordjylland.
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| det falgende opsummeres fastleegningsfasen.

4.9.4 Opsummering af fastleegningsfase

Ve&kstforum arrangerede dialogmade for at sikre sig opbakning og engagement bag strategi.
Desuden er dialogmgdet et forsgg pa at holde strategiudarbejdelsen aben over for nye ideer.

For at lgsne bindinger i bade embedsmandsnetvarket og Vaekstforum etablerer Vakstforum
sekretariatet et uformelt embedsmandsnetveaerk, der karer parallelt med det formelle
embedsmandsnetvaerk.

Ligesa har Vakstforum sekretariatet fra og med opstartsfasen af strategiudarbejdelsen overtalt
Vekstforum til at udarbejde strategi inden for rammerne af henholdsvis Lissabonaftalen og
Globaliseringsstrategien. Dermed har Veekstforum proaktivt forholdt sig til Partnerskabsaftalens
rammer, hvormed Partnerskabsaftalens negative pavirkning af strategiens forankring blandt
kommunerne reduceres.

Inden specialets konklusion vil jeg i det fglgende afsnit tillade mig at diskutere, hvad der var
arsagen til, at kommunerne ikke blev mere inddraget i strategiudarbejdelsen end tilfeldet var.
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5 Diskussion

Ser man tilbage pa strategiudarbejdelsen, springer det i gjnene, at en sa professionel organisation,
sasom Amtet og siden hen Regionen, som har sa meget erfaring med at arbejde i og med netveerk,
laver sa mange fodfejl i forhold til at inddrage kommunerne i strategiudarbejdelsen. Derfor kunne
jeg teenke mig at dveele lidt ved denne observation ved at kigge tilbage pa strategiudarbejdelsen med
andre briller end dem, som jeg i forhold til specialets problemstilling hidtil har kigget gennem.

5.1 Amtet og FORA

| specialets analyse blev der stillet spargsmalstegn ved ngdvendigheden af at engagere FORA i
strategiudarbejdelsen, idet det daveerende Amt i begyndelsen af 2005 hverken var ramt af
omstruktureringer som en fglge af kommunalreformen eller andre specielt tidskraevende opgaver.
Derudover var Amtets afdeling for Erhvervs- og arbejdsmarked vant til at arbejde analyse- og
strategiorienteret i forhold til bl.a. Nordjyllands Udviklingsfond.

Min umiddelbare opfattelse var, at FORA var en del af Vakstpakken. Ligesa var
centraladministrationen, som styrede det midlertidige Veekstforum sekretariatet for at sikre sig, at
udmgntningen af Vaekstpakkens 200 mio. kroner forlgb hensigtsmaessigt. Antager man denne logik,
er det ikke sveert at forestille sig, at regeringen ligeledes mente, at FORA skulle tilknyttes
strategiudarbejdelsen, saledes at den forlgb i overensstemmelse med regeringens daveerende
globaliseringsstrategiarbejde.

Denne antagelse understreges af, at regeringen i sit regeringsgrundlag ”Nye mal” fra 2005 skriver:

Regeringen vil tage initiativ til allerede nu at pabegynde arbejdet med en regional
erhvervsudviklingsstrategi for Nordjylland, der er ramt af erhvervsmaessig tilbagegang. Regeringen
vil stille midler og ekspertise til radighed herfor

(Regeringsgrundlag 2005).

De midler, regeringen stiller til radighed, er en del af VVeekstpakkens 200 mio. kr., hvor ekspertisen
udmeerket kunne veere FORA.

Men efterhanden, som jeg kom dybere ned i haendelsesforlgbet, fandt jeg frem til, at to centrale
personer i strategiudarbejdelsen begge er medlemmer af Innovationsradet. Radet udgeres af et bredt
partnerskab imellem de vigtigste sektorer i samfundet, sasom det private erhvervsliv, uddannelse og
forskning og offentlige myndigheder (Om Innovationsradet).
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Innovationsradet blev i 2003 startet op af Danfoss, IBM, Novozymes, Undervisningsministeriet,
@konomi- og Erhvervsministeriet, Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling, FUHU™,
Finansradet, Vakstfonden og Huset Mandag Morgen, der er sekretariat for Innovationsradet (De
regionale Innovationsrad, p. 2).

De to personer er den davarende Amts- og nuverende regionsdirektar samt FORA"s
udviklingsdirektgr. Sidstnaevnte er endog et seerdeles aktivt medlem, idet vedkommende er formand
for et Vismandskollegium nedsat af Innovationsradet. Vismandskollegiet har til opgave at vurdere,
om der tages de ngdvendige politiske initiativer til at opfylde malsatningen om, at Danmark i 2015
er blandt verdens mest innovative og konkurrencedygtige lande (Innovationsradets prospekt, p. 3).
Jeevnfar regeringens malsatning for Globaliseringsstrategien.

| den forbindelse kan det navnes, at Innovationsradet har udarbejdet 13 forslag, som via
Globaliseringsradet er blevet indarbejdet i regeringens Globaliseringsstrategi (Innovationsradets
prospekt, p. 7.).

Det er Innovationsradets opgave som et nationalt udviklingslaboratorium at udvikle og ivaerksatte
de ngdvendige initiativer, der kan indfri danske virksomheders vakstpotentiale og sikre Danmark
en sterk innovationsgkonomi (Innovationsradets prospekt, p. 2).

Et af disse initiativer er at nedsette regionale Innovationsrad, der skulle kickstarte arbejdet med den
regionale udvikling og dermed ogsa udfylde det tomrum, der eksisterede frem mod etableringen af
de regionale vaekstfora. Med andre ord skulle de regionale Innovationsrad tilretteleegge arbejdet
med udviklingen af en regional erhvervsudviklingsstrategi (De regionale Innovationsrad, pp. 7-9).

| den forbindelse blev der udarbejdet et materiale, der gengiver de allerseneste erfaringer med
regional erhvervsudvikling. Dette materiale bestar, udover to baggrundspapirer om
benchmarkanalyser og kompetenceklynger, af ”En drejebog for et faktabaseret
beslutningsgrundlag”, der trin for trin beskriver, hvordan man kan opstarte en proces, der pa én
gang kortleegger regionens styrker og svagheder og identificerer konkrete initiativer og
udviklingsmuligheder (De regionale Innovationsrad, p. 9).

Denne drejebog, som blev praesenteret pa Innovationsradets mgde den 2. marts 2005, ligner til
forveksling det procespapir: ”Analyse og strategiproces”, som FORA’s udviklingsdirekter
praesenterede i sit oplaeg pa Veakstforums konstituerende mgde den 3. maj 2005. Bade drejebogen
for regional erhvervsudvikling og FORAs procespapir har samme fremgangsmade i forhold til

1 FUHU er en forening, der har til forméal at fremme forskning og uddannelse sével i Danmark som i udlandet pé de
merkantile omrader (www.fuhu.dk).
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kortleegning af regionens innovative kapacitet og erhvervsklynger samt benchmarkredskaber (En
drejebog for et faktabaseret beslutningsgrundlag, pp. 2-7 & Plancher til FORA"s
udviklingsdirektars opleg).

Derudover har de det til feelles, at kommunerne i begraenset omfang skal inddrages i datagrundlaget
til de faktabaserede analyser, der skulle indga i det beslutningsgrundlag, som skulle ligge til grund
for selve strategiudarbejdelsen.

Arsagen til ikke at inddrage kommunerne kunne med inspiration fra Kickert, Klijn og Koppenjan
vaere, at Innovationsradet og dermed amtsdirektaren og FORAs udviklingsdirekter ansa
kommunerne som synonyme med tilsikrede rettigheder, der stod i vejen for effektive
problemlgsninger og policyudvikling (Kickert, Klijn og Koppenjan, p. 2).

Med andre ord kunne man forestille sig, at amtsdirektgren og FORA’s udviklingsdirekter ikke ansa
det for muligt at udarbejde en langsigtet erhvervsudviklingsstrategi, der var visiongr og innovativ,
uden at frigare sig fra etablerede interesser sisom kommunerne, fordi de ikke mente kommunerne
var fremsynede nok.

Ud fra ovenstaende er det muligt at udpege Innovationsradets ” En drejebog for et faktabaseret
beslutningsgrundlag”, som inspirationskilde til, at kommunerne ikke blev mere inddraget i
strategiudarbejdelsen end tilfeeldet var.

Hvorvidt FORA var en del af Vakstpakken, eller hvorvidt amtsdirektgren engagerede FORA i
forbindelse med Innovationsradets mgde den 2. marts 2005, hvor de regionale innovationsrad og
drejebogen sammen med det gvrige udarbejdet materiale blev diskuteret, ma sta hen i det uvisse.

Derimod er det sandsynligt, at FORA’s udviklingsdirekter og amtsdirektgren begge havde den
samme forstaelse af, hvordan et beslutningsgrundlag for strategiudarbejdelsen skulle udarbejdes. En
indikation pa dette er bemarkningen fra Chefkonsulenten for FORA, fremfart i specialets analyse,
om sekretariatets passive rolle i forhold til det procespapir, som FORA’s udviklingsdirektar
preesenterede pa det midlertidige Veakstforums konstituerende mgde den 3. maj 2005:

Det oplaeg, vi kom med, blev der ikke &ndret meget i fra sekretariatets side
(Chefkonsulenten for FORA, 5,12-5,42).

| den forbindelse skal det pointeres, at amtsdirektaren pa daveerende tidspunkt var en del af
sekretariatet.
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En ting er at have en forstaelse for, hvordan en proces skal forlgbe. En anden ting er at fa processen
til at forlgbe pa netop den made, som man gnsker sig. | det fglgende vil jeg illustrere Amtets og
FORAs evne til at kontrollere strategiudarbejdelsen.

5.2 Amtets og FORA’'s evne til at kontrollere strategiudarbejdelsen

Ifalge Dahls magtteori om synlig magt kan A fa B til at gere noget, som B ellers ikke ville have
gjort. Magt indebeerer forskellige former for kontrol og tvang, og definitionen forudseetter, at
pavirkningen skal vare direkte, hvilket vil sige tilsigtet (Thomsen, pp. 30-31). Ved at satte det
davaerende Amt og FORA ind pa A’s plads og Vakstforum ind pa B’s plads kan man argumentere
for, at Amtet og FORA gennem forskellige former for magt direkte pavirker Vakstforum til at
vedtage en strategiudarbejdelse, som er i overensstemmelse med Innovationsradets drejebog for et
faktabaseret beslutningsgrundlag.

Det skal papeges, at begge parter, det vil sige bade Amtet og FORA pa den ene side og Veekstforum
og de kommunale reprasentanter pa den anden side, i videst muligt omfang gnsker en visionar og
innovativ strategi, men har divergerende opfattelser af kommunernes rolle i strategiudarbejdelsen.

Amtet og FORA bruger flere kunstgreb til at pavirke Vakstforum i en vis retning, sadan som det
falgende eksempel vil illustrere, hvor FORA engagerer en amerikansk klyngeekspert til at facilitere
erhvervsklyngerne. Det er pa trods af, at FORA selv har arbejdet med klyngebegrebet og endda har
udarbejdet ovennavnte baggrundspapir om kompetenceklynger praesenteret pa Innovationsradets
mgde den 2. marts 2005 (Kompetenceklynger — fremtidens veekstmotorer).

Pa det made, der afviklede det midlertidige veekstforum den 25. januar 2006, introducerer FORA en
amerikansk klyngeekspert, som det vil veere ”veerdifuldt” at bringe ind til at facilitere fire
erhvervsklynger, som FORA i samarbejde med selv samme amerikanske klyngerekspert har
lokaliseret ud fra benchmarkanalysen af Nordjyllands fire veekstdrivere. Vaekstforum godkender
bade nedsattelsen af de fire erhvervsklynger samt, at den amerikanske klyngeekspert skal facilitere
erhvervsklyngerne (Referat fra Vaekstforum made den 25. januar 2006).

Ved at introducere Veekstforum for en amerikansk ekspert inden for klynger, formar FORA at
legitimere deres argument om, at bottom-up strategiudviklingen skal forega i erhvervsklynger,
samtidig med, at den faglige begrundelse for udvalgelsen af de fire erhvervsklynger understreges.
Dermed formar FORA at kontrollere strategiudarbejdelsen i den retning, som Amtet og FORA
gnsker det.
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Hvorvidt det er et tilfeelde eller godt timet ma std hen i det uvisse. Men i hvert fald havde FORA og
klyngeeksperten i feellesskab under det midlertidige Vaekstforum forestaet det forberedende arbejde
med klyngedannelsen og pabegyndt de farste klyngemader i slutningen af februar inden det
permanente Vakstforums konstituerende mgde den 2. maj 2006. Dermed er det svaert for det
permanente Vakstforum at omgare beslutningen om erhvervsklyngerne eller pa anden made
pavirke bottom-up strategiudviklingen, eftersom det allerede karte pa skinner.

| dette afsnit har jeg forsggt at give min opfattelse af, hvad hovedarsagen var til, at kommunerne
ikke blev mere inddraget i strategiudarbejdelsen end tilfeeldet var.

| det fglgende vil jeg ud fra analysens genererede viden besvare problemformuleringen.
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6 Konklusion

Dette speciales opgave har varet at finde ud af, hvorledes Veakstforum har handteret at forankre
erhvervsudviklingsstrategien blandt kommunerne samtidig med, at Vakstforums
strategiudarbejdelse foregik inden for de rammer, som regeringen via Globaliseringsstrategiens
Partnerskabsaftale har fastlagt.

Besvarelsen vil i det falgende forega inden for specialets treinddeling af strategiudarbejdelsen i
faser. Afslutningsvis gives der et overordnet billede af Vakstforums handtering af
problemformuleringens dualisme samt, hvorvidt det er muligt at generalisere specialets resultater.

| opstartsfasen af strategiudarbejdelsen forsggte Vakstforum via faktabaserede analyser at
introducere mangfoldighed for dermed at undga bindinger. Dermed holder Vaekstforum
strategiudarbejdelsen aben over for nye ideer, hvilket er fordrende for kommunal deltagelse og
dermed kommunalt ejerskab af strategien.

Desvarre for kommunerne kommer denne mangfoldighed ikke dem til gode, idet Vaekstforum
overlader rollen som styringsakter til FORA. Eftersom FORA ikke ansa kommunernes viden for
vaesentlig, blev kommunerne i begreenset omfang inddraget i datagrundlaget til de faktabaserede
analyser, der skulle indga i det beslutningsgrundlag, som skulle ligge til grund for selve
strategiudarbejdelsen.

Derudover distancerede Vakstforum kommunerne yderligere fra strategiudarbejdelsen ved at
vedtage, at bottom-up strategiudviklingen skulle forega i erhvervsklynger, som umiddelbart ikke
var mgntet pa offentlige myndigheder sdsom kommunerne, men i stedet var mgntet pa de "virkelige
helte” sasom erhvervsliv og uddannelsesinstitutioner.

Generelt har Vaekstforum i opstartsfasen vaeret passive i forbindelse med at inddrage kommunerne i
udarbejdelsen af beslutningsgrundlaget for strategien, idet Veekstforum hovedsageligt havde fokus
pa Vaekstpakkens 200 mio. kr.

| etableringsfasen af strategiudarbejdelsen etablerer Vaekstforum det abne sekretariat og
kontaktudvalget, hvilket er med til at forbedre engagementet blandt og samspillet mellem
netvaerksaktarerne, hvilket bidrager til at gge deres kollektive problemlgsningskapacitet. Dermed er
etableringen af et embedsmandsnetvark med til at fjerne hindringer for netveerkssamarbejdet.

Derudover afholder Vakstforum seminar, som er et forsgg pa at introducere mangfoldighed for
dermed at undga bindinger i strategiudarbejdelsen, hvormed Vakstforum holder
strategiudarbejdelsen aben over for nye ideer.
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Pa selv samme seminar gger Vaekstforum via konflikt mangfoldigheden i embedsmandsnetvarket,
hvormed der bliver Igsnet op for nogle blokeringer mellem embedsmandsnetvarkets aktarer, der
ger det nemmere at gare feelles handling, som er en ngdvendighed for at forankre strategien blandt
kommunerne.

| fastleegningsfasen arranger Vakstforum dialogmede for at sikre sig opbakning og engagement bag
strategi. Desuden er dialogmgdet et forsgg pa at holde strategiudarbejdelsen aben over for nye ideer.

| den sidste del af fastleegningsfasen etablerer Vakstforum sekretariatet et uformelt
embedsmandsnetveerk, der karer parallelt med det formelle embedsmandsnetvark, for dermed at
Igsne bindinger i bade embedsmandsnetveerket og Vakstforum.

Ligesa har Vakstforum sekretariatet fra og med opstartsfasen af strategiudarbejdelsen overtalt
Veakstforum til at udarbejde strategi inden for rammerne af henholdsvis Lissabonaftalen og
Globaliseringsstrategien. Dermed har Vekstforum proaktivt forholdt sig til Partnerskabsaftalens
rammer, hvormed Partnerskabsaftalens negative pavirkning af strategiens forankring blandt
kommunerne reduceres.

Generelt har Partnerskabsaftalen haft en relativt ringe indvirkning pa strategiudarbejdelsen, hvilket
er overraskende set ud fra et netveerksteoretisk synspunkt. Ifglge netveerksteorien var det
forventeligt, at Partnerskabsaftalen ville reducere og obstruere Vakstforums mulighed for at
forankre strategien blandt kommunerne. Det skal i den sammenhang fremhaves, at netveerksteorien
i forhold til Partnerskabsaftalens indvirkning pa et netvaerk har udgangspunkt i et velfungerende
netveerk, hvilket i Vaekstforum Nordjyllands tilfeelde sa langt fra har veeret tilfeeldet. Det kan derfor
muligvis vaere arsagen til Partnerskabsaftalens ringe indvirkning pa strategiudarbejdelsen og
dermed Vekstforums mulighed for at forankre strategien blandt kommunerne.

Set over hele strategiudarbejdelsen er der en tendens til, at Vaekstforum i opstartsfasen og det meste
af etableringsfasen indtil Vaekstforum seminar den 6.-7. november 2006 passivt forholder sig til at
involvere kommunerne i strategiudarbejdelsen og dermed forankre strategien blandt kommunerne.
Det er forst efter Vaekstforum seminar, at Vakstforum for alvor forholder sig til at skabe
kommunalt ejerskab for strategiudarbejdelsen og dermed forankre strategien blandt kommunerne.

| forhold til Partnerskabsaftalen formar Vaekstforum at reducere Partnerskabsaftalens negative
pavirkning pa strategiens forankring blandt kommunerne ved proaktivt at inkorporere henholdsvis
Lissabonstrategien og Globaliseringsstrategien i strategiudarbejdelsen.

Afslutningsvis vil jeg kommentere i hvor hgj grad, det er muligt at generalisere specialets resultater.
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| afsnittet om generaliserbarhed definerer jeg specialets case som kritisk, fordi Vakstforum
Nordjylland har en anden forhistorie, med det midlertidige Vakstforum, end de gvrige veekstfora.
Dermed var det muligt at formulere en generaliserende karakteristik af den kritiske case i en negativ
form der lyder séaledes:

Hvis specialets teser, udledt af teori og undersggelsesfelt, ikke er gaeeldende for Veekstforum

Nordjylland, er det sandsynligvis heller ikke gaeldende for de gvrige fire regionale Veekstfora.

Umiddelbart vil det dermed veere muligt at generalisere de teser, der ikke er geeldende for
Veakstforum Nordjylland, til heller ikke at veere gaeldende for de gvrige fire Vakstfora.

Det problematiske ved denne generalisering er, at preemissen for at definere specialets case som
Kritisk har vist sig at veere en anden end ferst antaget, idet VVaekstforum i forhold til at forankre
strategien blandt kommunerne ikke i et vaesentligt omfang har benyttet sig af de erfaringer fra det
midlertidige Veekstforum, der har veeret tilstede. Denne preemis om at Vakstforum via det
midlertidige Veekstforum hgster veerdifulde erfaringer, som andre Vekstfora ikke er i besiddelse af,
holder dermed ikke stik, hvormed det ikke er muligt at definere casen som kritisk i den forstand.

Eftersom preemissen for at formulere en generaliserende karakteristik af den kritiske case i en
negativ form ikke holder stik, vil det ikke vaere muligt at generalisere specialets resultater.
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Bilag 1

Bilag 1
Eksempel pa interviewguide

KKR interviewguide

Formal med interview:

Jeg gnsker at fa ME(KKR) til at fortzelle, hvordan han, som repreaesentant for de nordjyske
kommuner, har oplevet Vakstforums handtering af strategiudarbejdelsen ift. at forankre den blandt
regionens kommuner, samt hvordan Vekstforum har handteret partnerskabsaftalens negative

indvirkning pa en succesfuld forankring af strategiudarbejdelsen.

Fremgangsmade:
Interviewspgrgsmal ud fra en processuel (3 faser) fremgangsmade med reflekterende spgrgsmal

udledt af forskningsspargsmal (perspektiver og deres respektive teser).

Jeg tager udgangspunkt i respondentens version af strategiudarbejdelsesproces. Indledningsvis
sparger jeg ind til respondentens involvering i strategiudarbejdelsen for at fa
strategiudarbejdelsesprocessen i gang fra den enkeltes fase begyndelse af. Undervejs anvender jeg
nodalpunkter, som er vigtige begivenheder for Vaekstforum i strategiudarbejdelsen, for at sikre mig
at respondenten behandler og forteeller sin mening om disse handelser. Under hele interviewet
forsgger jeg at fa respondenten til at reflektere over de enkelte situationer ved at anvende

interviewspgrgsmal udledt fra teser.

De tre perspektiver:

Opsummerende er det forventeligt, at Veekstforum inden for det instrumentelle perspektiv har
fokus pa at reducere partnerskabsaftalens pavirkning af netvaerkets autonomi og horisontale
interaktion ved at pavirke netvarksaktarerne til at finde regeringens rammer for rimelige gennem
overtalelse, forhandling og internalisering. Derudover inviterer Vakstforum kun de aktgrer ind i
netveerket, som er uundveerlige for erhvervsudviklingsstrategiens forankring blandt regionens
kommuner (T1-T3).

Opsummerende er det forventeligt, at Vakstforum inden for det interaktive perspektiv har fokus pa

at smidiggere netveerkssamarbejdet og at skabe falles handling ved at pavirke netveaerksaktgrernes
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ideer og perceptioner via oplysning og information. Derudover anvender Vakstforum ad hoc
arrangementer til at sikre og udtrykke engagement bag den falles handling (T4-T5).
Opsummerende er det forventeligt, at Veekstforum inden for det institutionelle perspektiv forsgger
at skabe felles handling ved at fokusere pa tendensen til at ekskludere opponenter, kritikere og
"darlige nyhedsbudbringere” fra videre interaktion samt at introducere en tredje aktar i
interaktionsprocessen for at skabe mangfoldighed. Desuden forsgger Vaekstforum via forskellige
initiativer at holde netvaerket aben over for nye ideer og at introducere nye ideer for at vedligeholde
eller at skabe mangfoldighed (T6-T9).

Indledende spgrgsmal:
1. Navn og funktion i KKR
2. KKR’s historie og rolle ift. regionalpolitikken?
3. Formal med KKR’s sammensatning af aktgrer?
4. Hvor dominerende har strategiudarbejdelsen varet pa radets mgdedagsorden?
5. Hvordan har KKR’s kontakt og dialog med Vakstforum samt sekretariat foregaet i

forbindelse med strategiudarbejdelsen?

Opstartsfase

| opstartsfasen, fra etablering af det midlertidige Veaekstforum i maj 2005 til det lukker ned januar
2006, har jeg udelukkende fokus pa, hvordan Vakstforum handterer den situation at forankre
strategien blandt regionens kommuner, idet globaliseringsstrategien farst blev offentliggjort 4. april
2006:

(Hvordan) bliver KKR involveret i strategiudarbejdelsen? - Identificer hvilke metoder
Veakstforum anvender = spgrg efterfalgende ind til Veekstforums hensigt med at anvende disse

metoder?
Hvem engageres udover eller i stedet for KKR?

Hvad er holdningen i KKR ift. FORA’s aktive deltagelse i strategiudarbejdelsen (strategi forankret
hos FORA)?

Nodalpunkter:
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Den 3. maj 2005 -> konstituerende mgde i det midlertidige Veaekstforum = udarbejde strategi pa
baggrund af faktabaseret analyse (FORA).

Den 7. juni 2005 - made i Vakstforum.

Den 15. juni 2005 - inddrager eksterne foredragsholdere for at diskutere indsatsomrader (AAU,
NIRAS-konsulenterne).

Den 12. oktober 2005 - FORA prasenterede analysens indhold og konklusioner.

Den 25. januar 2006 = fokus pa strategi = valg af fokusklynger (FORA, Alec Hansen og

Copenhagen Economics).

Interviewspm.:

e Hvorledes fik KKR og andre aktgrer oplysninger og information vedrgrende strategien -
hvad var Veakstforums hensigt med at oplyse og informere KKR og andre aktgrer? - gede
jorden for en feelles strategiudarbejdelse?

e Hvorvidt vil du tro at Veekstforum forsgger at sikre opbakning bag felles handling ved at
arrangere disse ad hoc arrangementer?

e Hvorvidt vil du tro at disse initiativer er et forsgg fra Vaekstforums side pa at holde

strategiudarbejdelsen aben over for nye ideer.

Modningsfase

I modningsfasen, fra etablering af det nuveerende Vaekstforum i maj 2006 til den farste

offentliggerelse af strategien 24. november 2006, har jeg fokus pa bade forankring og

partnerskabsaftalens indvirkning pa selv samme forankring:

e Er der med oprettelsen af det nuveerende Veakstforum sket en &ndring i KKR’s rolle ift.

strategiudarbejdelsen? Huvis ja, hvilken?

e Hvorvidt bliver KKR og de nordjyske kommuner inddraget i strategiudarbejdelsen(strategi
forankret i FORA)?

e Hvad er holdningen i KKR til at FORA formulerer, hvad strategien skal indeholde samt
udstikker forslag til disposition for den endelige strategi? (Dog med hjelp fra AAU-

konsulenter og Veekstforum sekretariatet).
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Hvad mener du er hensigten for at Vaekstforum abner sekretariatet op for kommunal
deltagelse?

Hvad mener du er hensigten med etablering af dialoggruppe (kommunal administrativ

sparringsgruppe)?

Hvad er hensigten med kontaktudvalget (kommunal politisk sparringsgruppe)? - Hvorfor
"ngjes” Vekstforum ikke blot med at involvere kontaktudvalget eller KKR.

Hvorvidt bliver KKR inddraget i udarbejdelsen af handlingsplan til Danmarks Vekstrad
(20. juni 2006)?

Hvordan pavirker partnerskabsaftalen KKR’s deltagelse i strategiudarbejdelsen?
(Veekstforum bliver den 13. september, som en falge af regeringens farste mgde med
Danmarks Vaekstrad, bekendt med regeringens rammer i form af en handlingsplan og
partnerskabsaftale, hvilket far dem til at engagere FORA endnu mere i strategiudarbejdelsen
og partnerskabsaftalen = mindre tid til bottom-up strategiudarbejdelse?).

Hvad mener du der sker pa Veekstforums seminar den 6-7 november? = hvilken betydning
har det for KKR ift strategiudarbejdelsen (bliver KKR eller de nordjyske kommuner

inddraget mere eller mindre?).

Hvilken betydning har det for KKR at strategiudarbejdelsen i stedet for FORA bliver

forankret i Vaekstforum sekretariatet?

Nodalpunkter:

Globaliseringsstrategien blev offentliggjort den 4. april 2006!

Den 2.

forslag

Den 20

maj 2006 - konstituering af Veaekstforum - status pa det forberedende strategiarbejde =

om abent sekretariat og kontaktudvalg/ dialoggruppe.

. juni 2006 > Etableret hjemmeside som skal sikre abenhed omkring Vakstforums arbejde

(let tilgeengelig information for samarbejdspartnere) - Nyhedsblad "ZOOM” -

strategi

udarbejdelse forankret i FORA med assistance fra AAU og sekretariatet - beslutter

konference i november med inddragelse af relevante aktgrer (seminar 6-7 nov. 2007) - beslutter

sig for dben proces (erhvervsliv og kommuner i kontaktudvalget/ dialoggruppen samt kommuner i

sekretariat) = Status pa FORA’s undersggelse.
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Den 13. september 2006 = Vakstforum bliver bekendt med regeringen rammer, hvilket far dem til

at engagere FORA endnu mere i strategiudarbejdelsen - Vakstforum justere samtidig

strategiprocessen.

Den 6-7 november 2006 - seminar - Vakstforum forkaster FORA's strategi pa seminar og

skitserer selv strategi og vision, hvor udarbejdelsen efterfalgende bliver forankret i sekretariatet.

Interviewspgrgsmal:

Pavirker Vakstforum KKR gennem viden, "manipulering” og (lovmassige) krav til at
internalisere regeringens normer og verdier.

Hvorvidt forsgger Vaekstforum at pavirke KKR til at overtage regeringens normer og
veerdier > Har KKR overtaget nogle af regeringens synspunkter (normer og veerdier)?

Er der sket en tilneermelse over tid i KKR"s holdning over for regeringens rammer
(partnerskabsaftale)?

Holdes antallet af aktarer i strategiudarbejdelsen nede?

Hvorvidt er KKR kun inviteret i strategiudarbejdelsen, fordi det ville vaere umuligt at
forankre strategien blandt regionens kommuner uden at KKR inddrages?

Hvorledes fik KKR og andre aktgrer oplysninger og information vedrgrende strategien -
hvad var Vakstforums hensigt med at oplyse og informere KKR og andre aktarer? - gede
jorden for en feelles strategiudarbejdelse?

Hvorvidt vil du tro at Veekstforum forsgger at sikre opbakning bag feelles handling ved at
arrangere disse ad hoc arrangementer?

Hvorvidt fgler du at Veekstforum har veeret garant for at opponenter, kritikere og “darlige
nyhedsbudbringere” har kunnet spille med ift. strategiudarbejdelsen?

Hvorvidt har denne akter haft en rolle (entreprengr, formidlere, maglere eller dommere)
som har veeret med til at skabe mangfoldighed i strategiudarbejdelsen?

Hvorvidt vil du tro at disse initiativer er et forsgg fra Veekstforums side pa at holde
strategiudarbejdelsen aben over for nye ideer?

Hvorvidt har Vakstforum introduceret nye ideer for at skabe mangfoldighed?
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Fastleegningsfase

| slutfasen, fra den farste offentliggerelse den 24. november 2006 til den endelige strategi blev
offentliggjort i marts 2007, har jeg ogsa fokus pa bade forankring og partnerskabsaftalens

indvirkning pa selv samme forankring:

Veekstforum inviterer en bred kreds af aktgrer til dialogmgde den 29. november 2006! - hvilken
betydning har det i forhold til KKR og kommunerne. - hvad mener du Veakstforums hensigt er

med farnaevnte dialogmgde?

Hvorvidt faler kommunerne ejerskab nar Vakstforum udstikker retningslinierne for feerdiggarelsen
af strategien (mede den 4. dec. 2006) for efterfalgende at magdes med kontaktudvalget
(kommunalpol. forum) om strategi samt udkast til partnerskabsaftale (12. dec. 2006). > Er
kommunerne tilfredse med at ’rette kommaer”? Mgde med kontaktudvalget igen 5. januar 2006.

Endelig strategi formuleres pa baggrund af dialogmade og konklusionerne fra to

kontakudvalgsmgader. Strategien praesenteres marts 2007.

Hvorvidt har kommenteringerne pa strategien fra Danmarks Vaekstrad (7. marts 2007) negativ

indflydelse pa muligheden for at forankre strategien blandt regionens kommuner?

Mener du at Veekstforum har veeret gode til at formidle aktiviteter og forekommende aktiviteter ift.

strategiudarbejdelsen (nyhedsbladet ”Zoom — veekst i Nordjylland”).

Nodalpunkter:
Den 24. november 2006 - farste udkast til strategi offentliggjort.

Den 29 november 2006 - dialogmgde med en bred kreds af inviterede aktarer.

Den 4. december 2006 - Vekstforum behandlede udkast til strategi og udstak retningslinier for
feerdiggarelse.

Den 12. december 2006 - mgde med kontaktudvalget om strategi plus udkast til

partnerskabsaftale = udkast senere sendt til Danmarks Vakstrad for kommentering.
Den 5. januar 2007 - mgde med kontaktudvalget om strategi.
Den 15. januar 2007 -> strategien justeres pa baggrund af tilbagemeldinger fra DK’s Vaekstrad.

Den 22. juni 2007 - regeringen v. Erhvervsministeren og Vekstforums formandskab holder

"seettemgde” om partnerskabsaftalen, som bestar af konkretet initiativer under strategien.
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Februar - dialog om materialet og sidste justeringer.

Den 7. marts > Vekstforum afholder afsluttende mgde om strategien og partnerskabafatalen >

diskuterer kommunikationsstrategi ift. udbredelsen af strategi blandt regionens aktgrer - behandler

haringssvar fra DK’s Vaekstrad, men strategien er ikke leengere den samme (derfor ignoreres

hagringssvar?).

Marts - offentliggarelse og info-mgader.

Interviewspgrgsmal:

Hvorvidt har KKR oplevet en forhandlingssituation med Veakstforum?

Hvorvidt faler du at Vakstforum har veeret garant for at opponenter, kritikere og "darlige
nyhedsbudbringere” har kunnet spille med ift. strategiudarbejdelsen?

Hvorvidt har denne aktar haft en rolle (entreprengr, formidlere, maglere eller dommere)
som har vaeret med til at skabe mangfoldighed i strategiudarbejdelsen?

Hvorvidt vil du tro at disse initiativer er et forsgg fra Vaekstforums side pa at holde
strategiudarbejdelsen aben over for nye ideer.

Hvorvidt har Vakstforum introduceret nye ideer for at skabe mangfoldighed?

Hvorledes har Vaekstforum forsggt at styre strategiudarbejdelsen i en vis retning?
Hvorledes har Veekstforum forsggt at facilitere/ smidiggare netveerkets samarbejde - Er
KKR blevet introduceret til andre aktgrer hvorigennem samarbejde om strategiudarbejdelsen
har kunnet finde sted?

Hvorledes har KKR oplevet abenhed eller lukkethed i strategiudarbejdelsen.

Afsluttende spgrgsmal:

1.

Hvad mener du at KKR har tilfert strategiudarbejdelsen ift. strategiens forankring blandt
regionens kommuner?

Hvilken rolle har KKR haft ift. strategiudarbejdelsen?

Hvilke hensigter mener du at Veekstforum/ sekretariat har haft med at engagere KKR i
strategiudarbejdelsen?

Faler du at KKR gerne matte have veret mere engageret i strategiudarbejdelsen for
(yderligere) at forankre strategien blandt regionens kommuner?

Foler du at partnerskabsaftalen negativt har pavirket muligheden for at forankre strategien

blandt kommunerne?
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Lydfiler med falgende respondenter:
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Chefkonsulent for FORA

Chefkonsulent for Kommunekontaktradet

Direkter for Regional Udvikling og Sekretariat

Formand for Kommunekontaktradet (1)

Formand for Kommunekontaktradet (11)

Formand for Kommunekontaktradet (111)

Kommunal repreesentant i Vakstforum

Kommunal repraesentant og medlem af formandskabet i Veekstforum

Konsulent for Aalborg Samarbejdet

. Regionsradsformand og formand for Vakstforum

. Repreaesentant for viden- og uddannelsesinstitution og medlem af formandskabet i

Veekstforum (1)

. Repraesentant for viden- og uddannelsesinstitution og medlem af formandskabet i

Vakstforum (I1)
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