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Forord

Dette speciale, ALLF-modellen - et verktgj til indsigt i landsbyers liv og fysik, er
udarbejdet som afslutning pa uddannelsen til civilingenigr i Urban Planning and
Management under L-studienavnet, Institut for Samfundsudvikling og Planlegning
Aalborg Universitet. Specialet er blevet skrevet i perioden fra den 6. februar til den 12.
juni 2007. Temaet for dette speciale er grundlaget for prioritering af fremtidens
ressourcer, set i forhold til landsbyer og planlegning. Malet for specialet har veret at
udvikle en model der kan udgere dette grundlag. Det har fort til oprettelsen af ALLF-
modellen, en model til analyse af landsbyers liv og fysik. Projektet indeholder dels de
teoretiske og metodiske overvejelser bag udarbejdelsen af modellen og dels en praktisk
gennemfgrsel af modellen i en konkret case. De teoretiske overvejelser knytter sig til en
refleksion over fremtidens planlaegnings form og en videnskabsteoretisk tilgang baseret
pa den kritiske realisme. Den sidste praktiske del er baseret pa en gennemfarsel af
ALLF-modellen i forhold til tre landsbyer i Jammerbugt Kommune. Vi har gennem
udarbejdelsen af specialet modtaget input og kommentarer fra mange forskellige, dem
vil vi alle gerne takke. Vi haber med dette speciale at bidrage til debatten og grundlaget,
dels for en faglig nyteenkning og dels for landsbyforskningen.

Aalborg Universitet, 12. juni 2007

Kathrine Toft-Petersen Rasmus Heller Olsen
Oplag: 4 stk.
Side antal: 173 sider
Bilag: 6 stk.



Abstract

The ALLF-model — a tool for insight into the life and physique of villages, is a dissertation
made as the final component of the civil engineering degree in Urban Planning and
Management, Aalborg University. The ALLF-model, with the help of grading, gives the
opportunity for insight into and comparison of villages in a municipality where prioritizing is
a necessity. The tool is based on an interdisciplinary approach to planning and the wish to
contribute to the ongoing development of village planning. The core of the ALLF- models is
the insight into the lives lived in the villages and the physique which makes up the frame. The
dialectic that exists between the lives lived in the village and physical manifestation of the
village, is of utmost interest. It demands innovation as well as new tools for understanding
the complexity that makes up the cities as well as the villages. A new approach to the tools
that are accessible for planners is therefore important.

We would like to contribute a practical useful tool that lives up to high processional standards
and at the same time provide results which are easily communicated to the public. The
dissertation gives us the opportunity to do this, while at the same time experiment with the
inclusion of knowledge from other professions that are not normally used in planning. The
ALLF-model presented in this project aims to contribute to a greater insight both in relation
to municipal planning and in relation to the research of villages. The model opens for further
development of the understanding of the various parts that make up the village. Exactly that
Is important since villages, as other cities, demand that we understand them better, in order
to improve them. Both in relation to the lives lived in them and in relation to physical
manifestation, the life and the physique.
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Landsbyplanleegning

Vi vil med dette specialeprojekt gerne veere med til at bidrage til den udvikling og faglige
nyteenkning som kendetegner Institut for Samfundsudvikling og Planlegning. Vi har
begge en baggrund som geografer hvilket afspejler sig i vores tilgang til planleegning og
ikke mindst i vores tilgang til andre fagretninger. Dette specialeprojekt er med til at
udvikle det grundlag hvorpa beslutninger om fremtidens samfund kan traeffes.
Projektets problemstilling adresserer en af de, som vi ser det, stgrste udfordringer
indenfor fremtidens danske planlaegning, nemlig planlegningen for landsbyernes
fremtid. Landsbyernes fremtid og dermed fremtiden for alle de der bor i dem, har leenge
veeret overset i savel planleegning som i politik. Vi vil derfor gerne vaere med til at rette
fokus mod denne problemstilling.

Vi har valgt, at benytte den mulighed som specialet abner op for, til at etablere en model
der kan belyse problemstillingen og kan veere med til at danne grundlaget for fremtidens
beslutninger omkring landsbyer. ALLF-modellen er en model, der undersgger
landsbyernes liv og fysik. Den dialektik der er mellem det levede liv i byen og byens
fysiske manifestation, er yderst interessant. Det kreaever for planleggere nytenkning
savel som nye verktgjer for at kunne forsta den kompleksitet som byerne og
landsbyerne udger. Det er derfor vigtigt med en udvikling af de verktgjer som
planlaeggerne har til radighed. Vi vil gerne bidrage med et praktisk anvendeligt veerktgj
der bade lever op til hgje faglige standarder og samtidigt giver et resultat der er let at
kommunikere til offentligheden. Specialet giver os muligheden for at gere dette og
samtidigt eksperimentere med inddragelsen af input fra andre fagretninger end de der
normalt benyttes i planlaegning.

Det er et mal for den i projektet opstillede ALLF-modellen at den kan vaere med til at
bidrage til sterre indsigt, ikke bare i forhold til den kommunale planleegning, men ogsa i
forhold til forskningen i landsbyer. Modellen abner op for en yderligere udvikling af
forstaelsen af de forskellige dele der udger landsbyerne. Netop dette er vigtigt, idet
landsbyerne som andre byer kraever at vi forstar dem bedre, for at kunne forbedre dem.
Bade i forhold til det liv, der leves i dem og i forhold til den fysiske manifestation, livet
og fysikken.






Kapitel 1

Landsbyer

Som planlagger er det naturligt at man gerne vil beskaftige sig med vakst og udvikling
af nye og spaendende projekter. Projekter om nye byer og storbyernes pulserende liv og
udvikling er naturligt noget der er meget fokus pa, ikke bare fra planleggere, men ogsa
fra offentlighedens side. Planlaeggere vil ogsa gerne beskaftige sig med andre dele af
verden, vere internationale. Men alle disse nye og spaendende emner skal ses i forhold
til det som de efterlader og som ikke er en del af det nye. For hver gang nye og
omkostningsfulde projekter sgseettes, laves der en prioritering og noget velges fra. Vi
mener, at det er vigtigt at der sker en stadig progression og innovation i samfundet, men
ogsa at de ressourcer, der er til radighed bruges pa den bedst mulige made. Dette gaelder
ikke kun i forhold til en global skala, men ogsa i en dansk kontekst.

Faktisk findes der mange interessante problemstillinger her i Danmark og det er ikke
kun i hovedstadsomradet og i veekstomraderne. Faktisk findes der en ganske szrlig og
interessant problemstilling, nemlig landsbyerne og deres fremtid. Den danske regering
har opsat et mal om at Danmark skal vaere et af verdens fgrende videnssamfund i
fremtiden [Regeringsgrundlag 2005]. Dette indebarer et stadigt stgrre fokus pa de
allerede etablerede vaekstcentre og pa yderligere vaekst i de videnstunge erhverv. Dette
er igen med til at rette fokus mod byerne og mod planlegningen af fremtiden. Men hvad
med de dele af landet der ikke fokuseres pa, hvad med det Danmark der ikke er en del af
visionen om videnssamfundet? Hvis visionen om Danmark som et videnssamfund bliver
fort ud i livet, og det kan der vaeere mange gode grunde til at gere, sa efterlader det en del
af landet i en uklar position. Vi vil gerne her abne op for en diskussion af de danske
landsbyer og deres fremtidige funktioner.

De dele af Danmark, der ikke umiddelbart kan inddrages i visionen om videnscentre og
hgj teknologisk udvikling, skal der jo ogsd tages vare pa. Dette begynder med
erkendelsen af at Danmark er delt. Danmark er delt, hvad angar den geografiske
fordeling af ressourcer og vaekst potentialer i vidensgkonomien. Dermed er det ogsa
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delt, hvad angar rollen i fremtidens samfund. Der kan ikke vere centre alle steder, slet
ikke i sa lille en nation som vores, det er logik. Der kan slet ikke vaere videnscentre
overalt i landet, idet et af de vigtigste elementer i produktionen af ny viden er det fysiske
samvaer og den umiddelbare kommunikation mellem mennesker. Visionen om
fremtiden, som et af verdens fgrende videnssamfund, leegger op til forholdsvist klare
roller for veekstcentrene og de stgrre bysamfund. De skal generere viden og teknologisk
udvikling. Men hvad med de mindre samfund, landsbyerne og landdistrikterne? Deres
rolle i fremtidens samfund er mindre klar. Det er her vigtigt at erkende at der findes
flere typer af mindre samfund. De center nare og de perifere. | omraderne i umiddelbar
tilknytning til de starre bysamfund, har landsbyerne helt andre forudsaetninger end de
har langt fra universiteter og hgjteknologisk infrastruktur.

Der har vaeret meget fokus pa de forskellige roller som de starre byer kan spille i forhold
til hinanden, et af eksemplerne er det nordjyske RUBIN projekt. Men en indsigt i hvad
rollerne er for landsbyerne og landdistrikterne mangler. Vi ser pa de mindre landsbyer
og landdistrikter ud fra en definition der tager hensyn til funktion frem for statistik.
Mens det star forholdsvist klart hvad en by er, og hvordan den ser ud, sa findes der flere
forskellige definitioner af landdistrikter og af landsbyer. Vi vil i vores projekt operere
med den definition der bruges af blandt andre Jargen Mgller og Robert Mogensen i
publikationen Ny dynamik i Danmarks yderomrader [Mogensen og Mgller 2006]. De
beskriver en landsby som “en samling gaarde eller (og) huse paa landet”, definitionen
stammer fra ordbog over det danske sprog fra 1931 [Mogensen og Mgller 2006: 32].
Denne definition abner op for en mere kompleks forstaelse for hvad en landsby egentlig
er og for hvad dens rolle er i fremtiden. Dette fremgar hvis der i stedet bruges en anden
definition, nemlig den oftest brugte fra Danmarks statistik. Denne definerer landsbyer
eller byomrader, som " en sammenhangende bebyggelse, der pa
opggrelsestidspunktet har mlndst 200 indbyggere; at bebyggelsen er ssammenhangende
vil som hovedregel sige, at afstanden mellem husene ikke overstiger 200 meter
medmindre afbrydelsen skyldes offentlige anlag, kirkegarde o.l.”
[Landdistriktsredegarelse 2007: 2]. Hvis denne definition benyttes kan nedenstaende
kort genereres.
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Figur 1.1: Byomrader i Danmark. De gra omrader er byomrader og det tilbageblevne landdistrikter
[Landdistriktsredegarelse 2007: 3].

Kortet viser ganske tydeligt, hvor de stgrre byer findes og hvor der findes starre
landsbyer, jf. 1.1. Men de landsbyer som har under 200 indbyggere siger den intet om,
de mangler simpelthen. Enhver der har veeret i, eller kommer fra, en landsby under 200
indbyggere vil nok give os ret, i at dette er et problem idet en sadan landsby jo er en by,
om end en meget lille en, og ikke et abent landdistrikt. Faktisk findes der ret mange af
disse sma landsbyer, ifelge Jargen Magller (2007) op mod 6000. Vi vil udover, at
inkludere disse mange tusinde landsbyer i vores definition, ogsa se pa de forskelle der er
mellem de mange landsbyer. For selv om man bruger den ene eller den anden definition
af landsbyer, sa siger denne ikke noget om de forskellige udgangspunkter der for
landsbyerne. Vi arbejder derfor med en opdeling af landet i tre forskellige typer af
omrader eller landdistrikter, hvori vores byer, fra den mindste landsby med 50
indbyggere op til byen med 1,5 mio. indbyggere, ligger.

Opdelingen, bruges ogsa af Jargen Mgller (2007) og giver mulighed for at forstad de
forskellige forudsetninger og problemstilligner som landsbyerne star overfor.
Opdelingen afhanger af tetheden eller afstanden til et veekstcenter eksempelvis
Aalborg, Esbjerg eller Trekantomradet. Omraderne teet pa vaekstcentrene karakteriseres
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som “Urbane”. Omraderne langt fra veakst centrene karakteriseres som “Rurale”.
Omraderne som ligger i mellem disse karakteriseres som "Rurbane”.

Vi kommer ind péa de forskelle og udfordringer der er for landsbyerne i de forskellige
omrader, men indledningsvist vil vi forklare hvorfor vi mener, at det er interessant at
beskaftige sig med landsbyer og hvorfor det er sardeles interessant pa nuvearende
tidspunkt. Derefter vil vi kort redeggre for det vi arbejder med, nemlig landsbyen. Hvad
er det for en starrelse? Hvad er dens historie? og Hvad bestar den af? Farst vil vi dog
komme med en afgrensning i form af landsbyernes geografiske placering og de forskelle
der heraf gar sig geldende. Pa grundlag af dette vil vi i starten af naeste kapitel redegare
for vores problemformulering og det videre forlgb.

1.1 Landsbyen — planlegningens stedbarn

Danmarks landsbyer er et interessant emne at beskaftige sig med, specielt i dagens
Danmark, hvor rollerne i videnssamfundet skal fordeles og fremtiden diskuteres. |
mange ar har landsbyerne vearet ude af sggelyset bade hvad angar den generelle
offentlighed, men ogsa hvad angar byplanleegning. Dog er der i den seneste tid begyndt
at vise sig en ny interesse for at diskutere landsbyen og dens rolle i det danske samfund.
Denne debat vil vi gerne tage del i og bidrage til. Vi mener, at landsbyerne er et vigtigt
og underprioriteret emne, bade i planleegning, men ogsa i den generelle debat om
fremtidens samfund.

Som planlaggere vil vi gerne bidrage til, at debatten om fremtidens landsbyer, kommer
til at bygge pa et sagligt og fagligt grundlag. Samtidigt vil vi ogsa gerne, med vores
baggrund som geografer bidrage til debatten med en kritisk vinkel og forsgge at bringe
en stgrre grad af realisme og information ind som grundlag for debatten, noget vi mener
mangler.

Planleegningen for landsbyen er som landsbyerne selv, gammel. | begyndelsen var
landsbyen nert knyttet til landbruget og reguleringen af landbrugsjorden, dette ses
blandt andet i forbindelse med udskiftningen. Men planlaegningen som vi kender den i
dag bunder i de strukturendringer, der blev indfgrt i forbindelse med reformerne i
1970erne. | den periode gennemgik bade lovgivningen og de kommunale strukturer
store forandringer. Mange sma kommuner blev lagt sammen til starre kommuner og en
stringent hierarkisk struktur i plansystemet blev indfgrt. Den nok stgrste forandring var
inddelingen af hele landet i forskellige typer zoner, med indfgrelsen af zoneloven. De
samme store omveltninger i den danske planverden sker i dag. De nye
kommunesammenlaegninger og de mange nye opgaver i planafdelingerne, sker som ved
den sidste kommunalreform i 1970erne, som et forsgg pa at etablere enheder, der bedre
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end de foregaende kan handtere fremtidens udfordringer. De nye store kommuner far
med denne seneste reform en starrelse, hvor det for alvor bliver relevant at benytte sig
af de midler der findes i den strategiske planlaegning. Byradene i de ny kommuner skal i
fremtiden tage stilling til fremtiden for store og komplekse omrader. For at kunne ggre
det, er det relevant for byradene og de respektive tilhgrende planafdelinger, at benytte
sig af strategisk planlegning. Strategisk planlegning i den forstand, at det er
planlegning der kan vaere med til, at sikre at de nye kommuner far skabt et solidt
grundlag for deres borgeres deltagelse i det fremtidige danske videnssamfund og i den
globale gkonomi. | forhold til dette, har specielt yderkommunerne i periferien en
udfordring. De skal ikke bare udvikle sig i takt med resten af samfundet, de skal ogsa til
at finde ud af hvad deres rolle er, i fremtidens samfund. Det ma vere indlysende for
enhver, at de tendenser til centralisering, der er indenfor felter som forskning, udvikling
og ledelse, ikke giver yderomraderne mange muligheder for, at veere med i spidsen af
videnssamfundet. De opfindelser og den udvikling, der foregar i periferien er af en helt
anden karakter end det der foregar i landets centeromrader. Mange, specielt i
yderomraderne, pointerer gerne, at hvis der ikke skete en innovation og udvikling i
yderomraderne, sa var eksempelvis det danske vindmaglleeventyr aldrig blevet til noget.
Det er ganske givet rigtigt. Men her er det igen vigtigt at skelne mellem den
pionerudvikling, der foregik i landdistrikterne og den internationale forskningsbaserede
industri, vindmglle sektoren udger i dagens samfund. Med andre ord er det en sveer
opgave yderkommunerne er sat pd. Opgaven ggres ikke lettere af, at en debat om
hvordan samfundet skal se ud i fremtiden rent geografisk, er naesten fraveerende. Det er
forstaeligt at mange af kommunerne i periferien satser pa vakst og udvikling, nar der
ikke klart meldes ud fra centralt hold hvad agendaen er. Samtidigt er det
signalforvirrende at man parallelt med centraliseringen lancerer planer om veekst og liv i
landdistrikterne, nar de generelle tendenser i videnssamfundet gar i den anden retning,
mod de fa centre, og har gjort det i mange ar. Vi vil her gerne sztte tingene op pa en
made sa det er forstaeligt, at der er mange vaesentlige problemer for yderkommunerne i
dag. Vi er klar over at den reelle situation pa nogle omrader er langt mere kompliceret
end den der gares rede for her. Derfor mener vi ogsa, at yderkommunerne skal ga aktivt
ind og skabe en debat om fremtiden baseret pa det grundlag de nu engang har. Som vi
var inde pa tidligere sa findes der som vi ser det tre forskellige typer af omrader hvori
landsbyerne er lokaliseret. Dette har vi afbilledet grafisk pa den understaende figur.
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Figur 1.2: Grafisk fremstilling af forholdene for landsbyerne i de tre forskellige omrader.

Som det ses af figur 1.2, sa har landsbyerne alt efter hvilket omrade de er lokaliseret i,
forskellige muligheder og forudsetninger. Vi ser i denne forsimplede fremstilling
udelukkende pa landsbyernes afstande til overordnede byer. | det Urbane omrade har
landsbyerne sterke band til veekstcenteret. Landsbyerne fungerer her primart som
boseetning for de pendlere, der arbejder i vaekstcenteret. Landsbyerne har i det urbane
omrade primaert problemer med den udbygning der sker som felge af den korte afstand
til vaeekstcentret. Derudover har landsbyerne her det problem, at de risikerer at blive
indfanget af byens fangarme, og dermed blive indlemmet som en forstad til
vaekstcenteret. | det rurbane omrade har landsbyerne enten tilknytning til veekstcenteret
som en lengere vk liggende, pendler by. Eller ogsa har de tilknytning som oplandsby
til en stgrre by, enten den tidligere kommunale hovedby eller en stgrrelsesmassig
lignede by. I det rurale omrade har landsbyerne enten en steerk tilknytning til en starre
by, eller en svagere tilknytning til et veekstcenter, idet enkelte ressourcesteerke, pendler
derind. Eller ogsa har landsbyerne en svagere tilknytning til en stgrre by.
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Vi vil i dette projekt beskeftige os med de landsbyer der findes i det rurale og til dels i
det rurbane omrade, der hvor landsbyerne ikke har en rolle i forhold til veekstcentrene.
Vi definerer ikke det omrade som vi beskaftiger os med sa stringent som det ggares i for
eksempel landsplanredeggrelsen (2006). Der defineres yderomrader som
pendlingsregioner, hvor der ikke findes over 20.000 indbyggere [Landsplanredeggrelse
2006]. Vi vil i stedet arbejde med en lettere definition af det omrade som vi arbejder
med, nemlig den der er blevet omtalt som den "radne banan”. Denne definition er ikke
en stringent definition eller afgreensning, men den tager udgangspunkt i den forskel der
er i vilkarene og udgangspunktet for landsbyerne og omraderne. Som det vises i
Landsplanredeggrelsen fra 2006, sa er der en forskel i befolkningsvaeksten i Danmark.
Dette har vi illustreret med nedenstaende figur 1.3, der udover at vise hvor i landet der
har veeret hvilken veekst, samtidigt, med en gul linie, markerer det der kan kaldes den
"radne banan”. Det skal naevnes at termen den "radne banan” kun er en forsimpling, der
er med til at give et indtryk af en generel forskel. Tesen galder ikke fuldsteendigt idet en
by som Esbjerg ikke kan siges at vaere en del af den “rddne banan” selvom det
umiddelbart ser sadan ud. Ligeledes er Nord Djursland heller ikke inkluderet nar banan
termen bruges, selv om den har karakteristika der ggr at den hgrer ind under den
"radne banan”

BEFOLKNINGSV/EKST 1995-2006
DANMARK: 4,1%
H% W overs%
e B 2ms%
I oTIL2%
" | UNDER 0%

Figur 1.3: Befolkningsvaeksten i Danmark 1995 — 2006. Pa kortet er illustreret hvorledes, der i det der kan
kaldes den “’radne banan”, har veret en negativ befolkningsudvikling [Landsplanredegarelse 2007: 35 red.].
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Som det ses har der i Danmark varet en forskellig befolkningsvaekst. | nogle dele af
landet, primaert i neer tilknytning til veekstomraderne, har der veeret en
befolkningsfremgang. Denne befolkningsveekst er med til at udgve det pres pa
landsbyerne som vi talte om i forhold til udfordringerne for landsbyerne i de urbane
omrader. Hvis der ses pa befolkningsudviklingen i yderomraderne i forhold til i resten af
landet ses det ogsa at der i yderomraderne eller “den radne banan” er problemer. Figur
1.4 viser hvorledes befolkningsudviklingen har veaeret, for henholdsvis yderomraderne,
Sjeelland, @stjylland, de mellemstore byregioner og Danmark som helhed.

Befolkningstilvaekst 1995-2006

Indekstal 1995=100

106

Sjalland

- @stjylland

Yderomrader

Mellemstore byregioner

1595 1996 1597 1998 1559 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 Danmark

Figur 1.4: Befolkningstilveeksten i forskellige omrader fra 1995 til 2006 [Landsplanredeggrelse 2007: 35]

Men det er ikke kun en lav eller negativ befolkningstilvekst der karakteriserer den
"radne banan”. Et andet omrader der skiller sig ud er uddannelses niveauet. Dette er
blevet illustreret af firmaet ECO-analyse, jf. 1.5. Derfra kommer den nedenstdende
figur, der viser den procentdel af befolkningen i de nye danske kommuner, der har
grundskolen (9 kl.) som hgjeste uddannelse. Her tegner der sig igen, som med
befolkningstilveeksten, et forholdsvist klart billede af den "radne banan”. Som det ses er
der en stor forskel mellem uddannelses niveauet i omraderne tet pa veekstcentrene og
det der findes i yderomraderne.
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Figur 1.5: Procent af kommunernes indbyggere der har grundskole
som hgjeste uddannelse [ECO-analyse 2007, red].

Et tredje omrade der er med til at karakterisere yderomraderne som den radne banan i
forhold til vaekstcentrene, er adgangen til arbejdspladser, jf. 1.6. Netop adgangen til
arbejdspladser er et af de kriterier for succes som er af stgrst betydning for landsbyerne.
I en undersggelse udfart af en forskergruppe fra Geografisk Institut ved Kgbenhavns
Universitet i samarbejde med Miljgministeriet, er adgangen til arbejdspladser i
Danmark blevet undersggt. Denne undersggelse viser ogsa konturen af den “radne
banan”. Nedenstdende figur viser undersggelsens resultat vist som den potentielle
adgang til arbejdspladser i 2004 [Landsplanredeggrelse 2006]. Arbejdskraftpotentialet
er som det ses pa figuren, veesentligt starre i nerheden af veekstcentrene end det er i
yderomraderne.
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ADGANG TIL ARBEJDSPLADSER

=  GENNEMSNIT 2004

o MINDRE END 18.000

Figur 1.6: Den potentielle adgang til arbejdspladser i Danmark 2004 [Landplanredeggrelse 2006: 40, red.].

Der tegner saledes et klart billede af et fremtidigt Danmark med forskellige
udgangspunkter og problemstillinger. Vi vil fokusere pa de landsbyer der ligger i den
"radne banan”, hvor tre af de store udfordringer som vist er; befolkningstilbagegang,
lavere uddannelsesniveau og mindre adgang til arbejdspladser. Disse problemer er
kommunerne i yderomraderne ngdt til at forholde sig til og indrette sig pa for at finde
deres plads i fremtidens videnssamfund.

For at kunne lgse denne opgave, er det ngdvendigt med veerktgjer i planleegningen, der
kan give et fyldestggrende billede af landdistrikterne og landsbyerne i
yderkommunerne. Ligesom resten af samfundet skal justeres og senders for at kunne
mgde udfordringerne i videnssamfundet, er det ngdvendigt at yderkommunerne ser
strategisk pa deres egen situation. Dermed ikke sagt, at resultatet af den strategiske
planlegning er givet pa forhand, men at det grundlag som den skal laves pa3,
negdvendigvis ma vaere sa informeret og fyldestgarende som muligt. Vi vil derfor gerne
veere med til at opstille et veerktgj, der kan bruges til at danne et sddant grundlag. Det
skal veere et veerktgj, der kan bruge til at opstille strategiske scenarier og alternativer og
veaere med til, at belyse de forskellige svar der er pa sa godt som alle planspgrgsmal.
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1.2 Prioritering af fremtidens ressourcer i landsbyerne

- en ngdvendighed

I det folgende vil vi kort redeggre for dette projekts problemstilling omkring
ressourcerne i periferiens landsbyer. Gennem de senere ar er en tendens i Danmarks
udvikling blevet synligere og dermed ogsa mere narvarende. Det er udviklingen mod et
delt Danmark, et center Danmark og er periferi Danmark. Ses der i de seneste to
landsplanredegerelser, sa gar tankerne fra et Danmark i balance over mod et nyt
danmarkskort. Det er et nyt danmarkskort, hvor problemstillingen med periferien eller
udkants Danmark bliver synliggjort. | Landsplanredeggrelsen for 2003, tales der om en
geografisk afbalanceret udvikling og samtidigt gares det klart, at der er forskel pa hvor i
Danmark man befinder sig. Helt konkret deles landet ind i forskellige oplandstyper,
hvorved et klart mgnster fremgar. Det er et billede at et Danmark med fokus pa de fire
store byoplande og ud fra dem en graduering til yderomraderne. Det samme mgnster er
at finde i Landsplanredeggrelsen fra 2006, Det nye Danmarkskort — planleegning
under nye vilkar.

Hvilke nye vilkar er det sa, der opridses? Grundleggende er det erkendelsen af, at
Danmark er delt i to og maske har veret det l&enge? | stedet for at ngjes med at inddele
landet i oplandstyper, gar miljgministeren skridtet videre og inddeler landet i fem typer
af omrader, Hovedstaden, Sjelland, @stjylland, De mellemstore byregioner og
yderomraderne [Landsplanredeggrelse 2003; Landsplanredeggrelse 2006].

Denne bevidste fremgangsmade og erkendelsen af, at der er forskel pd Kgbenhavn og
Vestjylland, er ikke kun semantik, men ogsa en erkendelse af, at der er specielle vilkar
for livet og planlegningen i yderomraderne. Det er en erkendelse af en udvikling mod
forskellige vilkar hvad angar ressourcer og muligheder, men ogsa en erkendelse af, at
der skal forskellige lgsninger til forskellige steder. I yderomraderne vil der i fremtiden
veere begransede ressourcer til radighed. Befolkningsforskydningen mod de starre byer
i det danske samfund, efterlader yderomraderne med en negativbefolkningsvaekst og
deraf felgende vigende skattegrundlag. Dog er der samtidigt i yderomraderne mange
positive elementer, der kan og bar styrkes.

Landsbyernes rolle i Danmark har &ndret sig drastisk gennem det sidste arhundrede.
Fra at veere en integreret del af landbrugskulturen og et vigtigt led i forarbejdningen af
landbrugsproduktionen, er landsbyen i dag stort set uden egentlig tilknytning til
landbruget. Dette har store konsekvenser for den made hvorpa landsbyen fungerer og
hvordan den udvikler sig. Det forholder sig dog ikke sadan at landbruget ikke spiller en
rolle i forhold til landsbyerne eller ikke pavirker dem. Landbruget pavirker stadig
landsbyerne, bade i det at landsbyerne ligger midt i landsbrugets produktionsomrade,
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midt mellem markerne. Men ogsa i kraft af, at mange landbrug stadig preeger bybilledet
i landsbyerne, med bygninger og udenoms arealer.

Landsbyer er gaet fra at veere en essentiel del af landbruget til i langt hgjere grad at veere
et sted, hvor folk bosatter sig og lever deres liv, men ikke arbejder. Derudover er der
ogsa sket en udvikling i landsbyernes roller alt efter hvor de er placeret geografisk. I
centeromraderne har mange landsbyer oplevet, at befolkningen fra de starre byer er
sggt ud i landsbyerne for at finde billigere huse. Dermed har mange af disse landsbyer
oplevet et boom i antallet af indbyggere over de sidste ar. Dette har igen medfert, at der
er opstaet massive udfordringer med at bevare deres autenticitet midt i de nye
udstykninger og mange forskellige bud pa god byggeskik.

Lidt anderledes ser det ud i periferiens landsbyer. Her har byerne ikke sendt folk mod
landsbyerne, i stedet er stremmen gaet den anden vej. Flere og flere sgger bort fra
landsbyerne og ind mod de starre byer, nogle sgger vaek mod centeromraderne for at
uddannes sig og kommer maske ikke igen. | periferien har landsbyerne ikke haft de
samme muligheder for vaekst og dermed er det ganske andre problemstillinger de star
med.

Vi mener, at det er vigtigt, at man realistisk erkender de muligheder, der er for udvikling
i periferien. | stedet for at bruge mange krefter og ressourcer pa at udjevne
udviklingen, mener vi at det er vigtigt, at der i stedet bliver koncentreret ressourcer der,
hvor de kan gere en forskel og veere med til realistisk at fremme udviklingen.
Udgangspunktet for at tale om landsbyer er vidt forskelligt alt efter deres geografiske
placering. Vi mener, at det er vigtigt for forstaelsen af landsbyernes vilkar og
muligheder, at landsbyerne bliver placeret i den rette kontekst og at de bliver grundigt
analyseret. Vi vil med dette projekt, opstille en ramme for prioritering af de fremtidige
ressourcer i periferiens landsbyer, men ogsa en ramme, der kan vaere med til at fortzelle
mere om hvad landsbyer i periferien egentlig er, og hvad deres rolle er i fremtidens
Danmark.

Vi vil med dette projekt gerne bidrage til, at landsbyerne bliver teenkt ind i deres rette
sammenhang, i stedet for at der ses pa dem som et problem eller som en direkte
modseatning til byen. Vi mener, at landsbyerne har deres plads i samfundet, men at
deres rolle er skiftet og at vi i de kommende ar skal forsgge at finde ud af, hvordan de
passer ind i fremtiden pa en forsvarlig og samfundsmaessigt hensigtsmaessig made.
Landsbyerne er som emne i planlegningen ikke sarligt godt beskrevet, endsige forstaet.
Vi mener, at det for samfundet er vigtigt at dette eendres og at det bedst kan ske ved, at
der ses realistisk pa landsbyernes forskellige roller. Vores fokus i projektet er
landsbyerne i periferien idet det er her der er de stgrste udfordringer og de feerreste
ressourcer. Planlegning i yderomraderne er en vigtigt problemstilling i fremtiden og ma
ikke blive overladt til tilfeeldigheder.
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De landsbyer der ikke vurderes at rumme udviklingsperspektiver, ma i hgj grad tages op
til debat i forhold til deres fremtid med hensyn til service og funktion. Denne holdning
er efter vores mening ngdvendig for at yderomraderne ogsa sikres de servicefunktioner,
der kan anses for ngdvendige i fremtidens danske samfund. | stedet for at debattere
hvordan alle landsbyer kan traekkes i gang, bgr man prioritere og tilpasse sig den
fremtidige situation. Dette er heller ikke sa radikal en tankegang hvad angar
landsbyerne. De har altid udviklet sig og bgr udvikle sig i takt med det gvrige samfund.
Da man i 1790erne gennemfgrte udskiftningen, @ndrede man grundleggende pa
landsbyerne og det abne land. Andelsbevaegelsen a&ndrede landsbyerne og
landbokulturen grundleggende. £ndring og omstilling er saledes ikke noget nyt eller
noget der bgr bekeempes. Det er kun naturligt, at ogsa landsbyerne skal tilpasse sig
udviklingen og at der tages stilling til deres fremtid. Bade for indbyggernes og for
samfundets skyld.

Men det at prioritere stiller ogsa spgrgsmal, der kan vere svare at svare pa. For hvis en
prioritering skal veere serigs og give nogen mening, sa betyder det ogsa at der skal tages
stilling til de steder, hvor der ikke prioriteres udvikling og hvor der ikke er grundlag
eller ressourcer til en udvikling. En prioritering stiller ogsa spgrgsmal til hvordan der
prioriteres og pa hvilket grundlag. Netop grundlaget for prioriteringen, er der hvor vi
som planlaeggere kan bidrage med vores viden og ekspertise.

Nar politikerne pa bade kommunalt og regionalt niveau skal treffe beslutninger om
fremtiden og om fremtidens strukturer i samfundet, sa er det vigtigt at de far det bedst
mulige grundlag at ggre det pa. Det skal vere et grundlag der pa en sober, fair og faglig
kompetent made geor dem i stand til at debattere og treffe afggrelser. Det er
planleggernes opgave bade i kommunerne og i regionerne at give politikerne et sa godt
muligt grundlag at diskutere ud fra. Denne opgave er yderst vigtig idet mange af de
beslutninger der treeffes af politikerne omkring planlegning kan fa store konsekvenser,
bade de nuvarende indbyggere, men ogsa for kommende generationer. Samtidigt er det
vigtigt for at sikre en serigs og kommunikativ dialog mellem politikerne og borgene i de
pagaeldende omrader.

| yderomraderne er det ogsa vigtigt at beslutningerne traeffes pa sa oplyst og afklaret et
grundlag som muligt, idet der her er feerre midler til radighed, og dermed faerre chancer
for at rette op pa eventuelle fejldispositioner i planlegningen. Vigtigheden af at
planlaegge og beslutte pa et sa oplyst og fagligt hgjt niveau som muligt, er ogsa serdeles
vigtigt i forhold til landsbyerne. Som navnt vil det i fremtiden blive ngdvendigt for
mange af kommunerne i periferien at definere deres fremtidige rolle og vedtage den
strategi, der skal fglges for at komme derhen. Her spiller landsbyerne ogsa en vaesentlig
rolle, idet de pa grund af de feerre ressourcer, far store udfordringer med hensyn til fx,
serviceniveau og bosaetning. De landsbyer, der ikke umiddelbart finder deres rolle i
fremtidens strukturer eller overhovedet har en rolle i dem, far et problem. Det er et
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problem man er ngdt til at forholde sig til i kommunerne og i regionerne. Vi mener at en
prioritering er ngdvendig, ikke bare for den samlede kommunes eller den samlede
regions skyld, men ogséa for, at de mennesker der i dag bor der hvor der ligger store
udfordringer og problemer i fremtiden, bliver informeret om det og far en chance for at
forholde sig til det.

Hvordan er politikkerne i kommunerne og i regionerne sa i stand til at treeffe sddanne
beslutninger om prioritering? Grundlaget for beslutningerne skal leveres af
planlaeggerne. Planleeggerne skal levere et grundlag pa sa hgjt et fagligt niveau som
muligt, som bade skal indeholde en faglig vurdering og give politikerne mulighed for at
treeffe et informeret valg. Her bliver det vigtigt hvilke veerktgjer planleeggerne har til at
formulere beslutningsgrundlagene med.

For at kunne lave strategisk planlegning, er det vigtigt at man som planlegger har sa
mange informationer som muligt og dermed at man er i besiddelse af veerktgjer, der kan
hjelpe med til at producere et sadant informeret grundlag. Netop et sadant veerktgj,
mener vi, mangler i forbindelse med yderkommunernes strategiske planleegning. Vi vil
derfor gerne udvikle et verktgj, der kan veere med til at danne et solidt og informeret
grundlag for kommunernes strategiske planleegning og for en prioritering af de
landsbyer, der skal planlaegges for. Det skal veere et veerktgj, der kan kapere de mange
forskellige aspekter, der er i s kompleks en lokalitet, som en landsby. Samtidigt er det
et mal at veerktgjet skal give et sa simpelt svar, at en direkte sammenligning og dermed
en prioritering bliver mulig. Men det er ikke let nar lokaliteten er sa kompleks som en
landsby. For hvad er en landsby egentlig og har den altid vaeret det samme. Svaret er
nej, de danske landsbyer har udviklet sig op gennem historien og deres rolle og funktion
har @ndret sig flere gange. Derudover findes der mange forskellige typer landsbyer med
forskellige seerprag. Det er derfor langt fra muligt at skeere alle landsbyer over en kam.
For at fa et indblik precis hvor komplekse landsbyerne er og hvor meget de har &ndret
sig, vil vi i det fglgende gerne dveale lidt ved landsbyens historie.

1.3 Landsbyen i historien

Danmarks landsbyer har en lang historie. Siden landsbyernes ekspansion i 1200 tallet
og opdyrkningen af de store skovarealer, har landskabet veeret praeget af landsbyen og
de dyrkede arealer. Antallet af landsbyer har ikke @ndret sig meget siden 1200 tallet,
men det har deres funktion og maden hvorpa de er placeret i landskabet [Bjgrn og
Porsmose 1997].

Den farste store omveeltning for landsbyerne kom med landboreformerne i midten af
1700 tallet. Arhundredet inden havde budt p& eneveldens og stavnsbéndets indferelse
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og landsbyerne var pa denne tid lig med landbruget, idet naesten alt det dyrkede areal
indgik i landsbyfeallesskabet.

Udskiftningen

Landsbyerne var inden udskiftningen preeget af, at de udgjorde en helhed. Dyrkningen
af de mange opdelte agre ngdvendiggjorde et meget koordineret samarbejde mellem
bgnderne i landsbyen og der var en hgj grad af fellesskab i landsbyerne. Pa
nedenstaende figur 1.7, ses hvorledes landsbyerne inden udskiftningen var placeret i
midten af et meget komplekst dyrkningsmenster der sikrede at alle bgnderne fik lige
meget af de forskellige jorder rundt om landsbyen. Efter udskiftningen fik hver gard sit
eget areal i tilknytning til bygningerne. Nogle garde blev dog flyttet ud i det abne land
for derved at kunne dele jorden op. Dermed blev det kulturlandskab som vi kender i dag
skabt. De danske landdistrikter er ikke som i mange andre lande praeget af sma
isolerede landsbyer, men i stedet af en meget spredt bebyggelse rundt om de gamle
landsbyer [Bjgrn og Porsmose 1997].

Figur 1.7: En typisk landsby fgr (Venstre) og efter (Hgjre) udskiftningen i 1790erne
[Taform, 2007].

Udskiftningen af landsbyerne fulgte dog ikke altid et fast mgnster. Der fandtes
forskellige former for udskiftninger. En made at ggre det pa kunne vere at foretage en
sakaldt stjerne udskiftning. P4 den made blev gardene liggende i landsbyerne og deres
respektive jord gik sa ud i det abne landskab fra garden. Denne udskiftning bibeholdt
landsbrugsbygningerne i landsbyen og @&ndrede hovedsageligt pa arealinddelingen.

En anden udskiftning var blokudskiftningen hvor gardene fik tildelt jord rundt om i det
til landsbyen tilhgrende areal. Med denne type udskiftning blev gardene flyttet ud idet
de saledes kunne vere i tilknytning til den nye jord. Nogen steder blev en kombination
at de to udskiftningsformer benyttet sdledes at jorden rundt om landsbyen blev
stjerneudskiftet og jorden lengere vaek blev blokudskiftet. Pa nedenstaende figur 1.8,
ses en stjerneudskiftet landsby og en blokudskiftet landsby.
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Figur 1.8: Til venstre en stjerneudskiftet landsby og til hgjre en blokudskiftet landsby
[Taform, 2007].

Udskiftningen markerede starten pa en mere effektiv drift af det danske landbrug. Nye
afgreder blev introduceret og arealerne omkring landsbyerne blev opdelt i
landbrugsjord og skov. Disse store omveeltninger i landets udseende og organisering
beted samtidigt, at det feellesskab, der fandtes i landsbyerne, som var baseret pa felles
beslutninger og felles drift, blev oplgst. | stedet blev nye administrative organiseringer
indfart. Udskiftningen markerede afslutningen pa landsbyen som den havde bestaet i
mange hundrede ar. | stedet for sluttede bebyggelser indbyrdes distanceret, blev
landskabet praeget af udflyttede garde og landsbyer der blev abnet op. Man gik saledes
fra et bestemt udseende over til et radikalt anderledes udseende. Landskabet var ikke
det eneste, der @ndrede sig med udskiftningen, ogsa landsbyens fellesskab gik nogen
steder tabt til fordel for individuelle behov og praferencer [Bjgrn og Porsmose 1997].
Landsbyen var stadig lig med landbruget, men ikke leengere fysisk identisk med den.

Udskiftningen af landsbyerne blev startskuddet for en vakst i landbruget. Indfarslen af
en mangde nye afgragder og nye teknikker som kalkning og drzning beted at
produktiviteten naesten fordobledes fra 1800 til 1875. Dette betgd samtidigt at der blev
skabt en basis for flere mindre garde. Antallet af husmandsbrug steg fra 60.000 i 1835
til 98.000 i 1904 [Bjgrn og Porsmose 1997: 74]. Landbruget gik i denne periode ogsa fra
at eksportere planteprodukter til naesten udelukkende at eksportere animalske
produkter. Afsetningen af ked, smgr og &g til det engelske marked var pa ca. 90 % af
produktionen, som var nasten fordoblet i slutningen af 1800tallet [Bjgrn og Porsmose
1997: 78].

Pa landet skabtes der i denne periode ogsa grobund for nytenkning og teknologisk
innovation. Det betgd at landmand flere steder slog sig sammen og skabte begyndelsen
pa andelsbevaegelsen. Dermed ophgrte forarbejdningen af landbrugsprodukter rundt
om pa gardene og den blev i stedet samlet.

Andelsbeveegelsen
Andelsbevaegelsen betgd for alvor starten pa det moderne landbrug. Landmandene gik
sammen om at bygge maskindrevne virksomheder for derved at gge kvaliteten og
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indtjeningen. Landmandene og gardene pa landet gik dermed fra at veere selvsteendige
produktionsenheder til i hgjere grad at veere en del af et starre system.
Andelsbevagelsen startede med oprettelsen af mejerier, brugsforeninger og slagterier.
Senere kom feellesindkgbsselskaber til og mange af de organisationer vi kender i dag
blev skabt i denne periode.

Landsbyen fik i andelsbevagelsens periode en konkurrent i stationsbyen. I slutningen af
1800tallet udbyggedes jernbanenettet rundt om i Danmark og mange steder blev der
anlagt nye stationer. Jernbanen var i hgj grad med til at knytte de rurale omrader
sammen med kgbsteederne og sikre at landbrugets voksende produktion kunne afszttes.
For nogen landsbyer beted det at stationen blev anlagt udenfor landsbyen, at den
dermed kom til at konkurrere med den gamle landsbykerne om at veere center og
dermed skabte "dobbelt byer”. De nye stationsbyer og etableringen af de mange mejerier
og slagterier beted ogsa, at en ny befolkningsgruppe begyndte at gare sig geldende pa
landet. Det var mennesker, der ikke var beskaftiget i det primare erhverv, landbruget,
men i stedet i sekundare erhverv sasom forarbejdning, eller i tertizere serviceerhverv.
Dette beted ogsa startskuddet til det differentierede bymgnster vi i dag kan se i det
danske landskab. Nogen landsbyer udviklede sig pa grund af nye fabrikker, jernbanen
og nye skoler til starre byer med indbyggertal pa over 1000 personer. Andre byer
udviklede sig i mindre grad, men fik dog s& mange forskellige funktioner at deres
indbyggertal ogsa steg. Andre landsbyer der enten 1a for langt fra jernbanen eller ikke
havde ret mange af den nye tids faciliteter, forblev sma landsbyer uden egentlig
udvikling og med lille &endring i strukturen [Fritzbgger 2004].

Denne nye tid og opblomstringen af byerne pa landet, betgd ogsa at landbokulturen fik
en konkurrent idet mange af de sterre byer pa landet fik en mere forfinet bykultur
[Fritzbgger 2004]. Endnu var landbruget teet knyttet sammen med landsbyerne og de
mindre byer, men &ndringer bade i tilknytnings forholdet og i forstaelsen mellem dem,
begyndte i denne periode at blive mere abenbare.

Den bevagelse der blev skabt i Danmark i andelsbeveaegelsens tid har ifglge Svendsen og
Svendsen (1999) veeret med til at danne grundlaget for den position Danmark har i dag,
I forhold til velfeerd og skonomisk praestation. Dermed var andelsbeveegelsen med til at
pavirke det samfund vi kender i dag og danne grundlaget for den videre vaekst
[Svendsen og Svendsen 1999].

Det moderne landbrug og landsbyen som bosatning

Mange landbrug blev sa effektive, at det blev muligt for mindre landbrug at klare sig.
Effektiviseringen betgd ogsa, at meget af befolkningen pa landet ikke lengere var
ngdvendig i den egentlige landbrugsproduktion. Denne overskydende arbejdskraft sggte
mod byerne, hvor den voksende industrialisering havde brug for arbejdskraften.

26



Dermed skabtes der i byen en forestilling om landet som i hgj grad var bundet op pa
billedet af hvordan det var en gang.

I tiden under den farste verdenskrig og i mellemkrigsperioden udvikledes landbruget og
landsbyerne fortsat. Men det var fgrst for alvor i tiden efter den Anden Verdenskrig, at
landbrugets egentlige modernisering tog fat. Indfgrelsen af traktorer og andre moderne
maskiner, begransede yderligere behovet for arbejdskraft i landbruget. Derudover fik
afsetningen af fgdevarer til Tyskland og den stigende produktion betydning for
landbrugets struktur. Hvor man i tiden fer den Anden Verdenskrig havde oplevet en
knaphed pa landbrugsvarer, var man i begyndelsen af halvtredserne i den situation, at
der i Europa var en stigende overproduktion. Dette ledte til faldende priser og
indfgrelsen af kompensationsordninger om mindstepriser. Denne nye situation ledte til
faldende Ignninger i landbruget og mange mindre landmeand besluttede sig for at sgge
mod andre erhverv [Bjgrn og Porsmose 1997]. Dermed skete der en yderligere
forskubning i andelen af landbrugs relaterede arbejdspladser i landsbyerne og i
landdistrikterne. Mange valgte enten at arbejde i industrien og beholde et lille gardbrug
som supplement, eller simpelthen at flytte mod de starre bysamfund for at arbejde
fuldtid i industrien.

Op gennem tresserne og halvfjerdserne gennemgik landbruget stadig sterre
rationaliseringer og mange steder var det nu kun landmanden selv der passede
bedriften. Samtidigt blev det visse steder ngdvendigt at hustruen arbejde ude, for at
sikre en fornuftig indteegt. Dermed skete der et egentligt skred i landbrugets indflydelse
pa det omgivende samfund. Landbrugene var ikke mere selvsteendige og selvforsynende
enheder, der benyttede sig af den naermeste landsbys faciliteter og arbejdskraft. | stedet
var landbruget blevet til et erhverv som sa mange andre, hvor arbejde i byerne bidrog pa
lige fod til landmands familiens gkonomi. Landsbyerne gennemgik i denne periode ogsa
voldsomme a&ndringer hvad angar funktioner. Mange steder bukkede de lokale mejerier,
kebmand, smede og bagere under for rationaliseringer og effektivisering. Samtidigt
betad det, at landmandskvinderne kerte ind til byen for at arbejde der, at de ogsa lige sa
godt kunne handle ind der. Dermed fik landsbyen endnu svearere kar som service
udbyder.

Kommunalreformen i halvfjerdserne betgd ogsd at der blev foretaget mange
rationaliseringer i det offentlige system, hvilket beted at mange af de mindre landsbyer
mistede skolerne, og at buslinierne til de mindre landsbyer blev nedlagt. Dermed ggedes
afhaengigheden af bilen yderligere og blev fra halvfjerdserne naesten en forudsatning for
at kunne arbejde og samtidigt bo pa landet og i landsbyerne. Mange landsbyer gik i
stigende grad fra at udgare en ramme om hele indbyggernes tilverelse til kun, at veaere
det der betegnende kaldes sovebyer. Bysamfund hvis eneste funktion er at danne
rammen om indbyggernes fritidsliv og bosaetning.
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Landsbyen i dag

Landsbyerne kan i dag deles op i flere forskellige typer. En made at dele landsbyerne op
pa kunne veare efter deres forbindelse til en stgrre by. Jan Stehouwer deler landsbyerne
op i fem forskellige kategorier. Selv om opdelingen bunder i en bog fra 1970erne, kan
den bruges til at give et billede af at landsbyerne i dag ma siges at veere yderst
differentierede. Fordelingen ser saledes ud:

1 Landsbysamfund, der er blevet absorberet af byerne, og hvor
resterne af de tidligere samfund er tilbage, kirken, en del
boliger og forskellige institutioner.

2 Landsbysamfund, der ligger i byernes narmeste omegn. De
fungerer som forstadskvarterer og bebos dels af en oprindelig
landbrugsbefolkning, dels af folk, der som regel ikke arbejder i
kommunen.

3 Landsbysamfund i stgrre afstand fra byerne, beliggende i deres
opland og med gode kontaktmuligheder med byen. Beboerne er
for det meste beskaftigede ved landbrug, men der findes ogsa
smaindustri og serviceerhverv. De udger en blanding af by og
land, og landbrugsbefolkningen er i hgj grad pavirket af
bykulturen.

4 Landsbysamfund i en endnu stegrre afstand fra byerne og
hovedlandeveje og med en befolkning, der overvejende lever af
landbrug, og som har formaet at bevare sit serpraeg og sine
traditioner til trods for at ogsa de er kommet under indflydelse
af den kulturelle udvikling i byerne — ikke mindst gennem de
moderne masekommunikationsmidler.

5 Det isolerede landsbysamfund — uden nogen egentlig kontakt
med bycentrer. Befolkningen lever pa et teknisk stade der er
forholdsvist primitivt. Den moderne teknologiske og kulturelle
pavirkning er endnu ikke naet ud til den.

[Stehouwer 1974]

Det er i forbindelse med disse forskellige typer af landsbyer vigtigt at pointere at
eksempelvis landsbyer af den femte kategori ikke kan findes i Danmark og at
landbrugets rolle ikke har sa stor betydning for arbejdslivet i landdistrikterne, som det
har haft. Landbruget har i dag stgrre indvirkning pa landdistrikterne og landsbyerne i
kraft af de miljgbelastninger, som det medferer. Landsbyerne i Danmark kan groft deles
op i de kategorier der gar fra 1 til 4 i Stehouwers inddeling. Landsbyer i den
farstekategori findes primeart der, hvor de stgrre byer er vokset og har opslugt andre
byer. Stehouwer giver et eksempel pa dette med Arhus, der er vokset ud langs de
primeare trafikarer og derved har opslugt flere landsbyer. Landsbyer af den anden
kategori findes ogsa i snaver tilknytning til de sterre byer, men ogsa der hvor
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infrastrukturen gar pendling til de starre byer mulig. Nogen af disse landsbyer har, som
Stehouwer navner, stadig elementer fra deres fortid om end mange af dem er naesten
omdannet til parcelhuskvarterer. Landsbyerne i periferien er primeert af den type der
beskrives i den tredje og fjerde kategori. | en dansk sammenhang er landsbyerne dog
primert karakteriseret ved af indbyggerne er orienteret mod byerne og bykulturen sa
det kan veere sveert at tale om en egentlig landkultur. Der findes dog stadig et
forholdsvist differentieret arbejdsmarked i landsbyerne i yderkommunerne. Nogen af
beboerne pendler leengere for at passe jobs i de stgrre byer eller i kommunens hovedby.
Andre er mindre villige til at pendle og opererer primert i et lokalt arbejdsmarked. Der
er ogsa i dagens Danmark en stigende forskel pa de der pendler og pa de der ikke gar.
Kontaktfladen er stgrre, for de der pendler til de stagrre byer, hvor muligheden for at
mgde andre og nye mennesker er starre.

Landbruget i dagens landsbyer er ikke som far preeget af samarbejde og kontakt i
dagligdagen. | dagens landbrugsproduktion er det ofte processer, der prages af at veere
udfart af enkeltpersoner og med stor maskiner, der er geeldende. Mange landmeand og
arbejdere i landbruget har ikke stgrre kontakt med resten af landsbysamfundet end de
ville have hvis de arbejdede pa en fabrik inde i en af de nerliggende starre byer. Derfor
er det samlende for landsbyerne i dag ikke leengere arbejdslivet, men det liv der leves
efter arbejdstids ophgr. Mange byer er blevet til egentlige sovebyer, indbyggerne
kommer hjem til efter arbejde. Derfor ligger en stor del af den daglige kontakt og faerden
ogsa i forbindelse med de byer hvori landsbyboerne arbejder.

De forskelle der er mellem de forskellige kategorier eller typer af landsbyer, bevirker
ogsa at de vilkar de har, er forskellige. Nogen landsbyer i umiddelbar tilknytning til eller
naesten i forbindelse med, stgrre byer har i dag udfordringer i forhold til at styre
tilflytningen og udbygningen. Andre landsbyer som ligger leengere veek fra starre byer
og hvor mulighederne er nogen andre, har udfordringer i forhold til fremtidige
funktioner, opretholdelse af serviceniveau og vedligehold af bygninger og offentlige
anleg. Vi mener som det nok efterhanden star klart at de landsbyer der mest
interessante og hvor udfordringerne er stgrst er de sidste. Der er i samfundet meget
fokus pa veekst og de fglger og processer det medfgrer, der hvor den sker. Der er dog
merkveerdigt lidt fokus pa steder, der som en logisk konsekvens af veekstens
centralisering, ikke oplever en vakst. De steder hvor der i stedet er
befolkningstilbagegang, forfald, skolelukninger, industrialiseret landbrug og meget
andet, man ikke ser i centeromraderne.

1.4 Planleegning og prioritering

Yderkommunerne og deres byrad er ngdt til at finde ud af hvad de vil og hvor de passer
ind. Derfor behgves et billede af hvad der rent faktisk foregar og af hvordan landsbyerne
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ser ud. Man er ngdt til at planleegge for fremtiden, bade for at tage fat om problemet,
men ogsa for at undgd, at fremtiden skal forme sig direkte negativt, i de omrader der
ikke er en del af videnssamfundets vaekst. Det er som vi ser det ngdvendigt, at debattere
de veerst stillede landsbyers fremtid for at sikre at der sker en positiv udvikling der hvor
det er muligt. Vores drivkraft i dette projekt er at skabe et vaerktgj der seetter os i stand
til at skabe et solidt grundlag for fremtidens planlaegning i og af landsbyerne. Samtidigt
mener vi, at det er vigtigt, at det bliver et veerktgj, der kan std som et abent og
gennemsigtigt redskab, der gar en sammenligning og en prioritering mulig og ikke et
veerktgj der camouflerer politisk stillingtagen som teknisk fornuft. Den efterfglgende
debat og stillingtagen er ligesa vigtig som veerktgjet, men processen og grundlaget for
debatten starter med brugen af det og den deraf fglgende viden.
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Kapitel 2

Projektets udgangspunkt

Ideen om at udvikle et veerktgj der kan vaere med til at styrke og hjelpe planlaeggere, der
skal agere i den komplekse situation i yderkommunerne, er omdrejningspunktet for
dette projekt. Samtidigt er det en ide der rummer mange aspekter og implikationer, der
ikke alle, vil blive taget op i naerverende projekt. Derfor vil dette kapitel indledningsvist
indeholde en redeggrelse for projektets formal. Derefter vil det blive gennemgaet
hvordan projektets design er opbygget og hvordan de metodiske aspekter af projektet, er
grebet an.

2.1 Formalsformulering

Dette projekt har til formal at opstille et veerktgj der kan veere planleggere behjaelpelige
med at danne sig et overblik og en indsigt i de komplekse stgrrelser som landsbyer er. Vi
mener, at et sadant vearktgj kan vaere med til at opkvalificere den strategiske
planlaegning i mange yderkommuner, hvor udfordringerne er store og midlerne mindre,
end i resten af landet. Vaerktgjet skal som beskrevet sidst i foregdende kapitel vaere et
veerktgj, der kan kvalificere det grundlag hvorpd den strategiske planlegning skal
foretages og fremtidsdebatten fgres. Vi mener samtidigt at det er vigtigt at planlaeggere
bade i yderkommunerne og pa et mere generelt niveau er i besiddelse af vaerktgjer der
setter dem i stand til at kommunikere med borgere og politikere pa et informeret
grundlag. Dette bunder til dels i den forstaelse for kommunikativ planleegning som
Leonie Sandercock beskriver, men ogsa i en erkendelse af, at planleeggeres opgaver
bliver stadigt mere komplekse og at der derfor méa skabes et grundlag for de fremtidige
beslutninger.
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Vi vil med dette projekt ogsa gerne vaere med til at rette fokus mod en del af
planlegningen, som vi finder bade interessant og vigtig, men ogsa under udvikling.
Strategisk planlegning i yderkommunerne, hvor forholdene er vanskelige, er noget vi
mener, ber prioriteres af flere planleggere, bade forskningsmaessigt og praktisk. Vores
interesse, bunder i bade en nysgerrighed til den strategiske planleegning og dens
grundlag, men ogsa et gnske om, at generere ny viden om yderomradernes forhold.

Formalet med dette projekt er at etablere et praktisk vaerktgj til brug i en kommunikativ
strategisk planlegning. Vearktgjet skal generere en viden om landsbyerne i en given
kommune, hvorudfra der kan debatteres og dermed danne et grundlag for den
kommunikative planlegning. Vigtigheden af et sadant verktgj er som tidligere
beskrevet tiltagende, idet planleggere, specielt i yderomraderne, star over for yderst
komplekse opgaver. Det er opgaver der kraever at planlegningen sker i forstaelse med
befolkningen og samtidigt har et politisk vedtaget strategisk sigte.

I det fglgende vil vi uddybe vores problemformulering hvilket bliver efterfulgt af en
introduktion til brugen af en model. Derudover vil afgreensningerne blive praesenteret
og for at skabe et overblik vil vi praesentere strukturen af rapportens projektdesign.

2.2 Problemformulering

For bedre og mere precist at kunne udvikle det veerktgj som er formalet med dette
projekt, vil vi arbejde ud fra et undersggelsesspgrgsmal. Problemformuleringen bygger
pa at tilgangsvinklen til projektets generelle problemstilling er de knappe ressourcer i
landes yderomrader set i forbindelse med sma landsbyer. Det fremtidige samfund kan
ikke/ vil ikke facilitere vaekst af alle landsbyer. Derfor leegger problemformuleringen op
til at undersgge det neermere ved at spgrge:

Hvordan kan der skabes et grundlag for prioritering af de fremtidige ressourcer
mellem landsbyerne i en kommune?

Spergsmalet danner basis for udarbejdelsen af en model, som har til formal at levere en
analyse af landsbyer i en given kommune i Danmark, hvor ud fra, der kan dannes et
beslutningsgrundlag for prioritering af ressourcerne. Modellen og den debat den skal
vaere med til at danne grundlag for, er begge omrader der kraever forstaelse for folks
folelser. Samtidigt er emnet ikke et der har den store bevagenhed pa landsplan, men
primert bevagenhed pa lokalt niveau. Derfor kan det veere svert for politikere og
planlaeggere at tage det farste skridt hvilket skaber en interessant problemstilling. Vi vil
derfor, udover at opstille en model, opbygge den saledes at den bliver anvendelig og
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umiddelbart tilgeengelig for de planlaeggere der skal bruge den, men ogsa forstaelig for
de politikere der skal traeffe beslutninger pa grundlag af den.

2.3 Prioritering og afgraeensninger

Vi vil i forbindelse med formalsformuleringen og problemformuleringen gerne naermere
beskrive, hvad vi mener med prioritering. Derudover vil vi gerne gare opmarksom pa,
hvilke afgreensninger vi foretager, i forhold til emnet og som faglge af specialeprojektets
tidsbegraensning.

Prioritering betyder for os og i dette projekt, at man anerkender forskelle, bade hvad
angar vilkar men ogsa hvad angar gnsker om udvikling. Det er som vi ser situationen i
dag vigtigt, at de mange debatter om fremtiden far en sterre grad af realisme over sig.
Det er ngdvendigt at beslutninger om fremtiden treeffes pa et grundlag af viden om den
nuveaerende situation. Dette kan bade sikre at ressourcerne bruges bedst muligt, men
ogsa at den vigtige debat sker pa et realistisk grundlag. Dermed kan de steder hvor der
ikke skal ske en udvikling udpeges og de involverede beboere kan fa en afklaring.
Udover at vaere med til, at danne et grundlag af viden, hvorudfra der kan diskuteres, kan
den model vi vil udvikle, ogsd vere med til at etablere et feelles sprog, sa
kommunikationen mellem borgere, planleggere og politikere, bliver lettere. Det er
vigtigt hvis fremtidens planlegning skal veere kommunikativ og visionar. Prioritering
leegger i dette projekt ogsa op til at resultatet er forskelligt alt efter hvad der prioriteres.
Nar grundlaget er til stede for at prioritere, sa er det muligt for politikerne, at debattere
med hinanden og med borgerne om hvad det sa er der skal prioriteres. Modellen skal
gegre det muligt at fa et overblik over situationen i en given kommune og ud fra det,
muliggere en debat om hvad det sa er der er vigtigt og hvad der skal ggres. Hvis det er
vigtigt at fa opgraderet landsbyerne i den givne kommune, sa er modellen med til at give
et overblik over hvor der kan startes og over hvad der skal ggres. Gar agendaen ud pa at
udnytte de knappe ressourcer, sa giver modellen overblik over hvor situationen maske
er sadan, at der ikke skal tilfares midler, for i stedet at bruge dem, hvor de vil have en
starre effekt og gavne flere.

Projektets formal er som beskrevet, at udvikle en model der kan veere med til at skabe et
grundlag af viden hvorpa der kan debatteres. Derfor er det primare for os, at fa udviklet
modellen sa fyldestggrende som muligt. Vi vil ogsa gerne gare modellen umiddelbart
brugbar og forstaelig ved at beskrive hvilke metoder der skal bruges i hvilke situationer,
for derigennem at sette planlaeggere i stand til at bruge modellen. I forhold til brugen af
modellen, sa vil vi koncentrere os om at ggre den brugbar i en skala, hvor landsbyerne
gar op til omkring de 500 indbyggere. Vi mener, at det er vigtigt at planleggere far
veerktgjer der kan handter, at danne et vidensgrundlag om de mindste landsbyer, idet
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det er her at problemerne er stgrste. Samtidigt er det vigtigt at der genereres en stgrre
viden om de mindre landsbyer til brug for videre forskning og for at kunne vurdere
&ndringer over tid og effekten af de trufne beslutninger.

Som med al anden planlegning spiller magt ogsa en rolle i planlegningen og
prioriteringen af landsbyer i yderkommunerne. Magt og magtforstaelse i planleegningen
er et aspekt, der er vigtigt altid at vurdere. | forhold til udarbejdelsen af en model som i
dette projekt, er det vigtigt at veere klar over hvordan italeszttelsen af modellen og den
nermere definering af hvad der skal undersgges, er med til definere den debat der skal
fares og hvad der kan debatteres om. Men netop en debat fart med falles begreber og
med en felles forstaelse for emnet, mener vi er vigtigt, sa lenge den altid er dben og
forsgger at forsta hvordan andre begreber kan passe ind i forhold til de parametre der er
medtaget i modellen. Vi mener ogs3, at det der vigtigt at man som planlagger erkender
de begraensninger der kan vare i forhold til at etablere en viden om et omrade eller i
dette tilfeelde en landsby. Disse aspekter, magt, og ufuldsteendighed, skal dog ikke
afholde os fra at pointere vigtigheden og ngdvendigheden af at grundlaget for debat
mellem borgere, planleggere og politikkerne, bliver bedre og mere kvalificeret.

2.4 Brug af model til undersggelse / metoder

Nar dagsordenen i et projekt som vores er, at etablere en model der kan danne et
vidensgrundlag, sa er det naturligt indledningsvist at se pa andre der har veret ude i
samme rinde. | den forbindelse vil det veere mest narliggende at se pa eksempler i en
dansk kontekst, idet der med udenlandske projekter kan veere faktorer der vanskeliggar
en sammenligning. Det kunne eksempelvis dreje sig om befolkningssammensatning,
landsbyernes historie og rolle i samfundet eller tendenserne i samfundsstrukturen og
gkonomien.

I dansk planlaegning findes der flere eksempler pa analyser og modeller, hvis formal har
veeret at skabe et vidensgrundlag hvorudfra der kunne treeffes beslutninger om
fremtiden. Vi har valgt indledningsvist, at se nermere pa to eksempler der har hver
deres formal og hver deres metoder. Det drejer sig om Landskabskaraktermetoden fra
Skov og Naturstyrelsen og RUBIN projektet lanceret af Nordjyllands Amt.

Begge modeller har til formal at generere information om et givent emne for derved at
danne et grundlag for beslutning. Landskabskaraktermetoden er en model der er sat op
til at skulle kunne bruges flere gange, i forskellige omrader. Landskabskaraktermetoden
har til formal at:
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. skabe en veldefineret, systematisk og bredt anerkendt metode til
landskabskarakterkortleegning og landskabsvurdering i Danmark. En metode
der kan sikre en ensartet og opdaterbar baggrund for varetagelse af
landskabsinteresserne gennem regionale landskabsstrategier,
forvaltningsplaner, anden sektorplanleegning og den sammenfattende fysiske
planlegning i det dbne land.” [Caspersen og Nelleman 2005: 3].

Selvom formalet ikke umiddelbart er sammenligneligt med det formal der udstikkes i
dette projekt, s& er maden modellen er bygget op pa, alligevel interessant.
Landskabskaraktermetoden udstikker praecise retningslinier for en arbejdsgang, der
munder ud i, at et komplekst landskab er blevet beskrevet og endelig vurderet.
Derudover gives der i modellen ogsa svar pa hvilke metoder der skal bruges for at
foretage evalueringen og vurderingen. Landskabskaraktermetoden er bygget op i flere
forskellige trin, som hver isaer bygger pa forskellige metoder og foregar enten i felten
eller ved skrivebordet. Samlet set giver landskabskarakter metoden, udgveren klare
retningslinier for brugen af den, samt til hvordan en endelig vurdering opnas. Den
vurdering der foretages munder ud i en klassificering baseret pa de enkelt elementer der
findes i modellen. Klassificeringen er udmgntet i forskellige bogstavkombinationer der
siger noget om det enkelte landskabs klassificering. Denne metode ger ikke
landskaberne umiddelbart sammenlignelige, hvis noget sddant overhovedet er muligt,
men den udtrykker karakteristika ved det enkelte landskab.

Det tidligere Nordjyllands Amt igangsatte i 2002, arbejdet med en anden model, der
havde et ganske andet formal end landskabskaraktermetoden. Nordjyllands Amt ville i
forbindelse med Regionplan 2005, modernisere regionsplanens kapitel om byudvikling
og bymgnster. Derfor iverksatte Amtet RUBIN projektet, der star for Regional
Udvikling af By og Infrastruktur i Nordjylland. Projektet bestod af en serie af forskellige
baggrundsrapporter der hver iser redegjorde for forskellige aspekter af byudviklingen i
Nordjylland. Det, der i forhold til dette projekts problemstilling, er det mest
interessante, er at de mange forskellige aspekter blev samlet i en redeggrelse for de
forskellige nordjyske byers roller. RUBIN projektet mundede ud i en klassificering,
baseret pa& en mangde forskellige aspekter, meget lig det der ses i
Landskabskaraktermetoden. Men RUBIN projektet var modsat landskabskarakter
metoden ikke beregnet til at skulle gennemfares gentagne gange, men derimod kun til at
give et billede af den nuvaerende situation. Samtidigt er der i RUBIN projektet heller
ikke udstukket retningslinier for hvordan den information der skal danne grundlaget for
vurderingen, skal indsamles. | stedet opererer projektet med en meget afdekkende
opbygning, hvor byerne vurderes efter deres placering i de mange forskellige
delelementer af den nordjyske bystruktur [RUBIN 2002].

Begge modeller forsgger via analyse og sammenstilling af forskellige faktorer, at danne
et overblik over et komplekst omrade. Resultatet er ogsa i begges tilfelde en
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klassifikation af henholdsvis landskaber eller byer, der muligggr en sammenligning.
Modellerne abner ogsa op for at forskellige typer af landskaber eller byer kan
karakteriseres som bedre eller med stegrre potentiale end andre. Denne mulighed for
sammenligning og klassificering mener vi er interessant. Vi mener samtidigt at begge
modeller ogsa legger op til at man som kommune eller konsulentfirma far en gget
indsigt og flere informationer, ved at arbejde med modellerne. Den endelige
klassificering muligger ogsa at byernes eller landskabernes styrker og svagheder kan
erkendes og at den viden der er frembragt samlet set kan veere med til at styrke
indsatsen for henholdsvis byer og landskaber.

Modeller som de to vi her har set pa, er begge bygget op saledes, at de gennem
skrivebordsanalyser, feltarbejde og observation skaber et grundlag af information
hvorudfra der kan klassificeres og eventuelt prioriteres. Begge modeller siger noget om
henholdsvis de landskaber og de byer de arbejder med og giver dem der arbejder med
dem et indblik i de faktorer der samlet danner den komplekse lokalitet hvad enten det
sa er en by eller et landskab.

Modellerne varierer som sagt i deres operationelle tilgang og formalet, men arbejder i
forhold til analysen forholds vist ens. Begge benytter sig af analyser foretaget ved
skrivebordet og analyser foretager ude i virkeligheden. Modellerne arbejder begge med
forskellige former for information i deres analyser af det respektive emne. |
Landskabskaraktermetoden vurderes saledes bade et landskabs nuvarende status, dets
sammenhang med tidligere tiders landskab og dets kulturhistoriske kvaliteter. Disse
forskellige aspekter af lokaliteten vurderes og samles efterfglgende for at danne rammen
om en evaluering. Ligeledes arbejder RUBIN projektet med forskellige aspekter af de
byer der undersgges. Den samlede vurdering foretages derefter ud fra byernes placering
indenfor der enkelte aspekter. Metoden med at foretage separate analyser og derefter
lade dem indga i en samlet analyse giver den der foretager undersggelsen mulighed for
at danne sig et overblik, enten over de forskellige landskaber eller over de nordjyske
byer. Samtidigt giver det mulighed for at ga ind i analysen og se hvilke styrker eller
svagheder der er. Derved abnes der op for en bedre forstaelse af den enkelte lokalitet
bade internt men ogsa i sammenhang med enten de omgivende landskaber eller i
forhold til bymegnstret. Vi mener at den tilgang der findes i de to modeller vi har set pa
her, er god og kan vaere med til at give savel kommunens planlaeggere, politikere,
eksterne konsulenter og byernes egne borgere en stgrre forstaelse for og indsigt i
landsbyerne.

Indledende vil vi gerne opsette og udvikle en model, men vi vil efterfalgende ogsa gerne
bruge modellen i en realistisk kontekst for at kalibrere den og fa et indtryk af
arbejdsgangen og udbyttet af den. Derefter vil vi gerne satte arbejdet med modellen og
de erfaringer der er kommet frem gennem kalibreringen, i perspektiv, i forhold til det
fremtidige arbejde med landsbyer i kommunerne.
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Samlet set skal modellen udgare et analysevarktgj der kan vaere med til at understatte
beslutninger der vedrgrer landsbyerne i en kommune. Modellen kan ogsa vaere med til
at danne et mere informeret grundlag for anden kommunal planlaegning, eksempelvis
indenfor skolevaesen, &ldrepleje og anden service. Modellen skal vaere et handgribeligt
veerktgj, der er nemt at bruge for de kommunale planlaggere. Dette kan ske ved at lade
sig inspirere fra den stringente opbygning der findes i landskabskaraktermetoden.
Samtidig vil vi sgge at opbygge modellen sadledes at den er sd dakkende og
fyldestggrende i sin beskrivelse og analyse af den enkelte lokalitet. Modellen skal via
analyser af forskellige aspekter munde ud i en samlet vurdering af hver landsby der
giver mulighed for sammenligning. Dette ggres ved at benytte umiddelbart
sammenlignelige klassificeringer i de enkelte aspekter af modellen og i den samlede
analyse. Ved at benytte sammenlignelige klassificeringer abnes der ogsa op for, at
forskelle og ligheder, styrker og svagheder kan afbilledes grafisk og derved give et
indblik i landsbyernes generelle tilstand i en given kommune.

Vi mener at det er vigtigt at veere opmarksom pa tveerfaglighed i vores model. Dels er
det vigtigt i forhold til at fa et deekkende billede af den virkelighed vi gerne vil
undersgge, og dels er det vigtigt for at kunne generere ny viden i spandingsfeltet
mellem de forskellige faggrupper. | forhold til strategisk planlaegning er det vigtigt at de
mange forskellige aspekter i en lokalitet bliver undersggt idet forskellige enkelte
faktorer kan have stor strategisk betydning.

| forhold til et teoretisk afset i strategisk planleegning sa er planleegningsteorier, som en
videnskab indenfor viden og handlinger, mere grundet i praksis end mange andre
videnskabelige discipliner. Men innovation og evnen til at visualisere alternative
resultater kraever en bestemt afstand fra daglig praksis og gyldige teoretiske
refleksioner. Planlegningsteorien bliver ngd til lgbende at blive beriget med tveer-
discipliner udveksling. Som det udtrykkes i Salet og Faludi (2000) sa ligger
anstrengelserne indenfor strategisk rumlig planlegning i positionen mellem praksis og
interdiscipliner refleksion. Derfor mener vi ogsa, at det veerktgj vi vil udvikle er vigtigt
for, at muliggere en stgrre grad af interdisciplinar viden i den praktiske planlegning.
Dette sker ved at inddrage viden fra andre fagretninger i de forskellige elementer i
modellen.

Med det ovenstaende in mente, vil vi gerne ende ud med en model der indeholder den
komplekse forstaelse der vises i RUBIN projektet og den metodiske fremgangsmade og
overskuelighed der findes i landskabskaraktermetoden. Samlet vil det give en model for
prioritering af landsbyer der ved at inddrage tveerdisciplinare aspekter, genererer mere
viden om landsbyerne og om livet i dem.

Vi vil i det fglgende gerne prasentere opbygningen af dette projekt og illustrere den
made hvorpa det er blevet til. | naste afsnit vil vi indledningsvist begynde med en
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gennemgang af det enkelte kapitler i projektet og derefter vil vi via en projektoversigt
vise hvordan de enkelte kapitler heenger sammen.

2.5 Projektdesign

Vores rapport er del op i tre overordnede dele, en del omhandlende hvorfor vi laver en
model, en del om, hvordan vi sa gar det og sa sidst del som er evalueringen og fremtiden
for ALLF-modellen i planlegning. | dette afsnit vil vi praesentere strukturen pa
rapporten, jf. figur 2.1, hvordan de enkelte dele er forbundet og hvordan disse dele vil
lede os frem mod et svar pa vores problemformulering.

| kapitel 3 vil vi praesentere den strategiske planleegning som foregar i Danmark. Dette
bliver gjort for at identificere de steder i planlegningen, hvor vores model kan
inkorporeres, hvilket vil blive diskuteret sidst i kapitlet. Der bliver taget udgangspunkt
to rapporter, en fra Miljgministeriet Strategi og kommuneplanleegning — en vejledning
fra 2002 og Plan09 projektet fra 2006. De to rapporter er vejledninger til udarbejde af
nye planstrategier i kommunerne. Miljgministeriets vejledning fra 2002 blevet lavet for
at veere kommunalbestyrelse behjalpelig nar der skulle tages en beslutning omkring en
strategi for kommunes udvikling. Det blev gjort for at ggre det lettere at koncentrere
indsatsen om det vigtigste for kommunens udvikling. Plan09 projektet fra 2006, er et
initiativ til udviklingen og kvalificering af planleegningen i Danmark. Plan09 skal
fungerer som en "veerktgjskasse”, som kommunerne kan bruge til udvikling af deres
planstrategier.

I kapitel 4 vil den fgrste egentlige udvikling af modellen og dens elementer finde sted.
Kapitlet indeholder en diskussion af kommunikativ planlagning set i forhold til vores
model. De teoretikere som er valgt til dette kapitel er Tore Sager og hans syn pa denne
planlaegningsteori ud fra hans bog Communicative Planning Theory fra 1994 Og hans
artikel Communicative Planners as Naive Mandarins of the Neo-liberal State fra 2005.
Hansen og Sehested bruges for at fa den kommunikative planlegning i en dansk
kontekst. Herudover bruges Leonie Sandercock, som i hendes bog Cosmopolis Il —
Mongrel Cities in the 21st Century fra 2003, undersgger muligheden for at transformere
(by)planlegningen fra at blive lavet af og til "hvide mand”, til at planlegge for den
diversitet og forskellighed som man finder i byerne i dag. Endvidere vil vi komme ind
pa planleggernes rolle i dansk planlaegning, som de prasenteres af Karina Sehested, i
forhold til arbejdet med modellen og derved identificerer hvilke planlaggere, der kan
bruge ALLF-modellen.

Kapitel 5 er en praesentation af modellen og hvordan den er bygget op. Kapitlet er delt
op i tre dele; overordnet beskrivelse, hvor vi farst vil komme ind pa modellen i sit
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overordnede plan, hvorefter der bliver diskuteret, hvordan modellen skal/kan bruges i
en planlegningssammenhang. Herefter gar vi mere detaljeret ind i modellen og ser pa
modellens elementer og parametre, hvilke vil blive beskrevet og operationaliseret.

Kapitel 6 er kapitlet, hvor vi beskriver hvordan ALLF-modellen skal bruges og hvilke
arbejdsgange der er ved brug af modellen. Endvidere redeger vi for, hvordan de enkelte
parametres indikatorer i modellen skal veerdiseettes.

| Kapitel 7 tester ALLF-modellen pa en case. | dette projekt har vi valgt, at se na&ermere
pa Jammerbugt Kommune og tre sma landsbyer i kommunen. Sa vi vil legge ud med at
praesentere Jammerbugt Kommune, hvad er det for en stgrrelse, hvem bor der, hvordan
ser udvikling ud for de landsbyer der er i kommunen. Efterfglgende vil vi kalibrere
modellen pa de tre sma landsbyer, Sdr. Saltum, Bejstrup og Attrup, som ligger
geografisk spred over den langstrakte kommune.

I kapitel 8 vil vi praesentere, hvordan formidlingen af de fundne resultater kan se ud.
Vi vil ga igennem hver enkel landsby og analysere de fundne resultater, og til sidst vil vi
sammenligne de tre landsbyer.

For at sikre at modellen er optimal, vil vi i kapitel 9 evaluere ALLF-modellen. De
eventuelle svagheder, som vi kan finde nar vi er ude og kalibrere modellen i
Jammerbugt Kommune vil her blive diskuteret, for at optimere ALLF-modellen. Til
sidst vil vi konkludere og perspektivere pa rapporten. Vi vil komme ind pa fremtiden for
brugen af ALLF-modellen som planlegningsveerktgj. Vi vil afslutningsvis diskutere
prioritering og landsbyernes rolle i fremtidens samfund.
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2.6 Det epistemologiske udgangspunkt

I dette afsnit vil vi gerne praesentere kritisk realisme som det epistemologiske
udgangspunkt for dette projekt, idet det har betydning for vores teoretiske valg og den
forstaelse vi har af samfundet og dets virkemade. Kritisk Realisme er som vi ser det et
godt udgangspunkt for vores mal om at opsaette en model for prioritering af landsbyer.

Kritisk realisme er udviklet gennem arene af flere forskellige forskere. Vi laegger os i
vores forstaelse og i vores fremstilling teet op ad den forstaelse af kritisk realisme der
praesenteres af Andrew Sayer (2000). Derudover inddrager vi pointer praesenteret af
Petter Naess, fra hans artikel i Journal of Critical Realism [Nass 2004].

Kritisk realismes nok mest fremtreedende repraesentant er den engelske filosof Roy
Bhaskar. Ifelge Bhaskar findes der en virkelighed der er der, bade udenfor, far og
uafhaengigt af iagttageren [Hansen og Simonsen 2004]. Dette kan forklares ud fra de
transitive og intransitive dimensioner af viden. Forskellige teoriretninger har forskellige
teorier, transitive objekter, om den samme verden, den transitive dimension. Hvis der
sker et skift i den transitive dimension, sker der ikke ngdvendigvis et skift i den virkelige
verden, den intransitive dimension. Som forklaret af Andrew Sayer, sa er det med andre
ord ikke sadan, at skiftet fra teorien om en flad jord til teorien om af jorden er rund,
farte til et skift i selve jordens form. Dermed pointeres det ogsa at der findes en verden
uafhangigt af vores viden om den [Sayer 2000].

Dette kan forklares naermere ved at se pa den stratificering af virkeligheden som Roy
Bhaskar opererer med. Roy Bhaskar deler virkeligheden op i forhold til tre niveauer. Det
forste niveau er det reale. Det er verden som den er, uafhangigt af vores viden om den
og besiddende kausale krzfter der enten kommer til udtryk eller ej. Det andet niveau er
det faktiske, eller de begivenheder der sker, nar og hvis de latente kausale kreafter i det
reale udlgses. Det sidste niveau er det empiriske niveau. Dette er de observationer, der
kan ggres om det reale og det faktiske niveau. Dog er det ikke umiddelbart klart hvilke
af de to som det empiriske niveau beskriver, idet det reale ikke ngdvendigvis
manifesteres i det faktiske og dermed er uopdaget [Hansen og Simonsen 2004; Sayer
2000]. Denne inddeling af virkeligheden er som vi ser det relevant i forhold til
planlaegning idet, den forklarer hvorledes det er muligt at tage fejl i planleegningen. |
dette ligger det, at de kausale kraefter i det reale kan manifesters pa mange forskellige
mader og i flere forskellige kombinationer. Saledes er det muligt at en handelse skyldes
flere forskellige kausale krafter, men ogsa at forskellige kausale krefter forer til den
sammen begivenhed. Eller som forklaret af Sayer:

“Because events are not pre-determined before they happen but dependent
on contingent conditions, the future is open — things could go in many
different ways” [Sayer 2000: 15].
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| forhold til dette er det ogsa relevant, at planlegning som flere andre fag, har at gare
med abne snarere end lukkede systemer. Dette besveaerligger arsagsforklaringen og
beskrivelsen af fremtiden. Saledes er det ifglge Andrew Sayer ngdvendigt enten at
benytte sig at undersggelser hvor visse typiske forudseetninger er fraveerende, eller at
stille realistiske spgrgsmal. Sadanne spargsmal spgrger eksempelvis ind til hvad der er
en forudsatning for en bestemt praksis, eller om en praksis kan eksistere uden en
anden.

Den kritiske realisme anerkender ogsa at der findes sociale fianomener der indeholder
en mening som ikke er mulig at veje eller telle. Dermed er det ngdvendigt at forsta
meningen for at forsta de sociale fanomener. Dog er det sadan at forstaelse og mening
relaterer sig til den fysiske dimension. Derfor er det ifglge Andrew Sayer vigtigt at
pointere at selvom den kritiske realisme anerkender at der er en hermeneutisk
dimension af verden der kun giver mening gennem fortolkende forstaelse, sa har denne
dimension ogsa en fysisk reference og ramme. Derudover findes der en fysisk verden,
der er forudsatningen for den sociale dimension og ikke kan forstas gennem diskurser
og fortolkning [Sayer 2000]. Det er iseer denne dialektik mellem virkelighedens fysiske
og sociale sider vi finder frugtbare i1 forhold til planlegning. Det pragmatiske
udgangspunkt som kritisk realisme udger, mener vi er fordelagtigt, hvis ikke ligefrem
nedvendigt, i et s& komplekst forskningsfelt som planlaegning.

Derudover er vi af den opfattelse at kritisk realisme i forhold til vores projekt kan veere
med til at opstille nogle interessante problemstillinger. Hvis den transitive og den
intransitive dimension af viden ses i forhold til landdistrikter og landsbyer, s mener vi
at der i dag er en transitiv viden omkring den intransitive dimension, landsbyerne og
landdistrikterne. Den viden og de handlinger der i dag er i den aktive, praktiske
landdistrikts og landsbypolitik er ikke, som vi ser det, baseret pa den aktuelle forskning.
Mange af de lgsningsforslag og visioner der fremsaettes i dag, baseres til dels pa en
forestilling om tidligere tiders opdeling og funktioner for landsbyerne. Derudover
baseres mange af Igsningerne pa et svagt defineret begreb, nemlig
oplevelsesgkonomien. Her mener vi i trad med den kritiske realisme at begrebet
oplevelsesgkonomi og dets effekt pa landdistrikterne og landsbyerne er problematiske.
Dels pa grund af at begrebet oplevelsesgkonomis manglende evne til at differentiere
mellem de mange forskellige elementer der findes i det. Det er det problem der i den
kritiske realisme adresseres som problemet med kausal frem for taksonomisk
gruppering [Sayer 2000]. Vi mener ogsd, at selv om den svagt definerbare
oplevelsesgkonomi kan have en indvirkning pa landsbyerne og landdistrikterne, sa er
der problemstillinger der er vigtigere. Vi vil gerne i dette projekt veere med til at
muliggare et udgangspunkt for at landsbyerne og landdistrikterne, seettes i forhold til
den vidensgkonomi som resten af samfundet forholder sig til og agerer .
Vidensgkonomien er som oplevelsesgkonomien ogsa mere en taksonomisk gruppering
end en kausal gruppering, dog siger begrebet mere om det udgangspunkt der er for
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veerditilvaeeksten, nemlig viden. Man kan debattere begrebet leenge og dybdegaende, men
vi vil her kun pointere at viden som sadan altid har veeret en del af gkonomien. Viden er
en forudseetning for produktion og for innovation. Men betydningen af at besidde den
rigtige viden og af at bruge den rigtigt og udvikle den, er steget. | dag er det afgegrende
for vores samfund at vi forstar at generere viden og derfor er det ogsa nedvendigt at se
pa landsbyerne og landdistrikterne i forhold til dette.

Kritisk realisme abner, til trods for udgangspunkter om den sociale verden som et abent
system og problematikken med den stratificerede viden, alligevel op for muligheder for
at opna viden og indsigt i en mere specifik lokalitet. Petter Nass skriver i Journal of
Critical Realism, at det er muligt at opna en gradvis lukning af et system og dermed at fa
en indsigt. | forhold til dette projekts emne, landsbyer, sa er det givet at de ikke er
lukkede systemer men derimod udger meget abne og komplekse systemer. Alligevel er
det relevant at se pa dem, for derigennem at generere en viden om deres sammenhang
med resten af samfundet og om samfundets indvirkning pa dem [Nass 2004]. Petter
Nass beskriver ogsd hvordan forskellige metoder kan veere med til at understatte
hinanden. Netop dette mener vi, er vigtigt i forhold til at undersgge en sa kompleks
lokalitet som en landsby. | stedet for at sgge svar og forklaringer i statistik og empiri,
mener vi, i trad med Petter Nass, at det er relevant at bruge disse i forhold til, at danne
en vurdering af den forklaring man har pa et f&enomen i forhold til lokaliteten [Naess
2004].

Kritisk realisme er som vist her en indgangsvinkel til problemstillingen der bade leegger
op til en dialektisk forstaelse af det fysiske og det sociale, og en dialektik mellem
empirisk indsigt og kausal forklaring. Derfor vil vi i forhold til vores model tilstrabe, at
den kommer til at rumme savel de fysiske som de sociale aspekter i landsbyen.
Derudover er det ogsa, i trad med den kritiske realisme, et mal at de metoder der
benyttes kan give et indblik i begge dimensioner og derved generere en viden om de
kausale kraefter. Vi vil derfor bruge savel empiriske som hermeneutisk viden om
landsbyerne. Vi mener, at dette er et godt udgangspunkt for at etablere et veerktgj der
kan veere med til at skabe et grundlag for debat i en kommunikativ planlaegning.
Kommunikativ planleegning og vores models rolle i forhold til dette vil vi behandle i
kapitel 4.

2.7 Metodiske overvejelser

Fokusset i denne rapport er dobbelt, hvor den farste del er at udvikle en model til
analyse af livet og det fysiske i en givne landsby og den anden del er at kalibrere den
udviklede model i Jammerbugt Kommune, i den henseende at teste modellens
anvendelighed og videreudvikling. Udviklingen af modellen er blevet gjort pa baggrund
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af kritisk realisme, teori omkring kommunikativ planlegning, planleggerens rolle og
dansk strategisk planleegning. Ved overgangen fra teori til empiri bringes rapporten fra
det mere overordnede og abstrakte niveau til et niveau, der er helt specifikt og konkret
for netop den opstillede problemstilling og det opstillede formal. For en vellykket
kobling mellem teori og empiri har det veeret ngdvendig at introducere klare
definitioner og identifikationer af forskellige begreber og temaer i introduktionen af
modellen med henblik pa deres anvendelse og forstaelse. Ved denne form for
operationalisering har hensigten veeret, at der ikke skal herske tvivl for leeseren om,
hvordan elementerne i modellen skal forstds. Ved operationalisering menes en
gennemgang af, hvorledes de teorier, der er blevet gennemgaet i rapporten, er koblet
med empirien [Nielsen 2003].

Undersggelserne i den anden del af rapporten sker i form af en casestudie. Grunden til
valget af et casestudie i denne del af rapporten er, at udviklingen af modellen, helt
automatisk frembringer en mulighed for at bruge sted-specifikke undersggelser og
analyser, selvom modellen ikke ngdvendigvis er sted-specifik. Grunden til dette, er at
den udviklede model skal kunne anvendes pa andre landsbyer i Danmark end dem der
preesenteres i kalibreringen.

Casestudiet som metode og valg af caseomrade

Formalet med at arbejde med en case er at opnd en detaljeret viden om et specifikt
omrade i sin helhed. Ofte er formalet at ga i dybden og lave en helhedsorienteret analyse
[Andersen 1997]. Casestudiets styrke er, at det giver mulighed for at forstd komplekse
sociale fanomener i deres helhed, specielt hvor der stilles spgrgsmal, som leder op til en
mere forklarende besvarelse af en problemformulering [Yin 1991]. Robert Yin definerer
et casestudie som:

”A case study is an empirical enquiry that: investigates a contemporary
phenomenon within its real-life context especially when: the boundaries
between phenomenon and context are not clearly evident” [Yin 1991: 13].

Som undersggelsesstrategi, er casestudier brugt i mange situationer for at bidrage til
den viden man har om individer, grupper, sociale, politiske og relateret fanomener [Yin
1991]. Casestudier er relevant som forskningsmetode, nar problemstillingen leegger op
til besvarelse af "hvordan” spergsmal, og nar forskeren kun har lille kontrol over det
emne, der studeres. En case giver et resultat, som er afhaengig af den sammenhang,
resultatet er fremkommet fra. Dette betyder dog ikke ngdvendigvis, at resultatet af et
casestudie ikke er generaliserbart. Generalisering som begreb bgr i denne forbindelse
defineres. Robert Yin (1991) og Andersen (1997) peger begge pa, at generalisering ikke
betyder at finde universelle love, men snarer at definere teorier og begreber indenfor et
afgreenset omrade.
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En case ber derudover defineres, idet den kan besta af, for eksempel, et geografisk
afgrenset omrade, en person eller lignende. Definitionen af casen skal ferst og
fremmest passe til problemstillingen, saledes at der er mulighed for at undersgge alle
relevante data [Yin 1991].

Jammerbugt Kommune blev udvalgt som en case i denne rapport af forskellige grunde.
Valget af at benytte en enkelt case, er begrundet i et gnske om at teste vores model pa
en sakaldt kritisk case. Jammerbugt er en kritisk case i og med, at kommunen er en
“svag” kommune, da den er en landkommune uden mange arbejdspladser samtidig
med at det er en yderkommune, jf. kapitel 1. Dette ggr Jammerbugt Kommune meget
relevant i vores sammenhang. Jammerbugt Kommune er pa nuvaerende tidspunkt i
gang med at udvikle en ny landdistriktsplan, hvor en kommission har sat nogle falles
strategiske retningslinier, som er blevet vedtaget af Byradet. Her bliver der set pa de
nuvaerende udfordringer som findes for kommunens landdistrikter og landsbyer, hvilke
er:

- Sociogkonomiske udfordringer — lave indkomster, lavere erhvervsfrekvens for
kvinder, mindre udviklet servicesektor, feerre hgjtuddannede og ferre med adgang
til bredband.

- Miljgmaessige udfordringer — ammoniakudledning, eutrofiering, jordforringelse og
faldende biodiversitet samt klimaforandringer [Jammerbugt Kommune A 2007].

De udfordringer som kommunen ser, er blandt andet ogsd noget som vi mener, er
vigtige at have for gje og pregve at afhjelpe. Kommunen prgver at vende de tendenser
som ses generelt og derved skabe udvikling. Derfor har kommunen sat en rakke
borgermgder omkring landdistriktsudvikling i gang. Kommunen har udvalgt 24
landsbyer, hvor der bliver diskuteret hvad der kan ggres for netop de landsbyer. Vi har
overveeret to af disse mgder, farst i Biersted og siden i Sgnder Saltum. Vi var med til
disse mgder for at hgre om og fa indblik i kommunens fremgangsmade for udvikling af
deres landdistriktspolitik og for at fa nogle kontakter med repraesentative personer i
landsbyen.

Jammerbugt kommune er ogsa aktivt med i udviklingen af strategisk planlaegning. De er
blandt andet med til at give andre kommuner inspiration til nytenkning af
planstrategien, hvilket sker som en del af Plan09 projektet [Jammerbugt Kommune A
2007]. P& nuvearende tidspunkt er 39 kommuner udvalgt som inspirations kilder og
frontfigurer, for kommuner som gnsker at arbejde med planstrategi udvikling. Det
interessante herved er at kommunen allerede aktivt bruger strategisk planlegning,
hvilket kan give et godt udgangspunkt for vores model, da kommunen ikke pa
nuveerende tidspunkt har en ramme for analyse af deres landsbyer [Pers. Comm.
Haagensen].
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Modellen skal testes pa landsbyer, hvorfor vi har udvalgt tre landsbyer i Jammerbugt
kommune. P& grund af tidsmangel, som fglge af at vi har vores primere fokus pa at
udvikle modellen bedst muligt fer at teste den pa landsbyer, er der ikke tid til at kunne
ga i dybden med flere end tre landsbyer. De tre landsbyer vi har udvalgt er Sgnder
Saltum, Attrup og Bejstrup, hvilket primart er udvalgt ud fra deres stagrrelse, men ogsa
deres beliggenhed idet de er spredt i kommunen. Sgnder Saltum, blev valgt, efter vi
havde veret til borgermgdet, og derved havde faet navne pa formanden for
borgerforeningen og pa lokale ildsjeele. De to andre byer havde ikke noget borgermgade,
sa de er udvalgt ved at kgre rundt og se pa landsbyerne i kommunen. Deres stgrrelse
passede og der var samtidigt mulighed for at vi her kunne ga i dybden med vores model
0g udviklingen af den.

Datafangst

Datafangsten omfatter de trin i arbejdsprocessen, hvor det ra datamateriale
tilvejebringes ved hjeelp af oplysningsinterview eller oplysningsspgrgeskemaer samt
udtrzk af statistiske materiale.

For at fa de gnskede informationer omkring to af elementerne i modellen, social kapital
og ildsjeel, har vi brugt bade oplysnings-interview og spgrgeskemaer som metode. Begge
undersggelsesmetoder er brugt til dette formal, da de informationer vi havde brug for,
kan findes ud fra nogle enkelte spgrgsmal omkring emnerne. Derudover er begge
undersggelsesmetoder brugt, for at finde den bedste metode til at fA de gnskede
informationer om de to elementer.

Spegrgeguiden er semistruktureret, hvilket vil sige at spgrgeguiden er opbygget af emner
og derunder fastlagte spgrgsmal, jf. bilag 1l. Spgrgeguiden er bygget op af abne
spgrgsmal, da disse former for spgrgsmal er gode i en eksplorativ undersggelse, hvor der
undersgges komplekse temaer og dimensionerne ikke er helt klare.

Der blev foretaget oplysningsinterview med formanden for Bejstrup Borgerforeningen
og Attrup Borgerforening, jf. bilag 2. Interviewene var helt uformelle og foregik ved at vi
snakkede omkring livet og sammenholdet i landsbyen. Interviewet med formanden for
Bejstrup borgerforening foregik hjemme ved hende selv. Interviewet med formanden for
Attrup borgerforeningen forgik pa universitet, da hun alligevel var i Aalborg. Vi mgdtes
igen med formanden for Attrup borgerforening og et andet bestyrelsesmedlem, denne
gang fulgte de os rundt i byen og viste os de steder de mente var specielle for landsbyen
og hvad der var skidt. Derudover snakkede vi igen om hvordan de var at leve i en
landsby som Attrup. Vi brugte spgrgeskemaet som spgrgeguide til interviewene, hvilket
sikrede at vi kom i gennem de gnskede temaer og at alle vores respondenter blev spurgt
om de samme temaer.

Spergeskemaet er udfert ved at sende e-mails ud til formanden for Sdr. Saltum
Borgerforening og en ildsjel i Sdr. Saltum, jf. bilag 3. Gennem formanden havde vi faet
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e-mails pa nogle af medlemmer af foreningerne. I forhold til oplysnings-interviewet var
oplysnings-spgrgeskemaet mindre personligt og dybdegaende, selvom at der i
spgrgeskemaet var mulighed for uddybelse under de enkelte spgrgsmal. Det statistiske
materiale omkring kommunen og landsbyerne er indsamlet gennem de kontakter vi har
haft med Jammerbugt Kommune og deres hjemmeside. Det statistiske materiale bruges
I flere af modellens elementer og skal hjalper til at veerdiseette indikatorerne i ALLF-
modellen. Vi vil i naste kapitel se nermere pa strategisk planlegning i en dansk
kontekst, idet det er vigtigt at have en forstaelse for de rammer og den kontekst som
modellen skal passe ind i.
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Kapitel 3

Dansk Strategisk Planlaegning

I det folgende kapitel vil vi komme ind pa den strategiske planlegning, som er foregaet
og foregar i Danmark lige nu. Dette ggr vi, for at danne et billede af hvor Danmark er pa
vej hen i forhold til den fysiske planlegning, og for at se, hvor en model omkring
landsbyer i en kommune, kunne vaere behjalpelig. Kapitlet vil tage udgangspunkt i
miljgministeriets Strategi og kommuneplanleegning fra 2002 og Plan09 projektet fra
2006. Farst vil vi starte med at redegare for de rammer kommunerne arbejde under i
dag, efter strukturreformen.

3.1 Strukturreformen

Den 1. januar 2007, tradte den nye
strukturreform i kraftt De nu 98
kommuner har faet et starre spillerum
0og mange offentlige opgaver flyttes fra et
niveau i den offentlige sektor til et andet.
Arbejdet med strukturreformen startede
da regeringen i oktober 2002 nedsatte
en Strukturkommission, som havde til
formal, at udarbejde en faglig og teknisk
analyse, som kunne udggre et
beslutningsgrundlag for &ndringer i
rammerne for lgsning af den offentlige
sektors opgaver. En af @ndringerne i
Figur 3.1. Kort over de nye kommuner strukturreformen var, at de daverende
[Indenrigs- og Sundhedsministeriet 2005b]. .

13 amter skulle nedleegges og i stedet
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skulle erstattes af fem regioner. Derudover blev de nye kommuners fysiske udstraeekning
eendret, da Strukturkommissionen anbefalede en kommunestarrelse pa 30.000
indbyggere. Den nye fordeling af kommunerne kan ses pa figur 3.1. Pa baggrund af det
arbejde som Strukturkommissionen havde lavet, offentliggjorde Regeringen i april 2004
et forslag til en strukturreform. Dette udspil blev vedtaget af Regeringen og Dansk
Folkeparti i juni samme ar [Strukturkommissionen 2004 og Indenrigs- og
Sundhedsministeriet 2005a].

Strukturreformen andrede ikke kun planinstitutionerne, men ogsa plantyperne og
deres indhold. Regionplanen blev afskaffet sammen med amterne, og i fremtiden er det
kommuneplanen, der er det samlede dokument for den fysiske planleegning og
arealanvendelse. Derudover skal kommuneplanen, udover det tidligere indhold, ogsa
indeholde retningslinier for hovedparten af de emner, som regionplanen tidligere
varetog. De fem regioner skal hver i seer udarbejde en regional udviklingsplan. Planen
skal indeholde Regionsradets gnsker omkring udvikling af regionens byer,
landdistrikter og udkantsomrader for en raekke hgjtprioriterede emner; natur og miljg,
erhverv, beskaftigelse, kultur og uddannelse. Disse gnsker ma ikke modsiges eller
modarbejdes af kommuneplanen. Den regionale udviklingsplan fastseetter dog ikke
arealanvendelsen, men er en form for strategisk plan for den regionale udvikling.
Lokalplanen og planstrategien er de eneste plantyper, der med strukturreformen
forbliver uandret. Ogsa statens rolle i planleegningens &ndres. Den statslige udmelding
til regionplanlegningen e&ndres, til at veere en oversigt over statslige interesser i
kommuneplanlaegningen og landsplanredeggrelsen rettes fremover til den regionale
udviklingsplan og kommuneplanlegningen [@stergard, 2005].

De nye kommuner star altsa lige nu overfor vigtige politiske diskussioner om de naste
ars udvikling og er ogsa ved at organiserer deres nye planforvaltninger. Samtidig skal
der udarbejdes en strategi for indholdet i de nye kommuneplaner. Denne mulighed for
at lave en gennemgribende fornyelse af plankulturen kan ikke vaere bedre og har ikke
veeret stil stede siden planlovens introduktion i 1970’erne [Plan09 2006]. Derfor har
kommunerne brug for veerktgjer til at understgtte denne udvikling. Her kan
planstrategien ga ind og hjelpe kommunerne med selve processen.

3.2 Kommunal strategisk planlaegning

Som der skrives i starten af plan09, er det strategien der setter kursen. | en verden i
hastig forandring og hvor globaliseringen kommer teettere og tettere pa, endres blandt
andet erhvervsstrukturen og udviklingen af kommuner og regioner sig. Derudover bliver
konkurrencen mellem byerne starre og presset pa det abne land tager til [Plan09 2006].
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Plan09 er et initiativ til kvalificering og udvikling af planleegningen i Danmark. Det er
Miljgministeriet og Realdania, som har indgaet et partnerskab om projektet Plan 09,
hvilket skal veere med til, at fgre den kommunale planleegning ind i det nye artusinde.
Plan09 skal ses som en opdateret "veerktgjskasse” som vil blive fyldt op med erfaringer
fra landets kommuner. Formalet med Plan09, er at udvikle plankulturen og styrke det
politiske ejerskab og engagement i planlegningen. Derudover skal planstrategierne
leegge strategien for de kommende ars udvikling og fastlegge niveauet for den
kommende kommuneplanrevision. Planstrategien indeholder ogsa en kort opsamling pa
udviklingen og planlegningen siden den sidst vedtagne kommuneplan.
Hovedaktiviteterne i Plan09 er, at gennemfgre en raekke kommunale eksempelprojekter
og opbygge netveerk til formidling og erfaringsudveksling. Eksempelprojekterne er med
til at bidrage til udvikling af forskellige metoder, veerktgjer og organisationsformer i
planlegningen. Disse projekter er et tilbud, der kan gennemfares i samarbejde med
kommunerne [Plan09 2006].

Som skrevet, har kommunerne meget pa dagsorden. Planstrategien kan vere et
prioriteringsveerktgj, der har de aktuelle og strategiske spargsmal for gje. De aktuelle
spgrgsmal kan veere spgrgsmal som, kommunes fremtidige regionale rolle,
erhvervspolitiske mal og politiske mal for det dbne land. De strategiske spgrgsmal kan
sikres igennem planstrategien, ved at de lettere kan udstikke en felles kurs pa tveers af
forvaltningerne. Selve prioriteringsveerktgjet som planstrategien kan veere, kan bruges i
budgetleegning eller som et veerktgj til at udvikle dialogen mellem borgere, foreninger,
interesseorganisationer og politikere [Plan09 2006].

Planstrategier som redskab er ikke noget helt ny feenomen, men har veret i dansk
planlaegning siden 2002. Her blev en vejledning til kommunalbestyrelserne lavet, som
kunne veaere behjalpelig nar der skulle tages en beslutning omkring en strategi for
kommunens udvikling. Planstrategien skulle gare det lettere at koncentrere indsatsen
omkring det vigtigste for kommunens udvikling [Miljgministeriet 2002].

"Today, it is not only generals who make strategy, but firms, university
departments, municipal governments, etc. And they do it for the same reason
that the generals do: so that when the real action begins, they are better
prepared so that their chances of success are greater.” [Needham 2000: 80].

Som citatet af Needham sa rigtigt siger og som det ogsa skrives i Miljgministeriets
“strategi og kommuneplanlzegning fra 2002, er et af formalene med at indfare strategier
for kommuneplanlaegningen, at styrke politikernes muligheder for at bruge
kommuneplanlaegningen strategisk. Planstrategien giver politikerne mulighed for at
rette planleegningen mod problemerne, muligheder og trusler i kommunens udvikling
og sende et klart signal [Miljgministeriet 2002]. Det klare signal omkring hvilke
problemstillinger, behov og plantanker, der er i kommunen, er vigtigt, da
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kommunalbestyrelsen dermed kan sikre at kommuneplanlegningen bliver taget
alvorligt af de mange som bidrager til virkeliggere den. Det er ogsa vigtigt, at der med
planstrategien udtrykkes en bevidst politisk prioritering af, hvad der er fundamentalt
for kommunen. Derudover er strategien et svar pa de lokale udfordringer og de politiske
valg. Som ogsa Friedmann et al (2004: 56) forklarer i citatet: “It is a way of probing the
future in order to make more intelligent and informed decisions in the present”, er
denne form for planleegning med til at forme grundlaget for beslutning. Det er en
politisk opgave at udarbejde en strategi som kan fgre kommunen ind i en positiv
udvikling. Derfor er det ogsa vigtigt, at grundlaget for strategien er god og stgtter op
omkring strategien og visionen. Ifglge Miljgministeriet (2002) har strategi en betydelig
interesse i det offentlige og det private. Det skyldes blandt andet det stigende pres, der
er pa organisationer om at kunne omstille og forny sig under den hurtige udvikling
inden for naesten alle omrader af samfundet. Kravet om omstilling stilles blandt andet
fra den teknologiske udvikling, stigende krav til service og knappe ressourcer. Hensigten
med en strategi er alt i alt, at kunne agere i usikre omgivelser og samordne mange
aktiviteter, fx under planstrategien, for at fa en effektiv indsats og det bedst mulige
resultat i forhold til malene [Miljgministeriet 2002: 13]. Men hvad er planstrategien
bygget op af, helt overordnet? Ifglge Miljgministeriet kan en planstrategi indeholde
falgende;

1) Hvor star vi? Planstrategien skal indeholde oplysninger om planlaegningen siden
sidst og en vurdering af udviklingen. Hertil kan der indsamles forskellige data og bruges
forskellige analyser til at give et billede af den nuveaerende situation og
udviklingsmulighed. Disse forudssetningsmaterialer er grundlaget for den beslutning
som politikerne skal tage. Det er altsa en vurdering af den udvikling som politikerne kan
se, ud fra det forarbejde, som administrationen har lavet. Et godt opleeg understattes af
analyse arbejde, for eksempel kan kommunens situation belyses med lokalbekendtskab
og nagletal, og centrale personer udenfor den kommunale organisation kan bidrage med
nyttige oplysninger. Kommunen, kan nemmere pavirke den interne udvikling selv, ud
fra de analyserne de laver. Normalt vil disse interne forhold i kommunen omfatte basale
oplysninger om befolknings- og erhvervsudvikling, detailhandel, omfanget af bolig- og
erhvervsbyggeriet og om arealforbruget.

2) Hvor vil vi hen? Der skal fastleegges en strategi for udvikling, hvilket skal gore af
kommunalbestyrelsen. Denne strategi kan udformes som en politisk vision for
kommunens landsigtede udvikling og malsaetninger for en rakke hgjtprioriterede
emner. Visionerne bygger pa verdier og disse visioner udmentes i mal. Malene er mere
konkrete og operationelle end visionerne.

3) Hvad ggr vi? Dette punkt er selve handlingen, som skal ske. Planstrategien skal
indeholde kommunalbestyrelsens beslutning omkring revisionsmetode. Ydermere skal
planstrategien indeholde beslutninger om at seette en reekke gvrige handlinger i veerk.
Det skal gegres for at tage de ferste skridt frem mod visionerne og malene.
Beslutningerne kan omhandle styrkelse af samarbejdsrelationer, markedsfering og
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igangsaetning eller @&ndringer af tema- og sektorplaner eller koordinering af
kommuneplanlaegningen med budgetleegning og andre styringsveerktgjer.

4) Hvordan gik det? Dette punkt er evalueringen, som ikke er et lovkrav, men
strategisk arbejde vil normalt indebare en vis opsamling af erfaringer til brug for naeste
revision af strategien.

Disse fire punkter udger den strategi, som er central for planlovens bestemmelser.
Derudover kan planstrategien have forskellige roller, den kan veere en bredere strategi
eller en fysisk strategi, se figur 3.2. Den bredere strategi dekker over, at den
bagvedliggende tankegang er bred og overordnet i sit emne valg, den kan fx give et
overblik over kommunens situation og udviklingsmuligheder. Men det betyder dog ikke
at planstrategien skal indbefatte alt, men er i stedet et udtryk for en politisk prioritering.
Den fysiske strategi er orienteret imod behovet for udvikling, omdannelse og forbedring
af kommunes byer, landsbyer og landdistrikter, og at udviklingen sker op en baeredygtig
made. Denne strategi hanger naturligt sammen med en fysisk orienteret kommuneplan
[Miljgministeriet 2002]. Da der er stor variation i kommuneplanlaegningens rolle i en
kommune, vil der altid veere nogen som koncentrer sig mere om den fysiske
planleegning end andre, her er det maske den bredere funktion som reekker ud over det
fysiske [Miljgministeriet 2002].

Planstrategi Andre planer og
Fysisk udvikling styringsredskaber

Fysisk strategi

Kommuneplan
Fysisk udvikling

Planstrategi
- udvidet som "helhedsstrategi”

Mulighed 1 Andre planer
Kommuneplan som fysisk plan

Mulighed 2
Kommuneplan som helhedsplanen

Bredere strategi

Figur 3.2. planstrategiens rolle i kommunen [Miljgministeriet 2002].
Plan09 ser lidt anderledes pa hvordan en planstrategi skal opbygges. Plan09 mener at
en god planstrategi bgr besvare tre grundleeggende spgrgsmal 1) Hvem er vi, og hvad
lever vi af? 2) Hvor vil vi gerne hen? og 3) Hvem skal ggre hvad, for at vi kan realisere
strategien? "Udtrykt pa en anden made er planstrategiens grundleggende opgave at
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identificere handlinger, processer og aktgrer, der skal medvirke til at realisere en vision
om fremtiden pa baggrund af en profil af nutiden.” [Plan09 2006: 6].

Der kan veere forskellige indfaldsvinkler til den rolle som planstrategien skal have i den
enkelte kommune. Plan09 redeger for 5 vinkler, hvoraf tre er de traditionelle og de
sidste to er nye vinkler. Disse indfaldsvinkler kan ogsa veere med at give en idé om hvor
ALLF-modellen kan passe ind. De traditionelle indfaldsvinkler er planstrategien som;

- opleeg til kommuneplanen
- prioriterings- og budgetredskab
- dialogveerktgj og udviklingsstrategi

De nye synsvinkler pa planstrategien omhandler spgrgsmal omkring, hvordan
kommunen kan kommunikere professionelt i planstrategiprocessen og hvordan
borgerne/brugerne kan inddrages i processen. De nye synsvinkler er planstrategien
som;

- et veerktgj til strategisk kommunikation
- et veerktgj til innovation og fornyelse i kommunen

For at give et bedre indblik hvad disse indfaldsvinkler er, vil vi kort beskrive hvert
enkelt. Plan09 belyser hvert enkel indfaldsvinkel med tre overskrifter; Visionen,
indsatsomraderne og dialogen. Opleaeg til kommuneplanen er en traditionel made at
se planstrategien pa og da planstrategien er grundfaestet i planloven, er det for mange
kommuner naturligt at fokusere pa planstrategiens rolle som oplag til revisionen af
kommuneplanen. Nu hvor de fleste kommuner er blevet lagt sammen kan
planstrategien fungere som et samlet, fysisk og funktionelt overblik over hele
kommunen. Her kan et eksempel pa centrale temaer, vere bymgnsteret, hvor den
politiske debat er grundet i en vurdering af byernes oplande, styrker, svagheder og
samspil [Plan09 2006].

Planstrategien som prioriterings- og budgetredskab, kan bruges til at gere
planstrategien til et overordnet veerktgj i budgetleegningen og de arlige
prioriteringsdiskussioner. Men for at kunne bruge planstrategien pa denne made skal
den tage udgangspunkt i opgaverne i alle de kommunale sektorer. For eksempel kan
dele af planstrategien indeholde et overblik over udfordringer for den kommunale
forvaltning som helhed, hvor der ses pa den enkelte sektorers aktuelle situation,
styrkeposition og svagheder, hvilket kan give et billedet af hvilke sektorer skal have
sarlig bevagenhed.

For at kunne bruge planstrategien som en dialog- og udviklingsstrategi bgr den
vere handlingsorienteret, det vil sige at en kommune skal have fokus pa deres
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styrkepositioner sa der kan ske en tidlig inddragelse af ngglepersoner og interesser. Det
er afgerende at strategien udarbejdes i fuld dbenhed med alle interesserede. Denne
indgangsvinkel er med til at arbejde mod en samlet udviklingsstrategi ved at udvikle
naerdemokratiet og nye dialogformer. De to nye indfaldsvikler beskrives forskelligt fra
de andre tre. Her er fremgangsmaden ikke at se indfaldsvinklerne ud fra tre overskrifter,
men i stedet at veere mere beskrivende. Veerktgj til strategisk kommunikation i
planstrategien bruges primeert til branding eller markedsfgring af kommunen. Malet er
at knytte borgerne og virksomheder til byen, kommunen eller regionen. Planstrategien
kan veere med til at seette den aktuelle udvikling og forandring pa dagsordenen. Ifglge
plan0O9 er det i denne proces, at kommunerne kan hente inspiration fra
virksomhedernes arbejde innovation. Indgangsvinklen veerktgj til innovation og
forandring er med til dette og det er vigtigt at kommunen prgver at finde de ukendte
behov, for at sikre at de ikke kommer til at ligne andre kommuner til forveksling, noget
der kan veer én tendens til.

| forhold til den helheds tankegang der leegges op til i forbindelse med PLANOS9s forslag,
mener vi at vores model vil kunne veere med til at danne et udgangspunkt for den videre
planleegning. Det bade i forhold den egentlige fysiske planleegning, men ogsa i forhold til
planlegning i andre kommunale sammenhange. Vi vil i det efterfglgende afsnit komme
med vore oplag til modellens rolle i forhold til den fysiske planlagning og i forhold til
en bredere helhedsorienteret planlaegning.

3.3 Hvor passer en model ind?

Som skrevet i kapitel 1, mener vi der er brug for et verktgj til at understatte
planleggerne og politikerne i deres beslutning om prioritering af landsbyer i deres
kommune. Derfor vil vi i dette afsnit se pa de steder i planlaeegningen hvor modellen kan
bruges og i hvilket sammenhange den vil fungere bedst. Det er vigtigt at modellen falder
naturligt ind i arbejdet omkring kommuneplanen eller planstrategien, saledes at
modellen fungerer som et grundlag.

Som det ses pa figur 3.3 er modellen taenkt ind i den sammenhang at den skal fungerer
som et grundlag for planlaeggere og politikeres beslutninger. Planlaeggere fungerer i
mange forskellige sammenhange og der er derfor vigtigt at de har en viden og et
grundlag at handle og planlaegge ud fra. Dette skal ske for at de beslutninger der treeffes
politisk bliver truffet pa et sa fyldestgarende grundlag som muligt. Derudover er det
vigtigt at planleggerne og politikerne er rustede til at indga i debatten om landsbyerne,
pa et sa informeret og fagligt grundlag som muligt. Derved lettes debatten og det bliver
muligt at fokusere den mod de vigtige problemstillinger.

56



Beslutning

|

Anden . |
planlaagning :ﬂl'{> Byrad — Borgere :
|

I Planlaeggere

[ |
| | =
| ﬁr | l Administrativt system
| FA I — |
: : L_r T | Politisk system
N—p—
Grundlag I
I
| | ) Vi
I ﬁr I |:> Information ag vurdering
| |
|
: Model ,
| |

Figur 3.3: lllustration af modellens rolle i forhold til en kommunikativ planlaegning
mellem borgere, politikere og planleeggere.

Planlaeggere kan ogsad drage fordel af det vidensgrundlag som kan skaffes gennem
modellen i andre sammenhange. | forhold til den mere helhedsorienterede strategiske
teenkning der lzegger op til i PLANOQ9, sa skal planleeggere i stadigt sterre grad kunne
levere informationer og vurderinger til andre offentlige forvaltninger. Det kan bade vare
andre af kommunens forvaltningsomrader, men i sarligt grad ogsa den i forhold til den
regionale planlegning. Her vil modellen give kommunens planlaeggere en indsigt i
landsbyerne der kan videre formidles til regionen og saledes veere med til yderligere at
kvalificere arbejdet med bade den Regionale Udviklingsplan, men ogsa regionernes
landdistriktspolitik.

Her er det vigtigt at pointere at vores sigte med modellen er, at den skal kunne skabe et
grundlag af viden om landsbyerne, hvorudfra der kan fgres en debat og der kan traffes
beslutninger. Vi mener ikke at en model i sig selv siger noget om hvilken beslutning der
skal treeffes. Derimod mener vi at modellen skal indga som et grundlag for en bredere
kommunikativ planleegning mellem borgere, politikere og planleggere.

Vi vil i det fglgende kapitel naermere beskrive hvordan modellen kan veere en del af en
kommunikativ planleegning og hvad vi mener med en kommunikativ planlegning.
Derudover vil vi se pa de planlaggeroller der kan have gavn af at bruge modellen og
hvordan den kan bidrage med information.
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Kapitel 4

Landsbyerne og fremtidens
planleegning

Dette kapitel vil som navnt indeholde en gennemgang dels af kommunikativ
planlegning og dels af planlaeeggernes roller, begge dele set i forhold til ALLF-modellen.
Kapitlet er samtidigt starten pa den egentlige udvikling af modellen og de forskellige
elementer. Vi redegjorde i afsnittet om epistemologisk udgangspunkt for, at
dialektikken mellem fysik og liv var vigtig for os. Derudover har vi prasenteret
hvorledes modellen kan tenkes ind 1 forhold til en kommunal strategisk
planleegningsproces, bade snavert i forhold til fysisk planleegning, men ogsa i forhold til
en helhedsorienteret planlaegning. Vi vil legge ud med at redeggre for, hvad vi mener
med kommunikativ planleegning og hvorfor vi mener, at det er vigtigt.

4.1 Kommunikativ planleegning

Planlaegning er som andre fagomrader under stadig forandring og under indflydelse af
forskellige paradigmer. Dansk planleegning bygger pa en malrationel tankegang. Hansen
og Sehested (1999) papeger at dansk planlegning og iser det danske plansystem har
veeret bygget op af gnsket om at kontrollere og styre veaeksten. Afmatningen af
nybyggeriet op gennem halvfjerdserne og overgangen til i hgjere grad at planlaegge for
allerede bebyggede omrader, har medfert at planlegning indtil slutningen af
halvfemserne var preaget af to planleegningstyper, den malrationelle og den skridtvise
planleegning. Den malrationelle planlegning har i hgj grad fornuft som sit mal og den
bygger pa funktionalismen. Malrationel planleegning, som den kendes fra tiden efter den
Anden Verdenskrig, bygger ogsa pa den positivistiske videnskabstradition, og kaldes
ogsa synoptisk. Den synoptiske planlaegning gjorde op med gamle dages byplanlaegning
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der i hgj grad byggede pa traditioner og i stedet flyttedes fokus over til fornuft og
funktion [Hansen og Sehested 1999]. Den skridtvise planlegning var et forsgg pa at
e&ndre den malrationelle planlegning sa den i hgjere grad passede til de hgje standarder
som den selv indebar. Den skridtvise planlegning indeholder ikke som den
malrationelle planlegning en grundidé om hvad planlegning er og hvordan den bgr
veaere, men beskriver i stedet i hgjere grad hvordan planleegningen foregar. Tore Sager
(1994) papeger at den skridtvise planlegning primert er fokuseret pa mulige lgsninger
pa de planmassige problemstillinger, hvorimod den synoptiske eller malrationelle som
udgangspunkt har den optimale og rigtige lgsning som mal.

I slutningen af halvfemserne flyttedes fokus imidlertid fra de to tidligere
planlegningstyper over mod det, der i dag kendes som kommunikativ planleegning. I en
dansk sammenhang, tog en del af a&ndringen udgangspunkt i fokus pa
borgerinddragelse. Borgerinddragelse er dog langt fra en ny ting i dansk planlegning,
hvor der siden 1930erne har veret lovgivet om borgernes muligheder for, om ikke at
deltage i planlegningen, sa at informere sig om den og dens udgangspunkt. Senere i
halvfjerdserne er borgernes involvering og inddragelse blevet styrket, primart gennem
en lovgiven ret til information og hgring i de forskellige faser og niveauer af
planlaegningen

I en dansk kontekst er @endringen fra at borgerne var passive elementer, der skulle
informeres, til at de i hgjere grad kunne pavirke og veere med til at udforme malene,
saledes noget der er foregaet gradvist igennem planlegningens historie. Den
kommunikative planleegning beskrives af Tore Sager saledes:

”In communicative planning the planner should foster participatory
processes to expand democratic tights, support citizens vices and redirect
resources to the most needy. Communicative planning contributes to
deliberative democracy” [Sager 2005: 7].

Kommunikativ planlegning leegger saledes op til det skift, der er sket fra det der kaldes
government mod governance. Government er en traditionel hierarkisk og autoriteer
styringsform, der laegger op til den traditionelle synoptiske planleegning. Skiftet fra et
strengt hierarkisk opbygget offentligt system, som det der fandtes i tresserne og
halvfjerdserne til et mere fleksibelt system med flere aktgrer, har ogsa veeret med til at
fremme indfgrelsen af den kommunikative planlaegning.

Den forstaelse af kommunikativ planlegning, som vi vil fremfgre i dette projekt bygger
pa det skift mod en planlegning der i hgjere grad er opmarksom pa forskelle og
konflikter. Vi mener, at det kritiske rationelle udgangspunkt vi har, er med til at give os
et solidt udgangspunkt for denne form for planlegning. Udgangspunktet ma nemlig
veere at der findes en reel virkelighed og dermed ogsa en reel sandhed, men at vi ikke
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kan se den og er ngdt til at danne en forstaelse af den. Dermed er vi ngdt til at
kommunikere om hvad det er vi ser. Den kommunikative planleegning imgdekommer
ogsa det problem, som ligger i synoptisk planleegning. Nemlig at de planer, der laves har
indflydelse pa de bergrtes liv og at de derfor bar have indflydelse pa beslutningen eller
som minimum hgres. Sager udtrykker det saledes:

“The algorithmic synoptic plan-making does, however, presuppose an
accepted substantive notion of the public interest.” [Sager 1994: 159].

Opgaret med opfattelsen af offentlighedens interesse eller bedste, som udgangspunktet
for planleegning, mener vi er vigtig. | stedet for at fokus rettes mod de forskelligheder
som er med til at skabe konflikterne, er det vigtig at finde de ting der forener. Som vi ser
det, er det 'offentliges interesse’ ikke noget universelt eller forudbestemt, men resultatet
af en politisk beslutning.

Vi er dog klar over, at ogsa kommunikativ planleegning har veret udsat for kritik.
Ligesom kommunikativ planlaeegning selv forsggte at adressere mangler i andre former
for planlegning, sa peges der ogsa pa mangler i den kommunikative planlegning. Et af
kritikpunkterne har veeret at denne nye form for planleegning er med til at facilitere en
debatplanlaegning, hvor sterke aktgrer kan fa deres projekter fgrt ud i livet, grundet
deres stgrrelse og veegt i den offentlige debat. Svaret pa denne kritik er, at selvom
kommunikativ planlegning leegger op til, at lgsninger og dermed planer tager
udgangspunkt i inddragelse af befolkningen og relevante aktarer, sa udelukker den ikke
politisk stillingtagen, ej heller faglige input [Sager 2005].

En anden kritik fremfgres af Leonie Sandercock, der pointerer vigtigheden af det falles
bedste. Sandercock tager udgangspunkt i fremtiden multikulturelle byer nar hun skriver
at:

”A notion of the common good is vital to any political society. From a
multicultural perspective, this common good must be generated, not by
transcending or ignoring cultural and other differences (the liberal position),
but through their interplay in a dialogical, agonistic political life”
[Sandercock 2003: 104].

Om end vores emne, landsbyerne i de danske kommuner, er et noget andet end de
multikulturelle byer som Sandercock beskaftiger sig med, er pointen god nok. Vi ma
ikke lade den kommunikative planlegning blive til et spgrgsmal om magtforhold
mellem forskellige aktgrers synspunkter, men i stedet skal vi sgge at skabe en feelles
forstaelse af det feelles bedste. Ikke et forudindtaget og universelt felles bedste som i
den synoptiske planlegning, men et felles bedste baseret pa de forskelligheder vi
rummer og de muligheder, der er til stede.
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Vi ser kommunikativ planleegning som vejen frem i forhold til at involvere borgere og
dermed generere planer, der i hgjere grad er bearedygtige. Planer der involverer
borgerne, ikke kun fordi det er det rette at gare, men ogsa fordi processen som regel har
indflydelse pa planen. Derudover mener vi, at kommunikativ planlegning bar vere
funderet i en faglighed og i en faglig praksis. Det geelder ikke kun i forhold til den made
hvorpa borgerinddragelsen gennemfgres, men i serdeleshed ogsa i forhold til det
udgangspunkt der er for kommunikationen mellem planlaeggere, borgere og politikere.
For at den kommunikative planleegning kan fungere, ma den kommunikation der skal
ske, ngdvendigvis tage udgangspunkt i en felles forstaelse. Der er derfor brug for, at det
sprog som planlaeggere benytter sig af, er forstaeligt, bade for borgerne, men i hgj grad
ogsa for de politikere, der skal treeffe de endelige beslutninger.

Det er lige precis her vores model kan spille en vaesentlig rolle. For at kunne diskutere
landsbyernes fremtid i en given kommune er det ngdvendigt at borgerne og
planleeggerne kommunikerer og at de kan forsta hinanden. Derfor ma der sattes en
ramme for de forskellige mader at opfatte landsbyen pa, der gar det klart hvad der tales
om. Der laegges dermed ikke op til, at udgangspunktet for den fremtidige planleegning
ikke skal veere visionart og fuld af skeeve og umulige ideer, tveertimod. Men for at kunne
forankre disse er det ngdvendigt at have indblik i den nuveerende situation og i de
ressourcer, der er til radighed.

Vigtigheden af at den strategiske planlegning bliver taenkt i en mere baeredygtigheds
orienteret sammenhang er noget som Patsy Healey beskeeftiger sig med. Hun opfordrer
til at den strategiske planleegning, i hgjere grad bliver understattet af en mere
veludbygget forstaelse og indsigt i det der planlaegger for, i vores tilfelde landsbyerne, i
det hun siger at:

”Attention is also needed to new ways of imagining objects of planning such
as cities and neighbourhoods, to the ways strategies are articulated, to the
relations between strategy and action and to building governance capacity.”
[Healey 2007: 21].

Netop det at den strategiske planlegning i hgjere grad baseres pa en forstaelse og
indsigt i det objekt der planlaegges for, er en pointe vi mener, er vigtig. Gert de Roo siger
om skiftet til den kommunikative planlegning at:

”If we can come to terms with a frame of reference that accepts uncertainty,
we will recognise the restrictions that we have placed upon ourselves by
adhering to the tradition of rational planning. This represents a significant
step forward. It allows us room for new lines of reasoning that can enhance
our planning concepts, can provide an insight improved planning
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techniques, and can help us to confront the reality of the twenty-first
century.” [De Roo 2007: 112].

Vi mener derfor at en model der kan skabe en indsigt i landsbyerne og dermed et
grundlag for debat og prioritering, kan veere med til at styrke den strategiske
planlegning. ALLF-modellen kan dermed bade indga og styrke planlegning med et
kommunikativt udgangspunkt savel som styrke en bearedygtigheds orienteret strategisk
planlegning. ALLF-modellen kan derudover veere med til at understgtte planleeggerne i
forbindelse med udarbejdelsen af kommunale politiske mal og visioner i samarbejde
med politikkerne.

4.2 Governance og netveerk

Bade den kommunikative planleegning og den bearedygtighedsorienterede strategiske
planlegning, markerer i vid udstrekning overgangen fra den styreform der kan
betegnes som government til den der kan betegnes Governance. Karina Sehested har i
sit arbejde med de mange forskellige typer af situationer der forekommer i forbindelse
med planlaegning i byer og deres relation til styreformen governance. Governance
styringsformen er ifglge Sehested, i forhold til planleegningen kendetegnet ved netveerk
0g netveerksstyring. Meget lig den tankegang der ligger til grund for det kommunikative
planlaegnings rationale, hvor dialog og samarbejde er grundstenen. | dag handler en stor
del af planlaegningen mere om processen end om det fysiske produkt [Sehested 2003].

Sehested (2003) argumenterer ogsa for at der i dag sker en opdeling mellem den
tidligere mere fysisk betonede planlegning, med fokus pa den hierarkiske planlov og sa
en mere proces orienteret planleegning, med fokus pa inddragelse og debat. Vi vil senere
diskutere de planleggerroller som Sehested (2003) opseatter som eksempler pa
forskellige typer af roller, hvorimellem planleggere ma veelge og sgge at identificere sig.
Sehested pointerer at:

"Netveerksstyring ... er dermed ved at blive en integreret del af den nye
byplanleegning og udger et brud med den traditionelle, rationelle
planlaegning med dens hierarkiske styreform.” [Sehested 2003: 165].

Vi kan ikke fuldsteendigt tilslutte os dette, da vi ser anderledes pa planleegning og
planlaeggernes rolle. Vi ser fremtidens planleegning som en kombination af den nye form
for planlegning der leegges op til, med den kommunikative tilgang og det ggede fokus pa
netveerk og sa en mere traditionel form for planleegning, med fokus pa systematisk og
juridisk holdbar opbygning. Begge aspekter er efter vores mening vigtigt for ogsa i
fremtiden af kunne planlegge effektivt. Samtidigt anerkender vi de kvaliteter og

62



muligheder der ligger i governance styreformen. Dermed anerkender vi at den generelle
udvikling peger i den kommunikative og netveerksbaserede retning, men at en
systematisk og gennemskuelig planstruktur stadig ber spille en aktiv rolle.
Planlegningspraksis i de danske kommuner ma saledes i fremtiden udggres af en
kombination der anerkende styrkerne i hver af de to tilgange og samtidigt formar at
uddelegere de forskellige planlaeggerroller sa det bliver muligt at gge indsigten og
kompetencerne.

Planleeggerne ma i hgjere grad forholde sig til hvilke af de to tilgange de bruger og hvor
de passer ind med deres kompetencer. Vores model kan passe ind i flere forskellige
sammenhange som skrevet i kapitel 3. Den kan bade ses som den umiddelbart er teenkt,
nemlig som et veerktgj til prioritering af ressourcerne, men ogsa som et veerktgij til dialog
mellem planlaeggere, politikere og borgere. Derudover kan den indga som et veerktgj til
opkvalificering af den interne kommunale planleegning i de forskellige kommunale
forvaltninger.

Disse forskellige sammenhange leegger op til at der er planleeggere med forskellige
roller og kompetencer der benytter sig af modellen. Umiddelbart er det ikke forskellige
planlaeggere der skal udarbejde og bruge modellen, men forskellige planlaeeggere der skal
bruge resultaterne. Vi vil derfor se naermere pa de forskellige roller planleggere kan
patage sig i nutidens planlaegning, hvor rollen ikke er sa fast defineret som tidligere.

4.3 Planlaeggernes rolle

Planleggerne har inden for de seneste ar faet nye vilkar, sa den traditionelle
fagprofessionelle planlagger bliver ngd til at revidere sin rolle og made at se "verden”
pa. Det planleggere iseer beskaftiger sig med nu, er de kommunale politiske mal og
visioner, som beskrevet tidligere. De nye opgaver som planlaeggerne skal varetage er
ogsa at realisere projekter i samarbejde med byens aktarer, ikke kun igennem
traditionelle borgermgder og hgringer, men ogsa i forbindelse med selve udformningen
og gennemfarelsen af disse projekter. Planleeggerne skal for eksempel “skabe
samarbejde og dialog med de mange aktarer, som der kan vere, de skal koordinere og
formidle mellem alle parter, de skal udgve ledelse i de mange samarbejdsrelationer, og
de skal varetage udviklingsopgaver” [Sehested 2005: 58]. Derfor vil vi i dette afsnit
kigge neermere pa de nye planlaegningsroller, som de tegner sig. Derudover vil vi se pa, i
hvilke roller planleggere kan drage nytte af ALLF-modellen og i hvilke situationer.

Rollerne ifglge Sehested
For at undersgge byplanlaeggerrollerne nermere har vi valgt at tage udgangspunkt i de

byplanlaeggerroller, som bliver praesenteret af Karina Sehested i bogen Bypolitik mellem
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Hierarki og Netveerk fra 2003. Her praesenterer hun fire rollemassige idealtyper, nemlig
rollen som; Faglig udviklingskonsulent, Manager, Markedsplanlaegger og
Procesplanlaegger. Hver af de fire planlaeggertyper har deres specielle fokus og passer
ind i hver deres sammenhang. Det er dog vigtigt at huske pa at det er idealtyper og at
det er muligt at veere flere typer pa en gang samt at typerne kan passe ind i flere
forskellige sammenhange. Samtidigt mener vi som navnt at der bgr abnes op for at
forskellige planleeggere beskeeftiger sig med hver deres roller for at styrke
kompetencerne i de forskellige situationer.

Figur 4.1 pa felgende side, giver et kort overblik over de forskellige typers indhold og
rationalet bag dem. De to farste planlaeggertyper er "kendte” planleeggerroller, hvor den
farste ligger teettest pa den klassiske fagprofessionelle planleggerrolle, men adskiller sig
fra den ved at godtage byradets politik som legitimt grundlag for planleegningen og ikke
som en gdeleeggende indblanding i den “gode” planlegning. I den rolle spiller
byplanlaeggeren rollen som fagperson, der benytter sig af sin specialviden. Sehested
(2005), seetter en af arkitekternes kapheste, det smukke fysiske produkt, ind under
rationalet bag denne idealtype, men det kunne ogsa vere andre fagretningers kaepheste.
Et eksempel kunne veere fra geografernes verden, nemlig samspillet mellem natur og
menneske. Den anden, Manageren, er den moderne version af den klassiske
embedsmandsrolle. Planleggeren i denne rolle forsgger at undga en politisering af
planleegningen og er meget bevidst om rollen som embedsmand og stette for de
politiske beslutninger. De to nyeste roller indenfor planleegningen introducerer nye
veerdier og roller i det offentlige. Markedsplanlaeggeren skal udvise velvilje i det tette
samarbejde med investorer, bygherrer, projektledere og andre kommercielle aktgrer.
Dermed leegger denne rolle op til en gget gkonomisk indsigt og en starre grad af
planleegningsmaessig pragmatisme.

Den sidste planlaeggerrolle, Procesplanlaeggeren, fokuserer ikke i sa hgj grad som de
andre, pa resultatet af processen, men i stedet pa selve processen bag resultatet. Hvor de
gvrige roller bygger pa en forholdsvis lukket og eliter relation mellem planlaeggeren og
omgivelserne, ser procesplanleggeren mere bredt pa planlegningen og bruger et dbent
netveerk med de mange aktgrer i byen og lokalsamfundet. Det vigtigste for
procesplanlaggeren er opbygningen af fellesskaber og konsensus, altsa opnaelse af den
rette demokratiske proces [Sehested 2005].
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Figur 4.1: De fire rollemaessige idealtyper som Karina Sehested
preesenterer dem [Sehested 2003: 188].

Planlaeggerens rolle i forhold til modellen
Planlaeggere ma som vi ser det, overveje hvor de passer ind og i hvilke situationer.

Samtidigt ma de overveje hvor de har deres kompetencer og hvilke veaerktgjer de har til
radighed. ALLF-modellen kan som navnt passe ind i flere sammenhaenge. Der hvor
modellen spiller sin umiddelbare rolle er i den forbindelse hvor planlaeggeren har rollen
som manager. Det vil sige der hvor planlaeggeren har til opgave at levere et beslutnings
og debatgrundlag til den politiske proces. | denne sammenhang har planleggeren ogsa
et element af rollen som faglig udviklingskonsulent, idet modellen spiller rollen som
planlaeggernes faglige bidrag til processen. Dermed laegges der op til, at for eksempel det
gkonomiske aspekt, som findes i rollen som markedsplanlaegger varetages af andre end
planleggeren. ALLF-modellen kan som navnt ogsa indga som udgangspunktet for en
debat mellem borgerne og politikerne og planlaeggerne. Dermed laegges der op til en
brug af modellen, der er bredere end brugen af den som byradspolitisk diskussions og
prioriteringsveerktgj. 1 den brede sammenhang er det planleggeren i rollen som
procesplanlaegger der kan benyttes sig af modellen. Modellen kan her bruges som et
grundlag for debatten og til at fokusere den mod vigtige emner. Samtidigt kan de veere
med til at etablere en feelles platform og et feelles sprog for diskussionen, der muligger at
kommunikationen mellem planleggere og borgere forbedres, i trad med den
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kommunikative og netveaerksbaserede tilgang til planleegningen. ALLF-modellen kan
saledes indga i flere forskellige sammenhange og bruges af planleggere med flere
forskellige roller. Umiddelbart er der dog tenkt som et veerktgj til planleeggere der
beskeaftiger sig med at lever et grundlag for en ngdvendig prioritering af ressourcerne i
yderkommunerne.

4.4 Modellen og udvikling i planleegningen

Vi vil gerne med udviklingen af modellen, vaere med til at seette fokus pa planlaegning for
fremtiden i yderomraderne og grundlaget for den. Samtidigt vil vi med en operationel og
tveerfagligt inspireret model gerne veere med til at rette fokus pa udvikling af den
strategiske planleegning, sa den i hgjere grad inkluderer aspekter af bade den mere
traditionelle planlegning og den kommunikative planlegning. Netop vigtigheden af at
inddrage den mere traditionelle hierarkisk organiserede planlegnings dyder i
udviklingen mod en kommunikativ planleegning, ser vi som essentielt for at sikre et hgjt
fagligt og informeret beslutnings og diskussions grundlag.

Det er dog ikke kun i forbindelse med den praktiske kommunale planlegning at
modellen og dens resultater kan have en relevans. Vi mener, at mange af de oplysninger
og informationer der vil fremkomme ved at modellen bliver benyttet pa alle landsbyerne
i en kommune, og det overblik det giver, kan vaere med til at gge forstaelsen for
landsbyerne i forskningssammenhang. Netop en stgrre indsigt i hvad en landsby er og
hvordan den fungerer og udvikler sig, er noget vi gerne vil veere med til at sette fokus
pa. Specielt mener vi at det er ngdvendigt at sette tveerfagligheden i fokus. Planleegning
bliver i dag bedrevet af mange forskellige faggrupper. De kan alle bidrage med hver
deres specielle indsigter og kompetencer. Dette er vigtigt, for at forsta og planleegge den
komplekse entitet som en by og landsby er. Netop om det komplekse skriver Pacione at:

"The urban landscape is the product of both culture and economy, and a
proper understanding of urban environments must be based on explicit
acknowledgement of this complexity.” [Pacione 2001: 155].

Vi mener, at den dialektik som Pacione pointerer at der er mellem kultur og gkonomi,
genspejles i planlegningens tankegang og forskellige rationaler. Vi ser ogsa dialektikken
som varende mellem de "harde” traditionelle planlegningsverdier, det vil sige der
gkonomiske eller det fysiske og sa de mere "blgde” veerdier, hvilket vil sige det kulturelle
og det liv der leves. Denne dialektik er som vi ser det i virkeligheden den der bedst
indfanger hvad en by og en landsby egentlig er. Nemlig et samspil mellem en fysisk
dimension og det liv der leves i den. Derfor er vores udgangspunkt for modellen og
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dermed for vores indsigt i grundlaget for modellen som et prioriteringsredskab, det
fysiske og livet, Liv og Fysik.

Vi mener at inddragelsen af begge aspekter er vigtig hvis vi skal have en udvikling der
indeholder bade en gnskvaerdig gkonomisk udvikling men ogsa en realistisk
anerkendelse af og debat om fremtiden for landsbyerne i yderomraderne. Men for at
kunne etablere en model der kan inkludere begge dimensioner, liv og fysik, er det
relevant et tilleegge sig en pragmatisk tilgang til udviklingen af modellen. Mange
forskellige dele og aspekter kan inddrages for at redegare og beskrive de to dimensioner.
Vi vil derfor primart koncentrere os om at opstille modellen og afprgve den og derefter
sekundert at udvikle de enkelte mader at fa indsigten pa og disses detaljeringsgrad.
Derfor har vi opstillet den model der kan ses i figur 4.2. Modellen betegner vi; Analyse
af landsbyers liv og fysik, eller ALLF-modellen.

-
-

Figur 4.2: Den generelle ALLF-model.

ALLF-Modellen har de to dimensioner, liv og fysik som det centrale. Derudover er den
bygget op af forskellige dele der samlet set udger en indsigt i hver enkelt dimension. |
det naeste kapitel vil der blive redegjort for dels hvordan modellen er bygget op pa et
mere detaljeret niveau, samt hvilke aspekter der er inkluderet. Afslutningsvist skal det
dog pointeres at vi ser samspillet mellem de to dimensioner som centralt for at forsta
landsbyen og som grundlaget for den samlede vurdering af landsbyen.
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Kapitel 5

Analyse af landsbyers liv og

fysik

| dette kapitel vil ALLF-modellen og dens elementer blive forklaret. Kapitlet er delt op i
tre dele, farst en overordnet beskrivelse, hvor vi fgrst vil komme ind pa modellens
overordnede plan, herefter vil det blive diskuteret, hvordan modellen skal/kan bruges i
den planlegningssammenhang. Herefter gar vi mere detaljeret ind i modellen og ser pa
modellens elementer, hvilke elementer vil blive beskrevet og operationaliseret.

5.1 Den overordnede model

Grundlaget for at arbejde med analyser af landsbyer er ALLF-modellen, som skal veare
en hjalp for planlaeggere til at belyse de komplekse elementer i en landsby, hvilket ogsa
er beskrevet i kapitel 3, kan veere med i et debatgrundlag i den strategiske planlaegning.
En landsby er en kompleks starrelse og det er derfor svart at fa alle sammenhange i en
landsby med i en model, men med det i tankerne, praver vi at lave et sa realistisk billede
af landsbyen, som muligt. | forhold til den kontekst modellen skal operere i, er det vigtig
at forsta hvilke premisser modellen arbejder under. Som vi beskrev i kapitel 1, er der i
de lokaliteter, som udgar vores undersggelsesomrader, pga. at flere faktorer, ikke de
samme mangde gkonomiske ressourcer, som i andre dele af landet. Derfor er det som
tidligere navnt vigtig at have forstaelse for at der er faerre chancer for at rette op pa
eventuelle fejldispositioner i planleegningen. | forhold til den fremtid, der tegner sig for
landsbyerne er det derfor ogsa vigtigt at forsta, hvorledes gkonomien danne en ramme
for de fremtidige handlemuligheder. Den prioritering, der kan foretages ud fra den
endelige ALLF-model skal veere med til at abne op for en gkonomisk disponering af de
midler, der er til radighed. @konomi udger sdledes rammen for modellen. Samtidig er
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modellen et verktgj, der kan bruges i forhold til en gkonomisk prioritering. De
begraensede gkonomiske ressourcer ngdvendiggar en brug af modellen som grundlag for
en fremtidig gkonomisk disponering.

@konomi

]

Figur 5.1: Modellens samspil med dens gkonomiske kontekst. dkonomi udggr praemissen
for modellen og modellen er med til at skabe grundlaget for en gkonomisk prioritering.

Den ovenstaende figur 5.1, viser hvorledes gkonomi udger grundlaget for brug af ALLF-
modellen og hvorledes modellen udger en del af grundlaget for den fremtidig
gkonomiske prioritering.

Efter at have sat gkonomi op som ramme for ALLF-modellen, vil vi nu abne op for det
billede som modellen skal give af landsbyen. Landsbyen er det objekt modellen
beskriver. Modellen skal derfor pa den bedst mulige made beskrive en landsby pa en sa
realistisk og overbevisende made som muligt. Udgangspunktet for at gere dette finder vi
dels i den kritiske realisme verdensforstaelse og dels i en pragmatisk tilgang til
planlaegningen.

Som vi beskrev i kapitel 2, kan virkeligheden deles op i tre niveauer, det der i den
kritiske realisme kaldes stratificering. En landsby kan som en kompleks lokalitet ses i
forhold til disse tre niveauer. Kritisk realisme forsgger at forsta den reale virkelighed
ved beskrivelse af de kausale krafter og strukturer der findes pa det faktiske niveau. Det
nederste empiriske niveau er det der danner udgangspunktet for beskrivelsen og
forstaelsen af det faktiske niveau. En hver viden om landsbyer ma derfor ngdvendigvis
tage udgangspunkt i en empirisk indsigt og forstaelse. Den empiriske beskrivelse af
landsbyen kan saledes bruges i to henseender. Fgrst og fremmest kan det bruges til at
danne et gjebliksbillede af de forskellige elementer, der udger en landsby. Dette
gjebliksbillede kan bruges som grundlag til sammenligning og gkonomisk prioritering.
Derudover kan indsigten bruges til at udvikle og nuancere forstaelsen af landsbyerne.
Det er i forhold til den farst brug af empirien at vores a&rinde ligger. Den empiriske
indsigt kan dog ogsa danne grundlaget for en starre forstaelse for de kausale kreafter og
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strukturer, hvilke i hgjre grad ville veere relevant i en videnskabelig sammenhang.
ALLF-Modellen er saledes et vaerktgj til et detaljeret indsigt i landsbyer, primeer til brug
i en kommunal kontekst.

For at beskrive landsbyen pa en empirisk fyldestgarende made vil vi tage udgangspunkt
I den dialektik, der findes mellem virkelighedens fysiske og sociale sider. Landsbyer har
som alle andre byer en fysisk og social side og kan forstas som et rumligt og socialt
fenomen [Pacione 2001]. Traditionelt har fysisk planleegning veeret meget fokuseret pa
den fysiske dimension og manifestering af byen. Dette kan dog fere til et mangelfuldt
billede og forstaelse af hvad en by og landsby i virkeligheden er. Det liv der udger den
sociale dimension indeholder nogle begraensninger og potentialer, der har indvirkning
pa de fysiske rammer. Samtidig udger landsbyens fysiske manifestation rammen for det
liv der leves. Saledes indvirker den sociale og fysiske dimension pa hinanden. Begge
dimensioner er med til at skabe en ramme for udvikling i bade positiv og negativ
retning. Denne forstaelse af byer, som et sammenspil mellem mennesker og fysiske
strukturer er ogsa en pragmatisk tilgang til planleegning.

For at fa et indblik i den sociale dimension og for at skabe et sammenligneligt empirisk
grundlag vil vi se pd mennesker, der bor i landsbyen og de sammenhange hvori de
indgar. ALLF-modellen er saledes ikke et detaljeret studie af den enkeltes landsbybores
livsverden, men derimod en analyse af specifikke egenskaber sdsom uddannelse,
indkomst og socialt engagement i landsbyen. Samtidig beskriver modellen de fysiske
strukturer, der danner landsbyens fysiske manifestation. Figur 5.2 viser, hvorledes
modellen er opbygget af bade den sociale dimension, det der vises som "Liv” og af den
fysiske dimension det der vises som "Fysik”. ALLF-modellen der er bygget op af de to
dimensioner vises samlet i sin kontekst, som udggres af gkonomi og behovet for
gkonomisk prioritering.
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Figur 5.2: ALLF-modellens opbygning af livs dimensionen og fysik dimensionen. De to
dimensioner spiller sammen og er samlet set et udtryk for den komplekse landsby.
Modellens to dimensioner skal ogsa ses i den gkonomiske kontekst, idet gkonomien udggr
praemissen for de to dimensioner og de udggr grundlaget for prioritering af gkonomien.

De to dimensioner kan yderligere undersgges ud fra de forskellige elementer, der udger
dem. Disse vil blive praesenteret naermere i det naeste afsnit. Elementerne udggre samlet
set den enkelte dimension og hvert element bestar af en raekke parametre. En
undersggelse af de enkelte parametre i hvert element muliggar en indsigt i elementet og
er ogsa grundlaget for vaerdisatningen. De enkelte parametre kan undersgge ved hjelp
af forskellige metoder og indikatorer, der kan veare unikke for det enkelte parameter
eller brugbart i forhold til flere af parametrene.
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Figur 5.3 illustrerer, hvorledes hver dimension bestar af flere elementer. Hvert element
kan beskrives ud fra en reekke parametre, der ved hjalp af forskellige metoder kan
kvantificeres. Opbygningen af ALLF-modellen er strengt hierarkisk og etablerer en
forbindelse mellem de to abstrakte dimensioner Liv og Fysik, og de malbare parametre.

Metode

meler
ntlr

Figur 5.3: Figuren viser hvordan hver af de to dimensioner er bygget af elementer med
hver deres parameter. Parametrene kan undersgges ved hjalp af metoder, der kan veere
specifikke eller brugbare i forhold til flere parametre.

Men hvilke elementer indgar s& i beskrivelse af en landsbys fysiske og sociale
dimension? De elementer, som er udvalgt skal danne et sa realistisk billede af de to
dimensioners manifestering i selve landsbyen. Derudover skal de give et indblik i
hvorledes landsbyen er pavirket af andre byer og infrastruktur, samt af sociale
aktiviteter andre steder. Vi vil for overskuelighedens skyld gennemga elementerne i de
to dimensioner hver for sig. Vi vil i forhold til hvert element redeggre for, hvorfor det er
relevant og hvilken betydning det har for landsbyen.

5.2 Model elementerne

De udvalgte elementer er valgt ud fra diskussioner og viden omkring, hvad der er vigtigt,
nar der bliver set pa landsbyer. Elementerne og de forskellige parametre der danner
dem, veerdiseaettes for derigennem at danne et grundlag for sammenligning. Ydermere
laves der en veerdisatning af de forskellige indikatorer der siger noget om parametrene.
Veerdisetningen som den udfgres i denne sammenhang, skal udelukkende danne
grundlag for en sammenligning og ikke for en gkonomisk kvantificering.
Sammenligningen bliver baseret pa en skala fra 1 — 5, for derved at abne op for en
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differentiering uden at gare veerdisaetningen for kompleks og uoverskuelig. Forlgbet for
modellens gennemfgrsel og derunder proceduren for veerdisaetning vil blive gennemgaet
i kapitel 6.

Vi vil her gennemga de enkelte elementer en for en og praesentere dem i forhold til de
emner de kan veere med til at skabe et indblik i. Fremgangsmaden for denne
praesentation er saledes fgrst en introduktion til hvert element og dets relevans. Dernast
kommer der en praesentation af de parametre, der kan beskrive elementet og slutteligt
de metoder, der kan generere en viden om parametrene og dermed om elementet. Vi vil
starte med at beskrive de fysiske elementer.

Beliggenhed

Elementet Beliggenhed er valgt som et bredt element, der bestar af flere forskellige
parametre. Beliggenhed siger samlet set noget om landsbyens afstand til andre byer, til
infrastruktur og til rekreative omrader. Disse parametre er vigtige for at forsta de
betingelser landsbyens beboere har og de muligheder landsbyen rummer. Det kan
saledes give et indblik i landsbyens infrastrukturelle status, de muligheder der er for
interaktion med starre byer og hvilke muligheder der er rekreativt.

Parameteret Byrelationer beskriver landsbyens placering i forhold til andre byer af
forskellige starrelser. Landsbyer, der har en kort afstand til en stgrre by, som
eksempelvist Aalborg eller Arhus, har andre betingelser end landsbyer, der ligger langt
fra en sadan by. Det geelder iser udbuddet indenfor omrader som, kultur, uddannelse,
detailhandel og arbejde. Denne sammenhang mellem stgrrelsen af udbuddet kan fagres
ned til afstanden til byer som omradebyer, egnsbyer, egnshovedbyer og landsdelscenter.
Denne inddeling i by-typer stammer fra RUBIN rapporten [RUBIN 2005]. En landsby
der ligger langt fra bade en omradeby, en egnsby, egnshovedby, og et landsdelscenter
har saledes adgang til et begraenset udbud i forhold til byer, hvor afstanden til sadanne
stagrre byer er mindre.

Parameteret Placering i landskabet beskriver de muligheder der er for naturrelaterede
rekreative aktiviteter lokalt i omegnen af landsbyen. Dette parameter er vigtigt idet det
giver indblik i de naturoplevelsesmuligheder der er, hvilket har stor betydning for
landsbyens attraktivitet. | publikationen Bosatning i yderomrader fra SBI, papeges det
saledes at:

"Stort set samtlige interviewede understreger nerheden til omradets
naturmaessige herligheder som et forhold der har haft betydning for

beslutningen om at flytte.” [Statens Byggeforskningsinstitut 2005; 14].

Dette parameter giver saledes et indblik i de muligheder der er for naturoplevelser i
nerheden af landsbyen. Samtidigt giver parameteret et indblik i det landskab som
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landsbyen er lokaliseret i, og dermed den attraktivitet som det udger for beboerne og
landsbyen.

Det sidste parameter i forhold til elementet Beliggenhed er Infrastruktur — forbindelse
til landsbyen. Infrastrukturen har betydning for landsbyboernes muligheder for
adgangen til andre byer. Der er saledes forskel pa at pendle pa en hovedvej eller pa en
motorvej. Afstanden til motor- og hovedvej har indvirkning pa de muligheder, der for at
arbejde leengere veek og for hurtigt at komme frem til steder med et stgrre udbud af
kultur og services. Afstanden til kollektiv trafik har ligeledes betydning for
bevagelsesmulighederne for landsbyboerne, specielt for de der ikke har adgang til bil.
Adgangen til kollektiv trafik har saledes ogsa betydning for en landsbys attraktivitet.

Landsbyens tilgeengelighed har ligeledes en betydning for indbyggernes muligheder for
at pendle. Er der eksempelvist meget ufremkommelige veje med darligt udsyn, darlig
kvalitet og et farligt forlgb, sa er det en ulempe for de som skal pendle fra landsbyen og
dermed for landsbyens infrastruktur og attraktivitet.

En anden indikator for landsbyens niveau af infrastruktur er adgangen til Internettet.
Der har i de senere ar, specielt pa grund af overgangen fra industri til videnssamfund,
veeret fokus pa adgangen til hgj kapacitets bredband. Derfor siger dette noget om
muligheden for at landsbyens indbyggere kan deltage i den fremtidige udvikling.

Metoderne til at udfgre vurderingen af dette element er kortanalyse og afstandsanalyse.
Kortanalysen skal bruges til at illustrere beliggenheden visuelt, hvilket vil give et
overblik, her kan bruges GIS, Google Earth eller andet kortmateriale. Derudover skal
der laves en afstandsanalyse, hvilket skal vise det visuelle i tal. Dette kan geres ved
hjelp af for eksempel de forskellige veerktgjer som Internettet tilbyder, sasom KRAK
eller findvej.dk, her er det muligt at male afstandene, hvis kommunen altsa ikke selv har
data liggende.
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Fysik — Beliggenhed
Parameter Metode

Byrelationer.
- Afstand til nermeste omradeby
- Afstand til neermeste egnsby
- Afstand til neermeste egnshovedby
- Afstand til neermeste
landsdelscenter

Placering i landskabet.

- Mangden af lokale naturomrader Kortanalyse og afstandsanalyse

- Attraktiviteten af det omgivende
landskab

Infrastruktur — forbindelse til
landsbyen.
- Afstand til motorvej
- Afstand til hovedvej
- Afstand til kollektiv transport
- Landsbyens tilgeengelighed
- Adgangen til bredband

Offentlig service

Elementet Offentlig service giver et indblik i de muligheder det offentlige stiller til
radighed i forhold til landsbyens beboere. Elementer er delt op i en mangde forskellige
parametre, der alle tager udgangspunkt i afstanden til det givne parameter. Vi har valgt
de forskellige parametre ud fra de forskellige omrader det offentlige tilbyder service
indenfor. Indenfor bgrn og unge, ser vi saledes pa afstanden til dagpleje, barnehaver,
fritidsordning, skole og gymnasiale uddannelser. Afstanden til disse har betydning for
landsbyboernes muligheder for at fa passet deres bgrn imens de arbejder og for deres
berns uddannelse. Vi har valgt ikke at se pa afstanden til hgjere uddannelses
institutioner, da unge ofte flytter for at uddanne sig, hvorfor de flytter til de starre byer.

Parameteret Sundhed er valgt idet det har betydning for folks dagligdag. Det at kunne
besgge og konsultere den praktiserende laege er vigtigt, specielt for bgrnefamilier og
eldre mennesker. Vi har bevidst undladt at se pa afstanden til sygehuse idet der er en
tendens til at folk prioriterer det at fa den rette behandling over det at kunne blive
behandlet i neromradet.

Parameteret Andre services og fritidsfaciliteter beskriver de muligheder der er for at
benytte services og fritidsfaciliteter i hverdagen. Afstanden til sadanne institutioner har
betydning for attraktiviteten idet transport leengere veek kan vere lig med et starre
tidsforbrug pa transport. Afstanden til disse faciliteter betyder ogsd noget for de
muligheder der er i landsbyen for fgre et socialt liv, her tenkes iseer pa afstanden til
sportsanlaeg. Dette kan have stor betydning for et diversificeret udbud af idreetsgrene.
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Derudover er kort afstand til posthus og bibliotek med til at gare bekvemmeligheden
stgrre og haeve attraktiviteten.

De metoder, der kan bruges for at skabe et indblik i dette element er primeert
afstandsanalyse. Denne kan enten udfgres ved hjelp af kommunens webGIS og KRAK.
Nogle kommuner har GIS, som viser placering af de diverse services de tilbyder. For
eksempel har Jammerbugt Kommune webGIS pa deres hjemmeside, hvor der mulighed
for at finde offentlig service, sdsom skole, barnehaver, biblioteker etc. og deres adresser.
Dette giver mulighed for at bruge for eksempel KRAK til at udregne afstanden.

Afstand til:
Bgrn og unge

- Dagpleje

- Bagrnehave

- Fritidsordning

- Skole

- Gymnasiale

uddannelses

nstitutioner Afstandsanalyse
Sundhed

- Praktiserende leege

Andre services
- Bibliotek
- Posthus

Fritidsfaciliteter
- ldratsanlag
- Golfbane

Miljo

Elerjnentet Miljg kan i en landsby spille en stor rolle for maengden af tilflyttere. Miljget i
og omkring en landsby kan vaere pavirket bade af lugtgener og larm, derfor er afstanden
til forskellige miljg pavirkninger relevant for et omradets attraktivitet. Afstanden til
starre landbrug har betydning for om der er lugtgener og for om der ofte kares med
tunge maskiner. Griseproduktion i en moderne skala kan medfare betydelige lugtgener
og transporten til og fra ejendommene kan bade vere trafikmassig usikker pa grund af
de store maskiner og meget slidende pa vejene i og omkring landsbyen. Derved kan
naerveret at starre landbrug pavirke landsbyen negativt, bade indtryksmassigt med
lugtgener, og @stetisk med nedslidning. Dette vurderes i parameteret Landbrug.
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Afstanden til sterre industriomrader eller enkeltstdende starre fabrikker, kan ligesom
stgrre landbrug generere meget trafik. Dette vurderes i parameteret Industri. Naerheden
til industri kan veere en negativ faktor i en miljgmaessig henseende. | parameteret Trafik
vurderes den trafikale belastning. Den trafikale belastning der findes i eller omkring en
landsby kan veaere meget afggrende for landsbyens attraktivitet. Hvis landsbyen er
gennemskaret af en hgjt trafikeret hovedvej vil den ikke vere sa attraktiv, som hvis den
ligger mere afsondret trafikalt set.

For at skabe det bedst mulige grundlag for analyse, kan en metode til vurdering af
afstanden til hhv. starre garde, industri og trafik veere GIS, hvor der laves bufferzoner
ud fra eksempelvist landbrugsanleag. Til at male den trafikale belastning kan der bruges
vejstatistik eller maling af stgj.

Landbrug
- Afstand til stgrre landbrug

Industri GIS — Bufferzoner og
- Afstand til stgrre industri vejstatistik

Trafik
- Trafikal belastning

Udseende

Elementet udseende kan vurderes ud fra en subjektiv holdning til hvad der er pant og
ordentligt vedligeholdt. Derudover kan der benyttes forskellige objektive veerktgjer sa
som Skov og Naturstyrelsens veerktgj til kortleegning og registrering af byers og
bygningers bevaringsveerdi [Skov og Naturstyrelsen 1997]. Det er desuden muligt at
supplere med eksempelvist det system til vurdering af bygningers tilstand,
tilstandsrapporterne, der findes i regi af ejendomsmaeglerbranchen. Endvidere er det
muligt at fa et indtryk af landsbyens udseende gennem ejendomspriserne, idet prisen
afspejler den attraktivitet som et hus har. Det fgrste parameter i elementet udseende er
derfor den gennemsnitlige ejendomspris i landsbyen.

Mange landsbyer lider under at veere misvedligeholdt bade i forhold til de private
bygninger og i forhold til de kommunale bygninger. Landsbyen og dens omgivelser
beaerer ligeledes ofte praeg af pavirkningen fra landbruget. Travlhed og manglende
forstaelse for vigtigheden af en landsbys astetiske indtryk, medfgrer at mange landbrug
pavirker indtrykket af en landsby negativt. Vigtigheden af at landsbyens estetiske
indtryk afspejles af falgende citat fra publikationen bosatning i yderomrader fra SBI:

"Tilflytternes erfaring med boligudbuddet i yderomraderne viser, at der bade
er behov for en synligggrelse af skjulte boligkvaliteter og for forbedring af
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nedslidte boliger og triste boligomrader. Mange tilflyttere anbefaler saledes
at de kommunale myndigheder ger en serlig indsats i omrader som disse.
Dette kunne fx ske gennem opfordringer til private om at gennemfgre
fornyelse, eventuelt med stgtte i henhold til byfornyelsesloven. En anden
mulighed er, at det offentlige gar i gang med at forny de offentlige anlaeg og
udstyr i disse omrader — fortov, veje og pladser.” [Statens
Byggeforskningsinstitut 2005; 13].

Vi vil med de fglgende parametre forsgge at lave en ramme for en sa objektiv vurdering
af en landsbys udseende som muligt. Indledningsvist vil vi se pa de private faktorer og
derefter de offentlige. De private faktorer kan ofte veere dem der har stgrst betydning for
indtrykket, men en darlig offentlig vedligeholdelse kan saledes ogsa anspore til en
darligere privat vedligeholdelse.

| forhold til parameteret vedligeholdelsesniveau privat sa siger antallet af forfaldne
bygninger og antallet af tomme boliger umiddelbart noget om landsbyens generelle
vedligeholdelsesmaessige tilstand. Ligeledes kan dette ses om et udtryk for
attraktiviteten. Vedligeholdelsen af feellesbygninger i landsbyen kan ses som udtryk for
de faelles ressourcer der er til radighed, og for den vilje der er til at gge attraktiviteten og
indtrykket af landsbyen. Antallet af huse til salg kan give et indtryk af landsbyens
attraktivitet. Ligeledes giver en vurdering af vedligeholdelsen af de private ude arealer et
indtryk af om der i landsbyen er en forstaelse for betydningen af indtrykket.

Parameteret vedligeholdelsesniveau offentlig siger noget om den del af landsbyens
fremtoning som er pavirket af de offentlige bygninger og arealer. Den offentlige
vedligeholdelse af anleeg og udstyr i landsbyen, er som med den private, ogsa af
betydning for landsbyens udseende og udtryk. Tilstanden af veje og andre offentlige
installationer er derfor af betydning. Dette deles dog op i to parametre idet en landsby
ikke ngdvendigvis har andre offentlige anleeg end selve vejene.

En undersggelse og vurdering af de ovenstaende parametre er som naevnt kun mulig ud
fra en vurdering. Det er ngdvendigt fysisk at vere til stede i den enkelte landsby og
gennem feltundersggelser at lave en vurdering. Derudover kan enkelte af parametrene
vurderes ud fra statistisk materiale.
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Ejendomspriser
- Den gennemsnitlige pris pa
husene i landsbyen

Vedligeholdelsesniveau privat

- Antal forfaldne bygninger

- Antal tomme
bygninger/boliger

- Vedligeholdelse af private
feellesbygninger (Frysehuse,
forsamlingshuse, klubhuse

etc.). Feltanalyse — billeder og
- Antal huse til salg Statistik — opsggende
- vedligeholdelse af private ude | Statistik

arealer

Vedligeholdelsesniveau

offentlig

- Vedligeholdelse af veje

- Vedligeholdelse af offentlige
installationer (busskure, lys,
elbokse etc.)

Befolkning
Elementet befolkning er med til at give et indblik i, hvilken type indbyggere en given

landsby har. Dermed kan det identificeres om der er forhold der tegner problematiske
for fremtiden eller om landsbyen har et grundlag og en befolkningssammensatning, der
er positiv og homogen.

Parameteret befolkningssterrelse, skal ikke som de gvrige veerdisettes idet det
udelukkende danner et grundlag som muligger en vurdering af de gvrige elementers
betydning og indflydelse.

I forhold til parameteret befolkningssammensatning er det dog muligt, at lave en
vurdering af om befolkningssammensztningen er af en sadan karakter at landsbyen, for
eksempel pa grund af indbyggernes hgje alder, har begreensede muligheder for fremtidig
udvikling og omdannelse. Det sidste parameter Befolkningsprognose siger noget om
den fremtid der tegner sig for landsbyen og giver dermed en indikation af den vej som
udviklingen gar, hvis den nuverende trend faglges. Parametrene i dette element kan
vurderes ud fra statistisk materiale.
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Befolkningsstarrelse
- Hvor mange bor der?

Befolkningssammensatning Statistik
- Hvem bor der? (Familietype,
&ldre, unge, mand, kvinder)

Befolkningsprognose
- Hvor der fremtiden ud?

Uddannelse og arbejde

Elementet uddannelse og arbejde giver et indtryk af de ressourcer som indbyggerne i en
landsby har til radighed. Indbyggere med et relativt hgjt uddannelsesniveau eller en
praktisk formel uddannelse, vil have flere ressourcer til radighed og dermed bedre
kunne sikre landsbyens attraktivitet. Dette undersgges | parameteret
uddannelsesniveau.

Parameteret arbejdspladser er med til at give et indtryk af det potentiale der er for at fa
arbejde for indbyggerne i den pageldende landsby. Saledes vil en landsby, hvor
afstanden til arbejdspladser er lille, havde bedre muligheder for at tiltreekke borgere og
dermed veere mere attraktiv end en landsby hvor det modsatte er geeldende. Niveauet af
uddannelse og adgangen til arbejde er ogsa en indikator for de ressourcer som de
enkelte landsbyboer kan tage med ind i feellesskabet og dermed hvad potentialet er for
udvikling af en social kapital.

Parametrene i elementet uddannelse og arbejde kan vurderes ud fra statistisk
materiale. Dog kan det veere problematisk at generere fyldestggrende og informative
data om sa personfglsomme emner for et sd begrenset et omrade. Relevansen af dette
element er saledes tilstede og begr hvis muligt medtages i ALLF-modellen.

Uddannelsesniveau
- Uddannelsesniveauet

Statistik
Arbejdspladser
- Antal af arbejdspladser

Social kapital

Betydningen af elementet social kapital er stor i forhold til en landsbys attraktivitet og
kvalitet. Social kapital kan defineres pa flere mader alt efter hvad der undersgges og
hvad formalet er [Svendsen og Svendsen 2006; Putnam 2001]. Flere teoretikere har
defineret hvad social kapital er og en af de kendteste er Pierre Bourdieu. Hans definition
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af social kapital fokuserer pa individniveauet og lyder saledes: "summen af de aktuelle
eller potentielle ressourcer, som knytter sig til ejerskabet af et varigt netveerk”
[Svendsen og Svendsen 2006]. Denne definition leegger op til en nermere analyse af
den enkelte beboers sociale kapital. Dette kan vere yderst relevant at se pa i forhold til
det naeste element lldsjeele, men mere om det senere. Hvis der skal findes et udtryk for
den sociale kapital i en samlet lokalitet sa kan en anden definition af social kapital veere
frugtbar. Robert Putnam definerer social kapital som “netveerk normer og tillid, som
letter koordinering og samarbejde til feelles gavn” [Svendsen og Svendsen 2006; Putnam
2001]. Denne definition er orienteret mod en mere malbar form for social kapital og
Putnam er ogsa kendt for sine analyser af mangden af social kapital i USA. Der er som
vist her to former for social kapital, med hver deres definitioner. En tredje made at se pa
social kapital, er ud fra Francisco Herreros definition. Han forsgger at lave en kobling
mellem Bourdieu individ baserede definition og Putnam mere kvantificerbare
samfundsorienterede definition. Herreros ser social kapital som bestdende at to
"profitter” som individet far ud af netveerket, nemlig information og service. Dette
medfgrer pa samfundsniveau, som en eksternalitet, en generel tillid og opbyggelses af
feelles normer [Svendsen og Svendsen 2006]. Nedenstaende figur illustrerer hvorledes
sammenhangen er mellem social kapital pa individ niveau og samfunds niveau.

SOCIAL KAPITAL

| |

SERVICE-YDELSER INFORMATION Individ-niveau

\—b ‘Eksternalitet’ 4—,

GENEREL TILLID FALLES NORMER Samfunds-niveau

Figur 5.4: Oversigt over sammenhangen mellem social kapital pa individ niveau og pa
samfundsniveau [Svendsen og Svendsen 2006: 39].

En undersggelse af den sociale kapital i en landsby giver saledes ét indblik i dels, de
ressourcer og potentialer, der er til stede pa individ niveau, men ogsa en indblik i hvor
steerk de feelles normer og tillid er, alts&d landsbyens sammenhold. Som navnt er den
sociale kapital pa individ niveau interessant i forhold til ildsjelene i en landsby. Den
sociale kapital i landsbyen pa "samfunds niveau” er interessant i forhold til landsbyens
sammenhold og dermed mulighederne for samarbejde og forstdelse. En sadan
kvantitativ form for social kapital, kan umiddelbart analyseres som foreslaet af Putnam
(2001). Putnam redeggr for hvordan foreningslivet er en malbar faktor, der kan give et
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indblik i en lokalitets eller et lands sociale kapital. Han anerkender at den sociale kapital
der er i foreninger ikke er en sarskilt eller privilegeret social kapital, men at den pa
grund af sin malbarhed kan give et indblik i niveauet at social kapital [Putnam 2001: 3].

Netop malbarheden er et kritisk punkt for social kapital. I den forbindelse pointerer Ann
Dale (2006) at: "since we are all natural as well as social beings, the emergent aspect of
our social and technical systems will always be the tip of an iceberg, of which the greater
part is ordinary complex.” [Dale 2006: 16]. Dale tager saledes ogsa udgangspunkt i
dialektikken mellem teknikken og det sociale, eller mellem liv og fysik. Ifalge hende er
det vigtigt at man er klar over, at det der er muligt at fa et indblik i, kun er en del af det
hele billede, specielt i forbindelse med social kapital. Men det, at man ikke kan fa hele
billedet, betyder ikke at det ikke skal forsgges eller at det ikke er vigtigt. Dette uddybes
pa bedste vis af Tom Schuller der skriver at:

“Social capital may be a prime illustration of the importance/measurability
dilemma: the important may not be measurable but this does not stop the
measurable from becoming important. However this is a paradox of despair.
In almost any sphere the question is not the binary one of whether
something is measurable, but to what extent (as well as under what
conditions and at what costs). In other words, we should concentrate on the
extent to which parts of the jigsaw can be filled in without sacrificing the
overall picture or succession of pictures.” [Schuller 2001: 22].

Der kan saledes vere relevant at forsgge at fa et indblik i den sociale kapital, til trods for
at den kan veere sveer at fastseette.

For at fa et indblik i den sociale kapital i landsbyerne vil vi i parameteret foreninger,
derfor se dels pa antallet af foreninger i landsbyen. Derefter antallet af medlemmer i
foreningerne i forhold til antallet af indbyggere. Dette gares ud fra antagelsen om, at der
er mere social kapital til stede i landsbyer, hvor der en hgj grad af foreningsmedlemskab
og mange foreninger.

Derudover vil vi i parameteret sammenhold/samarbejde, undersgge hvordan der
samarbejdes og hvor stor tilliden er mellem indbyggerne. Dette gares for at undersgge
om en eventuelt hgj grad af foreningsliv ogsa betyder at, der er samarbejde og tillid i
mellem landsbyens indbyggere. Dette kan saledes veere en indikator for om
foreningslivet manifesterer sig i en stgrre social kapital. Undersggelserne foretages ved
at se pa medlemsstatistik fra de respektive foreninger i landsbyen, hvis en sadan findes.
Derudover foretages den ved hjelp af opklarende/oplysningsinterview eller
spgrgeskema.
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Foreninger

- Antal foreninger

- Antal medlemmer if. antal
indbyggere Interview og opsggende

statistik

Sammenhold/samarbejde

- Antal feellesarrangementer

- Hjalpsomlighed

lldsjeele

Elementet lldsjeele er yderst vigtigt for en landsbys attraktivitet og fremtidige potentiale.
Alle snakker om ildsjeele, men hvad er en ildsjel egentlig? lldsjeele er blevet beskrevet
som det braendstof, der far ting til at ske i landsbyerne og er med til at fa e&ndringer til at
ske. Disse personer som er ildsjeele gar det de breender allermest for, hvorfor de ger det
pa basis af en enorm lidenskab for deres landsby eller omrade.

Ifglge Pierre Bourdieus er definitionen af social kapital mere instrumentel og individ-
orienteret, som skrevet far i social kapital. For Bourdieu er social kapital det enkelte
individs konkrete netvearksprofitter, som individet kan opna, der er i centrum. Den
made at se social kapital pa, kan med fordel bruges i sammenhang med begrebet
ildsjeel, da:

"Kapital er akkumuleret arbejde (i dets materialiserede form eller dets
"inkorporerede”, kropsliggjorte form), som, nar den tilegnes pa en privat,
dvs. eksklusiv basis af agenter eller grupper af agenter, saetter dem i stand til
at tilegne sig social energi i form af reificeret eller levende arbejde.”
[Svendsen og Svendsen 2006: 35].

Det at tilegne sig social energi gennem det arbejde, der laves er det, som ildsjele ude i
landsbyerne lever for eller prover at skabe. Ifglge idékataloget omkring
landsbyudvikling skrevet af Socialministeriet i 2005, kan en ildsjel deles op i to
forskellige typer, en uafhaengig entreprengr og en social entreprengr. Den uafhaengige
entreprengr bruger en emnebaseret og funktionel strategi, hvor de maske velger at
starte deres egen virksomhed i landsbyen. Hvorimod den sociale entreprengr, som er
den type vi bruger i rapporten, har en mere omradebaseret og territoriel strategi som
typisk gar ud pa at lave en falles udviklingsplan for landsbyen eller opfgrelse af noget
som kan vere falles for borgerne i landsbyen. Disse ildsjele vil ofte vaere dem som er
forankret i landsbyens forening(er). I henhold til idékataloget (2005) kan foreningers
sociale, kulturelle eller sportslige formal veere med til at fremhaeve de lokale veerdier og
gere landsbyen mere attraktiv at bo og ferdes i, hvilke i sidste ende kan medfarer at
ressourcepersoner fastholdes og tiltrekkes. Som dette citat fra idékataloget siger,
betyder det ”... at der er aktive folk i et lokalomrade, der vil arbejde for mere liv. Uden
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projekter af denne karakter ville det vere virkeligt vanskeligt at trekke turister til
omradet. Deres evne til at skabe netveerk og bruge dem, der, er utrolig vigtig...”
[Socialministeriet 2005: 21]. Vi mener, at man med fordel kan dele de sociale
entreprengrer op i to forskellige typer, den administrative og praktiske. Den
administrative ildsjel er dem, som tager sig af arbejde med at skaffe penge hjem, skrive
brevene til kommunen, fonde etc. og sarger for mgderne i landsbyen, hvorimod den
praktiske er dem, der kan udfgrer det arbejde som lavet i landsbyen.

I parameteret antal ildsjeele, vil vi undersgge hvor mange ildsjele landsbyen indeholder.
Dette parameter skal males op i mod hvor mange som bor i byen, da det vil give et
billedet af engagementet omkring landsbyen. Derudover vil vi i parameteret ildsjaelenes
engagement se narmere pa hvor engagerede disse ildsjele sa er i landsbyen.
Undersggelserne foretages ved opklarende/oplysningsinterview eller spgrgeskema med
borgere i landsbyen som findes ved reputationsmetoden. | forhold til typer af ildsjele
udredes det hvilke typer af ildsjele der er i landsbyen. Dette gares for at vurdere
hvordan fordelingen mellem praktiske og administrative ildsjele er, idet en blanding er
nedvendig for at sikre bade ide udvikling og aktiv gennemfarsel.

Antal ildsjeele
- Hvor mange er der?

Ildsjeelenes engagement Interview
- Grad af engagement

Typer af ildsjele
- Hvilken type er de?

5.3 Den endelige model

Efter denne gennemgang af alle modellens elementer, kan den fuldsteendige model nu
opsettes med alle elementerne og dets parametre. Den endelige ALLF-model, kan ses
pa den fglgende side. ALLF-modellen indeholder udover den hierarkiske opbygning af
dimensioner, elementer og parametre ogsa de metoder der bruges til at fa indsigt i de
enkelte parametre. Metoderne kan udvikles og suppleres med andre flere indikatorer
end de her valgte i takt med at ny viden muligger det. | det falgende kapitel vil vi ga
igennem de enkelte dele af ALLF-modellen og beskrive hvordan man far indsigt i dem
og hvordan de bliver karaktergivet.
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Kapitel 6

ALLF-modellen 1 brug

Formalet med dette kapitel er at danne et overblik over de forskellige arbejdsgange og
metoder, der er ved brug af modellen. Vi vil fgrst ga igennem hvor og hvordan data
skaffes, herefter vil der blive redegjort for hvordan de enkelte parametre skal vurderes
og veerdiseettes. Til sidst vil der veare en diskussion af hvordan resultaterne fra modellen
kan formidles bedst muligt.

6.1 Veerdiseetning og metodik

Veerdisaetning er en vigtig del af modellen idet det er vaerdisetningen der muligger en
sammenligning og dermed en prioritering af de enkelte landsbyer. For at kunne
veerdiseatte de forskellige indikatorer, parametre, elementer og til sidst dimensioner, har
vi som navnt valgt at benytte os af en karaktergivning fra 1- 5, hvor 5 er den hgjeste og
bedste karakter. Denne karakterinddeling muligger en differentiering samtidigt med at
den er forholdsvist overskuelig. Veardisaetningen sker for alle enkelte niveauer, for at fa
et s& nuanceret grundlag som muligt. Nar alt er veerdisat skal de forskellige karakterer
sammenlagges pa hvert niveau for at danne grundlaget for karaktergivningen pa det
ovenstaende niveau. Saledes udger karaktererne for de forskellige parametre i et givent
element, divideret med antallet af parametre, karakteren for elementet. Vi har valgt at
runde op til nermeste decimal hver gang en ny karakter fremkommer, saledes at
eksempelvis karakteren for et element der skal indga i den samlede karakter for en
dimension, har et decimal efter kommaet.

Veerdisesetning

Vi har for overskuelighedens skyld valgt at vise beregningsmetoden i figur 6.1. Af figuren
ses det hvordan hvert niveau danner grundlaget for karaktergivningen af det
ovenstdende niveau. Landsbyens samlede karakter udgeres saledes af en rakke
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forskellige karakterer der ved hjeelp af et gennemsnit er med til at danne grundlaget for
naste niveau.

Indikator Parameter Element Dimension Samlet Karakter

Indikator A
+ Indikator B
+ Indikator C
Antal indikatorer Parameter A
+ Parameter B
Indikator A Antal parametre
+ Indikator B
+ Indikator C
Antal indikatorer Flement A
+ Element B
Indikator A Antal elementer
+ Indikator B
+ Indikator C
Antal indikatorer Parameter A Dimension Liv
+ Parameter B + Dimension Fysik Samlet karakter
Indikator A Antal parametre 2
+ Indikator B
+ Indikator C N
Antal indikatorer N Element A
+

Antal elementer

Figur 6.1: Skematisk fremstilling af beregningsmetoden for karaktergivningen i modellen.

Denne beregningsmetode muligger foruden en sammenligning ogsa en opsplitning i
forskellige faktorer. Dermed bliver det muligt at sammenligne de samme elementer i
forskellige landsbyer. Det betyder at hvis modellen kares for alle landsbyerne i en given
kommune, sa vil det vaere muligt at sammenligne for eksempel niveauet af social kapital,
eller af privat vedligeholdelse. Dermed giver modellen ved hjalp af sin opbygning og
beregningsmetode mulighed for bade en generel sammenligning og en sammenligning
pa detailniveau.

Metodik

For at gere indsamlingen af data overskuelig bliver elementerne inddelt efter om
indsamlingen af data skal forega som skrivebordsarbejde eller ved feltstudie. De enkelte
elementer og deres inddeling kan ses i tabel 6.1 nedenunder.

Tabel 6.1: Element inddeling i skrivebordsarbejde eller feltstudie.

Fysik — Beliggenhed Skrivebordsarbejde

Fysik — Offentlig Service Skrivebordsarbejde

Fysik — Miljg Skrivebordsarbejde

Fysik — Udseende Feltstudier

Liv — Befolkning Skrivebordsarbejde

Liv — Udannelse/indkomst Skrivebordsarbejde

Liv — Social Kapital Feltstudier/skrivebordsarbejde
Liv — lldsjel Feltstudier

Vi vil i det fglgende preaesentere arbejdsgangen i modellen som den skal gennemgas.
Indledningsvist vil vi presentere de parametre der kan skaffes informationer om ved
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hjelp af skrivebordsarbejde. Dernaest vil vi gennemga de parametre, hvor det er
ngdvendigt for planleeggerne at komme ud i felten.

6. 2 Skrivebordsarbejde

Den farste del af modellens gennemfarsel er baseret pa skrivebordsarbejde.
Skrivebordsarbejde er det arbejde der kan udfgres af planleggeren pa kontoret bag
skrivebordet. Hvor og hvordan indsamles data sd gennem skrivebordsarbejde? | de
parametre hvor bedgmmelsen bygger pa landsbyens afstand til et givent objekt, kan der
benyttes forskellige veerktgjer. Afstanden til andre byer kan males ved brugen af
Internet tjenesten Krak.dk. Denne Internet tjeneste indeholder et sakaldt intelligent
vejsystem der ggr det muligt at finde den reelle afstand mellem landsbyen og de
respektive byer. Det kan veere muligt for planleggerne at benytte andre GIS systemer
der indeholder de samme muligheder, men Krak.dk er en nem og pragmatisk lgsning,
med en detaljeringsgrad der er passende.

Afstande til forskellige servicefaciliteter kan ogsa males ved hjelp af krak.dk, men de
relevante adresser kan indhentes ved at benytte de offentlige informations sider
sundhed.dk og postdanmark.dk. Derudover kan der indhentes informationer om
kommunens egne service faciliteter ved brug af kommunens eget webGIS hvis et sddan
er tilgaengelig. Hvis det ikke er tilfeldet sa en sggning og udspecificering pa Krak.dk en
mulighed til indhentning af den samme information. Afstande til kollektiv transport kan
findes ved at benytte hjemmesiden for det respektive regionale trafikselskab. Afstanden
til infrastruktur er fundet ved at benytte webGIS lgsningen Google Earth. Denne
muligger en maling af afstanden fra landsbyen til den naermeste respektive vejtype. En
alternativ lgsning er at benytte internetsiden findvej.dk.

| forhold til de parametre der skal vurderes pa grundlag af statistik, er der flere
muligheder for at finde data. Vi har primart benyttet statistik indhentet ved hjalp af
interview eller spgrgeskema. Dette har primeart veeret pa grund af kalibreringens
begreensede antal landsbyer. For at kere modellen i dens fulde skala, det vil sige pa alle
landsbyer i en given kommune, kan det vere lettere og mere overskueligt at erhverve de
relevante data fra Danmarks statistik eller et andet analyseinstitut der har statistiske
informationer pa et sa detaljeret niveau.

| forhold til de parametre der involverer befolkningen i landsbyerne, har vi benyttet os
af befolkningsstatistik der er erhvervet fra kommunal side. | takt med at kersler og
detaljeringsgraderne i befolkningsstatistikkerne bliver bedre, vil det vaere muligt i hgjere
grad at lave mere fyldestgarende statistik for de enkelte landsbyer. Vi har i forbindelse
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med vores kalibrering benyttet os af en forholdsvis detaljeret befolkningsstatistik, der er
blevet udarbejdet for casekommunen af et konsulentfirma.

Fysik — Beliggenhed

Byrelationer
| dette element males feorst afstanden mellem landsbyen og de respektive

omkringliggende byer. For at fa de gnskede data i elementet beliggenhed skal der bruges
KRAK, hvor landsbyen og sa den gnskede by indtastes.

Efter at have malt afstanden til de forskellige byer vurderes afstanden i forhold til
nedenstaende tabel, hvormed det vil veere muligt at tildele en karakter fra 1 -5.
Afstandene i tabellen indikerer de muligheder som indbyggerne i den relevante landsby
her for at komme til den na&rmeste respektive kategori af by. Malingen og tildelingen af
karakter udfgres for hver af de nedenstaende fire kategorier af bytyper.

- Afstand til nermeste omradeby

- Afstand til naermeste egnsby

- Afstand til neermeste egnshovedby

- Afstand til naermeste landsdelscenter

5 4 3 2 1
0—5km 5—10 km 10— 20 km 20 — 40 km 40+ km
Ga — cykle Cykle — kgre Kare Kgre langt

Placering i landskabet
Parameteret placering i landskaber indeholder to indikator som skal beskrive

landsbyens placeringer i naturen og selve attraktiviteten af den natur som landsbyen
ligger i. Den fgrste indikator, mangde af lokale naturomrader vurderes ud fra hvor
mange naturomrader og kvalitet af dem der er i umiddelbar narhed af den givne
landsby. Der gives karakteren 1-5, ud fra nedenstaende tabel.

- Mangde af lokale naturomrader

5 4 3 2 1
Mange lokale Fa lokale Mange lokale Fa lokale Ingen lokale
naturomrader naturomrader af | naturomrader af | naturomrader af | naturomrader
af en hgj en hgj kvalitet en lav kvalitet en lav kvalitet
kvalitet

De omgivelser som landsbyen ligger i vil i indikatoren attraktiviteten af det landskab
som landsbyen ligger i, blive vurderet. Vi vil her skelne mellem forskellige niveauer af
attraktivitet. Et landskab med meget stor attraktivitet vurderer vi sdledes som vaerende
et landskab der er meget differentieret. Derudover er landsbyens beliggenhed afstemt i
landskabet og det er muligt at nyde naturveerdierne i dagligdagen i landsbyen. Et

89



landskab der har en lav eller ingen attraktivitet, er saledes et landskab der er meget
monotont og uden attraktioner eller seerkender. Derudover er landsbyen placeret sadan
i landskabet at det ikke er muligt at nyde naturvaerdierne. Den nedenstdende tabel
danner grundlaget for karaktergivningen i forhold til denne indikator.

- Attraktiviteten af det landskab som landsbyen ligger i

5 4 3 2 1
Meget stor Stor attraktivitet | Mellem Lav attraktivitet | Ingen
attraktivitet attraktivitet

Infrastruktur — forbindelse til landsbyen
I den forste indikator i parameteret infrastruktur — forbindelse til landsbyen, laves

vurderingen ud fra afstanden til den specifikke vejtype. Afstanden til motor og hovedvej
vurderes ud fra nedenstdende tabel. Afstandene i tabellen indikerer hvor langt
landsbyen ligger fra de respektive vejtyper og kan dermed give et indtryk for adgangen
til dem. For hver af de to nedenstaende vejtyper tildeles der en karakter.

- Afstand til motorvej
- Afstand til hovedvej

5 4 3 2 1
0-5km 5-10 km 10 —20 km 20 — 40 km 40+ km
Let adgang Begraenset adgang Sveer adgang

Afstanden til kollektiv transport vurderes ud fra nedenstadende tabel, der som med
vejtyperne giver en indikation af adgangen til kollektiv transport. Afstanden er dog her
baseret pa at indbyggerne i landsbyen skal have mulighed for at komme til den
kollektive transport til fods, eller pa cykel.

- Afstand til kollektiv transport

5 4 3 2 1
| byen 1- 4 km 4—8km 8 —10km 10+ km
Let adgang Begreenset adgang Sveer adgang

Indikatoren landsbyens tilgeengelighed er baseret pa tilstanden og forlgbet af de veje
som farer til og fra landsbyen og forbinder den med infrastruktur pa et hgjere niveau.
Argumentet bag karaktergivningen bygger pa antagelsen af, at hvis tilgaengeligheden til
landsbyen er lav vil det besveerligggre adgangen til landsbyen og gegre den mindre
attraktiv.

- Landsbyens tilgeengelighed
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5 4 | 3 2 | 1
Hgj Mellem tilgeengelighed Lav tilgeengelighed
tilgeengelighed

Indikatoren adgangen til bredband kan sige om landsbyen har adgang til bredband eller
ikke. Denne indikator vil blive vurderet ud fra landsbyens adgang, hvilket vil sige at
landsbyen vil fa den hgjeste karakter hvis landsbyen har adgang til bredband og laveste
karakter hvis landsbyen ikke har adgang.

- Adgangen til bredband

5 1
Adgang til Ingen adgang til
bredband bredband

Fysik — Offentlig service

Bgrn og unge
Under parameteret Bgrn og unge, males afstanden til nedenstaende institutioner og

vurderes derefter ud fra understdende tabel. Inddelingen i tabellen bunder i
tilgeengeligheden til den relevante institution i forhold til indbyggerens transportform
og mulighed for transport. For de fire institutionstyper geelder det at afstanden har
betydning for attraktiviteten af den pageeldende landsby, idet en stor afstand satter hgje
krav til indbyggerens mobilitet og transporttidsforbrug. Der gives en karakter for hver af
de fire institutionstyper, ud fra nedenstaende tabel.

- Dagpleje
- Bgrnehave
- Fritidsordning
- Skole
5 4 3 2 1
| byen 1-4 km 4—8km 8 —10 km 10+ km
Ga Ga - Cykel Kare

I forhold til den sidste indikator i parameteret Bgrn og unge sa er afstanden inddelt
anderledes i forhold til karaktergivningen end i forhold til de fire andre institutioner.
Dette er gjort saledes at en forholdsvist kort afstand, det vil sige en afstand hvor den
studerende selv kan transportere sig, er vurderet hgjt. Samtidigt er en afstand hvor den
studerende skal bruge egen bil eller leengerevarende kollektiv transport, er vurderet lavt.
Ud fra nedenstaende tabel kan der gives en karakter for afstanden til de Gymnasiale
uddannelsesinstitutioner.

- Gymnasiale uddannelses institutioner
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) 4 3 2 1

0-5km 5- 10 km 10 — 20 km 20 — 40 km 40+ km
Let adgang Begraenset adgang Sveer adgang
Sundhed

I parameteret Sundhed er det afstanden til den praktiserende leege der vurderes.
Vurderingen foretages ud fra nedenstaende tabel, hvor inddelingen giver en indikation
af adgangen og derned det tidsforbrug der skal til for at benytte den praktiserende laege.
Afstanden til den praktiserende laeger er som den eneste taget med som et parameter
under sundhed, idet afstanden til eksempelvist sygehus eller specialleege, er af mindre
betydning.

- Praktiserende leege

5 4 3 2 1
0-5km 5- 10 km 10—20 km 20 — 40 km 40+ km
Let adgang Begraenset adgang Sveer adgang

Andre services
Som i det ovenstdende parameter er det ogsa afstanden der vurderes ud fra i

parameteret Andre services. Inddelingen er lavet ud fra en vurdering af adgangen til de
understaende tre kategorier af services og det deraf falgende transporttidsforbrug. Den
nedenstaende tabel viser hvorledes der skal gives karakter for hver af de nedenstaende
former for services i forhold til afstanden til dem.

- Bibliotek
- Posthus
5 4 3 2 1
0-5km 5- 10 km 10 — 20 km 20 — 40 km 40+ km
Let adgang Begraenset adgang Sveer adgang

Fritidsfaciliteter
Parameteret Fritidsaktiviteter giver et indblik i de muligheder landsbyens indbyggere

har i forhold til aktiviteter i deres fritid. Karaktertildelingen baseres pa at
fritidsaktiviteter der ligger teet pa landsbyen udgar en sterre attraktivitet end faciliteter
leengere veek. Tildelingen af karakterer i forhold til parameteret baseres pa
nedenstaende tabel.

- ldratsanlaeg

| byen 1- 4 km 4—8km 8 —10 km 10+ km
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| Ga | G4 - Cykel | Kare |

I forhold til den specifikke fritidsaktivitet Golfbane er det en indikator der veerdisattes
seerskilt idet betydningen af afstanden til en golfbane er en anden end til andre typer af
faciliteter. Parameteret vaerdisattes ud fra argumentet om at nzrhed til en golfbane er
mere positiv end afstand til en goldbane.

- Golfbane
5 4 3 2 1
0-5km 5-10 km 10 —20 km 20 —40 km 40+ km
Let adgang Begraenset adgang Sveer adgang
Fysik — Miljg
Landbrug

I forhold til parameteret Landbrug, sa er det afstanden der laves en vurdering og
karaktergivning ud fra. Afstanden til et stgrre landbrug er inddelt ud fra den gene som
det ma forventes at det er at bo forholdsvist teet pa et landbrug. Dette parameter kan
give en umiddelbar indikator af genen, men forhold som typen af landbrug og naerheden
til problematiske markomrader kan give et mere retvisende billede. | forhold til den
nedenstaende kategori gives der ud fra understadende tabel en karakter fra 1 —5.

- Afstand til stgrre landbrug

5 4 3 2 1
10+ km 10- 8 km 8—4km 4 —1km | byen
Udenfor Byneert | byen
Industri

Parameteret Industri, er med til at give en umiddelbar indikation af genen ved at bo taet
pa et industriomrade eller en enkeltstdende stgrre industri. Det er en forholdsvist grov
vurdering, der kun skal vaer med til at problematisere, eventuelle industrier der er
lokaliseret i elle umiddelbart udenfor landsbyen, hvorved dennes attraktivitet kan
mindskes. Karaktergivningen gives ud fra nedenstaende tabel.

- Afstand til stgrre industri

5 4 3 2 1
10+ km 10- 8 km 8—4km 4—-2km 2—0km
Udenfor Bynert I byen
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Trafik
Parameteret trafik skal give en indsigt i de trafikale forhold og den trafikale belastning i

landsbyerne. Det har ikke veeret muligt at skaffe de forngdne data til at kunne vurdere
og karakterseette dette parameter. Derudover har det ikke veeret muligt at identificerer
den bedst egnede metode, til at danne udgangspunkt for karaktergivningen.

- Trafikal belastning

Liv — Befolkning

Befolkningssammenseetning
Parameteret befolkningssammensatning er inddelt i to indikatorer. Den fgrste indikator

er starrelsen af befolkningen i den givne landsby. Starrelsen pa befolkningen er ikke en
indikator der veerdisaettes og gives karakter, idet den udelukkende danner grundlaget
for at vurdere andre af parametrene i forhold til befolkningens starrelse. Derfor skal
indbyggertallet udelukkende noteres og benyttes i andre sammenhange.

- Hvor mange bor der?

Antal
Indbyggere

Den neste indikator der siger noget om befolkningssammensatningen er indikatoren,
hvem bor der? Ved at finde ud af hvem der bor i landsbyen er det muligt at danne et
aldersdiagram. Karaktergivningen tager udgangspunkt i om
befolkningssammensatningen er homogen, det vil sige at en aldersmaessigt ligeligt
fordelt befolkning giver en hgjere karakter end en befolkning der har stort over eller
underskud af en specifik aldersgruppe. Karaktergivningen tager udgangspunkt i
nedenstaende tabel.

- Hvem bor der?

5 4 3 2 1
Homogen — Homogen — Uhomogen — Uhomogen — Uhomogen —
balance blandt | hgjt antal unge | moderat antal moderat antal overvejende &ldre
borgerne borgere, mangel | unge borgere, fa | @ldre borger, fa | borger, naesten

pa aldre. unge ingen eller ingen
unge

Befolkningsprognose
I parameteret befolkningsprognose er det den fremtidige befolkningsudvikling der

vurderes. | parameteret bygger karaktergivningen pa at en landsby med en positiv
befolkningsudvikling er en landsby i fremgang og en landsby hvor der er en negativ
befolkningsudvikling er en landsby i tilbagegang. Dog mener vi at en positiv udvikling

94



ikke ngdvendigvis er positiv i sig selv, men at en forholdsvis stabil, det vil sige en
stagnerende, befolkningsudvikling ogsa er positiv. Parameteret tager udgangspunkt i
nedenstaende tabel.

- Hvordan ser fremtiden ud?

5 4 3 2 1
Positiv Positivt Negativt Moderat Stor
udvikling stagnerende stagnerende tilbagegang tilbagegang

Liv — Uddannelse og Arbejde

Uddannelsesniveau
Parameteret uddannelsesniveau giver et indtryk af det ressourcegrundlag som

landsbyens indbyggere har. Udgangspunktet for karaktergivningen bygger pa en
antagelse om at indbyggere med et forholdsvist hgjt uddannelsesniveau har bedre
muligheder for at bidrage til landsbyens udvikling. Dermed antages det ogsa, at
indbyggere med et forholdsvist lavt uddannelsesniveau har mindre mulighed for at
bidrage. Karaktergivningen bygger pa en vurdering af den procentdel af landsbyens
indbyggere der har en uddannelse hgjere end grundskolen. Dermed inkluderes ogsa
indbyggere der har en formel kompetencegivende uddannelse, sd som handvearkere.
Saledes er en hgj procentdel lig med et lavt uddannelsesniveau. Karaktergivningen
foretages ud fra nedenstaende tabel.

- Uddannelsesniveau

5 4 3 2 1
29-32 % 32—-35% 35—38% 38—-41% 41 —-46 %
Hajt Moderat Lavt
uddannelsesniveau uddannelsesniveau Uddannelsesniveau

Arbejdspladser
Parameteret antal arbejdspladser skal give et indtryk af borgernes mulighed for arbejde

i umiddelbar narhed af landsbyen. Karaktergivningen bygger pa en vurdering af antallet
af arbejdspladser ud fra skalaen lavet af Skov og Naturstyrelsen i landplanredeggarelsen
fra 2006, som ogsa blev beskrevet i kapitel 1. Landsbyen far en hgj karakter ved hgj
adgang til arbejdspladser. Karaktergivninger er baseret pa tabellen nedenunder.

- Antal arbejdspladser

5 4 3 2 1
50.000+ 50.000 — 38.000 | 38.000 —31.000 | 31.000—18.000 | 18.000-0
Hgj adgang Moderat adgang Lav adgang
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Liv — Social kapital

Foreninger
Parameteret foreninger siger som prasenteret i de foregdende kapitler noget om

landsbyens sociale kapital. | forhold til karaktergivningen antages det at et lavt antal af
foreninger i en landsby, er lig med et lavere niveau af social kapital. Dermed vil mange
foreninger bidrage til en positiv social kapital i landsbyen. Idet modellen primert er
mentet pa mindre landsbyer sa er karaktergivningen baseret pa at mange landsbyer ikke
har mulighed for at understatte eller etablere ret mange foreninger. Karaktergivningen
et baseret pa nedenstaende tabel.

- Antal foreninger

5 4 3 2 1
4+ foreninger 3 foreninger 2 foreninger 1 forening Ingen
foreninger
Mange foreninger Fa foreninger Ingen
foreninger

Antallet af medlemmer i forhold til antallet af indbyggere i landsbyen, er en indikator
der ligesom den ovenstdende siger noget om foreningerne og dermed om den sociale
kapital. Det antages at en hgj grad af medlemskab i landsbyen er lig med en hgjere
social kapital end en lav grad af medlemskab. Karaktergivningen er baseret pa
nedenstaende tabel.

- Antal medlemmer i forhold til antal indbyggere

5 4 3 2 1
100 —80 % 80 —60 % 60 — 40 % 40—20% 20— 0%
Hgj medlemsprocent Moderat medlemsprocent Lav
medlemsprocent

Sammenhold/samarbejde
Under parameteret Sammenhold/samarbejde ses der pa hvordan sammenholdet er i

landsbyen. En af indikatorerne er antallet af arrangementer i de lokale foreninger. |
forhold til denne indikator gives der en karakter ud fra argumentet om, at et hgjt antal
af arrangementer er positivt for den sociale kapital, og tilsvarende at et lavt antal er lig
med en mindre social kapital. Den nedenstaende tabel viser hvorledes der skal gives
karakter i forhold til antallet af arrangementer.

- Antal feellesarrangementer om aret
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5 4 3 2 1
4+ 3 arrangementer | 2 arrangementer | 1arrangement 0
arrangementer arrangementer
Mange arrangementer Fa arrangementer Ingen
arrangementer

Indikatoren hjelpsomlighed siger noget om hvordan den sociale kapital kommer til
udtryk i landsbyen. Karaktergivningen baseres pa en antagelse om at jo mere
indbyggerne hjalper hinanden og jo mere naturlig en del af hverdagen det er, jo mere
positivt og attraktivt er det for landsbyen. Karaktergivningen er baseret pa
nedenstaende tabel.

- Hjeelpsomlighed

5 4 3 2 1
Naturligt — en Man hjeelper Villig til at Hjeelper kun Ingen hjeelper
del af gladelig til nar hjeelpe til engang | hinanden hvis hinanden
hverdagen det er muligt i mellem man bliver

opfordret til det

6.3 Feltstudier

De sidste parametre der skal undersgges kraever at planleggeren benytter sig af
feltstudier. Feltstudier er en kombination af professionelt og kritisk selvsyn og
kvalitative undersggelser i den pageldende landsby. De verktgjer der benyttes til
vurdering er fotografering og vurdering af de forskellige bygninger i landsbyen.
Derudover benyttes observation, idet en ordentlig og kritisk vurdering kreever at
planleggeren beveeger sig rundt i landsbyen og far et indtryk af den. Dette indtryk er
vigtigt for at kunne vurdere positive og negative udtryk i landsbyens fysiske miljg. |
forhold til indsamlingen af de kvalitative informationer benyttes interview med
forskellige efter reputationsmetoden udvalgte borgere. Interviewene med borgeren
setter ogsa planleeggeren i stand til at vurdere karakteren og effekten af de ildsjeele der
findes i landsbyen. Kontakten mellem borgere og planleggere abner ogsa op for
muligheden for at planleeggerne bliver vist rundt i landsbyen og dermed far vigtigt
information om eventuelle problemstillinger og problemomrader i landsbyen.
Derudover giver det planlaeggerne mulighed for at erhverve information om forhold i
landsbyen der ellers ikke ville have veret tilgeengelige. Enkelte af parametrene kan dog
med fordel findes under skrivebordsarbejde, men medtages under feltstudier for
overskuelighedens skyld.
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Fysik — Udseende

Ejendomspriser
Parameteret Ejendomspriser siger noget om attraktiviteten af husene i den pagaldende

landsby og dermed noget om attraktiviteten. Den gennemsnitlige pris kan karaktergives
ud fra nedenstaende tabel. Tabellen er inddelt pa baggrund af en vurdering af huspris
niveauerne i de for modellen potentielle kommuner.

- Den gennemsnitlige pris pa husene i landsbyen

5 4 3 2 1
1.100.000+ kr. | 1.100.000 — 800.000 — 500.00 — 300.00 | 300.000—-0
800.000 kr. 500.000 Kr. kr. kr.
Relativt dyre huse Relativt billige huse Meget billige
huse

Vedligeholdelsesniveau - privat
Dette parameter kan vurderes ud fra en raekke forskellige indikatorer. De farste to

indikatorer er antallet af forfaldne bygninger og antallet af tomme bygninger i
landsbyen. Disse to indikatorer siger noget om udgangspunktet for den private
vedligeholdelse i landsbyen. Saledes er det problematisk hvis der er mange tomme eller
forfaldne bygninger idet de skemmer landsbyens udseende og mindsker attraktiviteten.
Bade antallet af tomme og forfaldne bygninger vurderes ud fra nedenstdende tabel og
gives en karakter ud fra den procentdel, som bygningerne udggr i landsbyen. Der gives
en karakter for bade tomme og forfaldne bygninger. Bilag 4 viser billeder af, hvad vi
forstar ved forfaldne og tomme bygninger.

- Antal forfaldne bygninger
- Antal tomme bygninger/boliger

5 4 3 2 1
0—5% 5—10% 10-15% 15—-20% 20+ %
Fa forfaldne/tomme bygninger Mange forfaldne/tomme bygninger Problematisk
mange
forfaldne/tom
me bygninger

Den nedenstaende indikator, vedligeholdelsen af private faellesbygninger, siger noget
om hvordan tilstanden af landsbyens falleshuse er. Vurderingen bliver givet ud fra
vedligeholdelsesniveauet af disse bygninger. | bilag 1 vises eksempler pa forskellige
tilstande af feellesbygninger. Karakteren er baseret pa nedenstaende tabel.

- Vedligeholdelse af private feellesbygninger (Frysehuse, forsamlingshuse, klubhuse
etc.).
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5 4 3 2 1
Nyt Flot vedligeholdt | Almindeligt Darligt Misvedligeholdt
vedligeholdt vedligeholdt

Indikatoren antal huse til salg siger som med antallet af tomme boliger noget som
attraktiviteten af landsbyen. Denne indikator siger ikke noget om hvorfor at husene er
til salg, men udelukkende noget om den aktuelle situation. Det antages at jo stgrre
andel af huse der er til salg jo mere problematisk er landsbyens situation og jo mindre
er attraktiviteten. Et lavt antal huse til salg er saledes et udtryk for at landsbyen er
attraktiv. Karaktergivningen for antallet af huse til salg er baseret pd nedenstaende
tabel.

- Antal huse til salg

5 4 3 2 1
0—5% 5—10 % 10—-15% 15—20 % 20+ %
Fa huse til salg Mange huse til salg Problematisk
mange huse til
salg

Indikatoren vedligeholdelse af private ude arealer skal vaere med til at give et indtryk af
ejendommens generelle udtryk. Ude arealerne, vurderes ud fra deres generelle
vedligeholdelsesmaessige stand, hvilket vil sige at ude arealer som er rodede og
skeemmende far lavere karakter end ude arealer som er velholdte og pane. | bilag 4 er
der vist eksempler pa ude arealer. Udearealerne far karakter ud fra nedenstaende tabel.

- vedligeholdelse af private ude arealer

5 4 3 2 1
Nyt Flot vedligeholdt | Almindeligt Darligt Misvedligeholdt
vedligeholdt vedligeholdt

Vedligeholdelsesniveau - offentlig
Kommunens vedligeholdes af veje vil blive vurderet i indikatoren vedligeholdelse af

veje. Vejene i landsbyerne giver ogsa et indtryk af landsbyen, hvorfor der gives en hgij
karakter for nye og flot vedligeholdte veje. Vejene er vurderet og givet karakter ud fra
tabellen nedenunder.

- Vedligeholdelse af veje
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5 4 3 2 1
Nyt Flot vedligeholdt | Almindeligt Darligt Misvedligeholdt
vedligeholdt vedligeholdt

Indikatoren vedligeholdelse af offentlige installationer, vurderes ud fra deres
fremtoning og vedligeholdelsesmassige stand. Installationer som er nye og flotte far

dermed

en hgjere

karakter

end installationer som
Karaktergivningen af installationerne er baseret pa tabellen nedenunder.

misvedligeholdt.

- Vedligeholdelse af offentlige installationer (busskure, lys, elbokse etc.)

5 4 3 2 1
Nyt Flot vedligeholdt | Almindeligt Darligt Misvedligeholdt
vedligeholdt vedligeholdt

Liv — lldsjeele

Antal ildsjeele
Parameteret antal ildsjeele siger noget om hvor meget ildsjelene fylder i landsbyen. I

dette parameter er en hgj andel af ildsjeele vurderet som en positiv ting, der er med til at
gge landsbyens attraktivitet og muligheder. Derfor gives den laveste karakter til en
landsby hvor ildsjele er fuldstendigt fraveerende. En landsby, hvor der er mange
ildsjeele gives saledes en hgj karakter. Karaktergivningen gives ud fra nedenstaende
tabel, der er sat op i forhold til ildsjaelenes procentvise andel i forhold til indbyggertallet.

- Hvor mange ildsjele er der i forhold til indbyggertal?

5

4

3

2

1

10—-75%

7,5-5%

5-25%

25-0%

Ingen ildsjeele

Mange ildsjele

Fa ildsjeele

Ingen ildsjeele

Ildsjeelenes engagement
Parameteret ildsjelenes engagement siger ligesom antallet af ildsjeele noget om

landsbyens ildsjeaele generelt. Ligesom det vurderes at en hgj andel af ildsjeele er vigtig
for en landsby, vurderes det i dette parameter at en hgj grad af engagement blandt
ildsjeelene er positivt for landsbyen. Engagementet vurderes ud fra en den nedenstdende
tabel, der spaender fra et svagt til et steerkt engagement. Det er op til planleeggeren at
vurdere hvordan ildsjelene engagerer sig i landsbyen. Det vil sige at det skal vurderes
om ildsjeelene primaert gar noget for at tingene skal forblive som de er, det vil sige et
forholdsvist svagt engagement.

- Grad af engagement
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5 4 3 2 1
Steerkt Stort Moderat Begraenset Svagt
engagement engagement engagement engagement engagement

Typer af ildsjeele

Parameteret Typer af ildsjeele vurderes ud fra indikatoren; hvilken type er de? Ved at
finde ud af hvilke typer en given landsby har, findes der ud af om landsbyens ildsjele
kan udfarer et projekt uden hjelp ude fra. Det har dog ikke veeret muligt at afklare
hvordan denne indsigt opnas og karaktersattes. Det betyder dog ikke at vi mener, at det

ikke er et vigtigt parameter.

- Hvilken type er de?
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Kapitel 7

Afprgvning af ALLF-modellen

- Jammerbugt kommune

Det omrade som vi har valgt at kalibrere modellen i, er Jammerbugt Kommune.
Kommunen er valgt idet den opfylder to vigtige forudseetninger for vores test. Dels er
det en yderkommune, hvor det ma forventes at modellen kan vaere med til at prioritere,
og hvor de problemstillinger som modellen er med til at beskrive, er tydeligere, end de
ville veere i en bykommune. Dels har der i Jammerbugt Kommune veret velvilje til et
samarbejde, der har betydet at vi har faet adgang til de data og informationer, som er
afggrende for at modellen kan opstilles og afpraves i en konkret lokalitet, som den er
teenkt. Derudover er kommunen indenfor, en for hyppige feltstudier, passende afstand.

7.1 Hvad er Jammerbugt Kommune?

Men hvad er Jammerbugt Kommune egentligt for en starrelse. Ja, fer 2007 var den
faktisk fire selvsteendige kommuner, nemlig Aabybro, Pandrup, Brovst og Fjerritslev.
Men med kommunesammenlaegningen i starten af 2007, blev disse fire kommuner til
den nye store Jammerbugt Kommune. En stor kommune, det er Jammerbugt
Kommune faktisk. Kommunen straekker sig over 60 kilometer fra Ingstrup i Nord til
Vust i vest. Men intet sted er den mere end 20 kilometer bred. Mod Vest afgraenses
kommunen af Vesterhavet og Jammerbugten. Mod Syd af Limfjorden og mod gst
reekker kommunen ind i Vendsyssel. Nedenstaende kort viser hvorledes kommune ser
ud rent geografisk.
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Figur 7.1: Billedet viser Jammerbugt kommune med hovedbyen Aabybro og der tre
tidligere kommunecentre Fjerritslev, Brovst og Pandrup. P& kortet ses ogsa Jammerbugt
Kommunes store sommerhusomrade ved Blokhus og videre op langs vestkysten
[Jammerbugt Kommune A 2007].

Jammerbugt Kommune har et indbyggertal pa 38.723 og et areal pa 863 Km2. Dermed
er kommunen befolkningsmaessigt set nummer 61 ud af de 98 ny danske kommuner og
den 5. stgrste af de nye 11 kommuner i den Nordjyske region. Kommunen er i forhold til
fgdevareministeriets landdistriktsprogram kategoriseret som en landkommune
[Landdistriktsprogram 2007]. De fire tidligere kommuner er i landdistriktsredeggrelse
2007, kategoriseret saledes, baseret pa tal fra 2006:

e Aabybro Bykommune
e Pandrup Landkommune
e Brovst Landkommune
e Fjerritslev Bykommune

Det fremgar saledes at der internt i den nye Jammerbugt Kommune er stgrre forskelle
og at kommunens kategorisering som en landkommune er en bredt daekkende
betegnelse der ikke siger noget om de specifikke forskelle imellem kommunens
forskellige omrader. Ses der pa Jammerbugt kommunes placering i forhold til resten af
Nordjylland, sa er det muligt at fa et lidt bedre indblik i hvilke forskelle der kan gere sig
geeldende i den nye kommune.
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Figur 7.2: Jammerbugt Kommune ligger mellem Vendsyssel og Thy [Geodata 2007].

Som det kan ses pa figur 7.2 sa ligger Jammerbugt Kommune mellem Vendsyssel mod
@st og Thy mod vest. Kommunen grenser mod gst op til Aalborg kommune og
afstanden til arbejdspladserne i vaekstcenteret Aalborg er saledes mindst i den gstlige
del af kommunen. Befolkningsprognosen for Jammerbugt kommune baerer ogsa praeg af
at afstanden til Aalborg er mindre i den gstlige del af kommunen. Men mere om det
senere. Befolkningsmaessigt set er Jammerbugt kommune som flere andre af de
nordjyske kommuner inde i en negativ befolkningsudvikling. Som det ses pa figur 7.3 er

udviklingen pa - 2 %.
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Figur 7.3: Befolkningsfremskrivningen for de nordjyske og andre udvalgte kommuner
2006 — 2018 [Jammerbugt Kommune B 2007].

Som det ses er jammerbugt Kommune ikke den eneste kommune i den Nordjyske
Region hvor der er en negativ befolkningsudvikling, med deraf fglgende
ressourcemassige problemer. ALLF-modellen kan saledes forventes at bidrage til den
fremtidige prioritering i ikke bare Jammerbugt Kommune, men ogsa i flere andre
danske kommuner. Befolkningsprognosen for Jammerbugt Kommune viser, jf. figur 7.4,
at befolkningen forventes at falde med 1210 personer fra 2007 til 2018.
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Figur 7.4: Befolkningsudviklingen for Jammerbugt Kommune 2001 — 2006
og befolkningsprognosen for 2007 — 2018 [Jammerbugt Kommune A 2007].

Befolkningssammensaetningen i Jammerbugt Kommune forventes ligesom
befolkningstallet at &ndre sig. Som det fremgar af figur 7.5 sa forventes der, i trad med
den nationale udvikling, at veere en del flere &ldre borgere i kommunen i 2018. Dette
skal ses i forhold til, at andelen af unge ikke forventes at fglge den nationale udvikling
og at der dermed vil vaere et underskud af 18 — 36 arige i kommunen i 2018. Det betyder
at der i takt med at andelen af sldre borgere forventes at gges, for Jammerbugt
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Kommunes vedkommende, ikke sker en tilsvarende ggning af personer i den
arbejdsdygtige alder. Der vil dermed ske en reduktion i kommunens skattegrundlag.
Derfor er Jammerbugt Kommune ogsd en kommune hvor en prioritering af de
fremtidige ressourcer bgr veare aktuel.
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Figur 7.5: Aldersfordelingen i Jammerbugt Kommune 2006 og 2018
samt pa landsplan 2018 [Jammerbugt Kommmune A 2007].

Der er i forhold til denne fremtidige udvikling ogsa forskel pa hvor befolkningsfaldet vil
veere stgrst. Figur 7.6 viser en prognose for det samlede befolkningstal fordelt ud pa
delomréader i den nye kommune
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Figur 7.6: Befolkningsudviklingen internt i Jammerbugt Kommune [Jammerbugt
Kommune A 2007].

Som det ses er der i nogle omrader en positiv befolkningsudvikling pa trods af den
generelle negative befolkningsudvikling. Dette er primeart i omraderne tet pa
veekstcenteret Aalborg og i Blokhus med det store sommerhusomrade. Til gengeeld er
der som det fremgar af figuren en negativ befolkningsudvikling i langt den stgrste del af
kommunen. | de resterende omrader er der flere steder en meget negativ udvikling og
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potentielle store problemer. Som fremtiden tegner sig i forhold til
befolkningsudviklingen vil der altsa udelukkende vere en tilgang af borgere i omraderne
teet pa Aalborg, hvorfra pendling er lettere samt en tilgang i sommerhusomradet ved
blokhus hvilket kan ksedes sammen med den forventede ggede andel af eldre.
Jammerbugt Kommune har saledes pa sigt en udfordring bade hvad angar den generelle
samfundsudvikling, men ogsa hvad angar de ggede forskelle internt i kommunen.
ALLF-modellen kan veere et middel som kommunen kan benytte til at danne et overblik
over situationen i kommunens landsbyer. Derudover kan det veere med til at rette fokus
pa de politisk prioriterede emner, saledes at de begraensede ressourcer kan benyttes
hensigtsmaessigt.

7.2 Karaktergivning af de tre landsbyer

Vi vil i det efterfglgende benytte ALLF-modellen pa tre udvalgte byer i Jammerbugt
Kommune. De tre byer er Attrup, Bejstrup og Sdr. Saltum og deres placering af figur 7.7.
Indledningsvist vil vi analysere og karakterseaette de forskellige indikatorer og parametre
i modellen og afslutningsvist vil vi beregne de forskellige karakterer for henholdsvis
elementerne og dimensionerne. De tre byer er valgt tilfeeldigt ud, dog har vi tilsigtet at
den geografiske fordeling har veeret forholdsvist bred, saledes at eventuelle interne
forskelle i kommunen vil fremsta. Dette kapitel har udelukkende til formal at behandle
de indsamlede data og beregne de forskellige niveauer i modellen. Saledes vil de
indsamlede data blive givet karakterer ud fra de tidligere praesenterede skalaer. De
steder hvor det ikke har veeret muligt at indsamle data er der ikke foretaget en
karaktergivning. Dette er dog ikke problematisk idet den videre karaktergivning i
modellen baseres pa gennemsnit. | det naeste kapitel vil vi mere nuanceret fremstille og
formidle de resultater som fremkommer fra dette kapitel.
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Figur 7. 7 Byernes placermg 1 Attrup, 2 Bejstrup, 3 Sdr Saltum [Geodata 2007].

Attrup

Fysik - Beliggenhed

Byrelationer

- Afstand til neermeste omradeby (Lgkken, Vra, Pandrup, Brovst, Hjallerup, Byrum): 8,5
km til Brovst

- Afstand til neermeste egnsby (Skagen, Fjerritslev, Brgnderslev, Aabybro,
Dronninglund): 15,6 km til Fjerritslev

- Afstand til neermeste egnshovedby (Hjgrring, Frederikshavn, Hobro, Aars): 41,3 km til
Aars

- Afstand til neermeste landsdelscenter (Aalborg): 43 km til Aalborg

Indikator i byrelationer Point
Afstand til neermeste omradeby 4
Afstand til nsermeste egnsby 3
Afstand til neermeste egnshovedby 1
Afstand til neermeste landsdelscenter 1
Gennemsnit 2,3

Placering i landskabet
- Mangde af lokale naturomrader: Fjord, skov, bakkelandskab
- Attraktiviteten af landskabet: Ligger pa et bakkedrag med udsigt til fjorden
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Indikator i placering i landskabet Point
Mengde af lokale naturomrader 4
Attraktiviteten af landskabet 5
Gennemsnit 4.5

Infrastruktur — forbindelse til landsbyen
- Afstand til motorvej: E 39/45, 42 km

- Afstand til hovedvej: hovedvej 9,9 km

- Afstand til kollektiv transport: Telebus

- Landsbyens tilgeengelighed:

- Bredband: Ja

Indikator i infrastruktur Point
Afstand til motorvej

Afstand til hovedvej

Afstand til kollektiv transport
Landsbyens tilgeengelighed
Bredband

Gennemsnit

PGITNIEN N

Fysik - Offentlig Service

Bgrn og unge:

- Afstand til dagpleje: ingen i Attrup men Skovgaard 6,5 km

- Afstand til Barnehave: Skovgaard bgrnehave 6,5 km

- Afstand til Fritidsordning: Skovsgaard 6,5

- Afstand til Skole: Skovgaard Skolen 5,4 km

- Afstand til Gymnasiale uddannelses institutioner: Fjerritslev Gymnasium 15,8 km

Indikator i bgrn og unge Point
Afstand til dagplejer 3
Afstand til bgrnehave 3
Afstand til fritidsordning 3
Afstand til skole 3
Afstand til gymnasiale uddannelses 3
institutioner
Gennemsnit 3

Sundhed

- Afstand til praktiserende laege: Brovst 8,2 km.
Indikator i sundhed Point
Afstand til praktiserende laege 4
Gennemsnit 4

Andre services
- Afstand til Bibliotek: Brovst Bibliotek 10 km
- Afstand til Posthus: Skovsgaard Posthus
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Indikator i andre services Point
Afstand til bibliotek 4
Afstand til posthus 4
Gennemsnit 4

Fritidsfaciliteter
- Afstand til idreetsanlaeg: Skovsgaard Idraetscenter 5,4 km
- Afstand til golfbane: @land Golfklub 11 km

Indikator i fritidsfaciliteter Point
Afstand til idraetsanleg 3
Afstand til golfbane 3
Gennemsnit 3
Fysik — Miljg
Landbrug

- Afstand til landbrug: Der 3 landbrug over 100 dyreenheder bynéert, 1 km. Vurderet pa
baggrund af bilag 5.

Indikator i landbrug Point
Afstand til landbrug 2
Gennemsnit 2
Industri

- Afstand til industri: Der er ingen industri i naerheden eller udenfor byen

Indikator i industri Point
Afstand til industri 5
Gennemsnit 5
Trafik
- Trafikal belastning:
Indikator i trafik Point
Trafikal belastning -
Gennemsnit -

Liv — Befolkning

Befolkningssammensatning
- Antal indbyggere: 80 indbyggere
- Hvem bor der?: uhomogen med moderat antal &ldre og fa unge, vurdering fortaget ud

fra bilag 6.

Indikator i trafik Point

Antal indbyggere - (80 indbyggere)
Hvem bor der? 2

Gennemsnit 2
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Befolkningsprognose

- Hvordan ser fremtiden ud?: 1 2018: 69 indbyggere

Indikator i befolkningsprognose Point
Hvordan ser fremtiden ud? 2
Gennemsnit 2
Liv— Uddannelse og arbejde
Uddannelsesniveau
- Uddannelsesniveau:
Indikator i uddannelsesniveau Point

Uddannelsesniveau

Gennemsnit

Arbejdspladser

- Antal arbejdspladser: Mellem 18.000 og 31.000

Indikator i arbejdspladser Point
Antal arbejdspladser 2
Gennemsnit 2

Liv — Social kapital

Foreninger
- Antal foreninger: 1 borgerforening

- Antal medlemmer i forhold til antal indbyggere: 60 medlemmer pr. 80 indbyggere =

5%
Indikator i foreninger Point
Antal foreninger 2
Medlemmer if. til antal indbyggere 4
Gennemsnit 3

Sammenhold / samarbejde

- Antal fellesarrangementer: 3 arrangementer
- Hjeelpsomlighed: Man hjalper nar det er muligt

Indikator i Sammenhold / samarbejde Point
Antal feellesarrangementer 4
Hjeelpsomlighed 4
Gennemsnit 4

Fysik — udseende

Ejendomspriser

- Den gennemsnitlige pris pa huse i byen: 450.385 kr.

Indikator i ejendomspriser Point
Den gennemsnitlige pris pa huse i byen 2
Gennemsnit 2
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Vedligeholdelsesniveau - privat

- Antal forfaldne bygninger: 6 ud af 50 = 12 %

- Antal tomme bygninger / boliger: 1ud af 50 =2 %
- Vedligeholdelse af private feellesbygninger: Flot vedligeholdt

- Antal huse til salg: O ud af 50 =0 %

- Vedligeholdelse af private ude arealer: Flot vedligeholdt

Indikator i vedligeholdelsesniveau — Point
privat

Antal forfaldne bygninger 4
Antal tomme bygninger / boliger 5
Vedligeholdelse af private faellesbygninger 4
Antal huse til salg 5
Vedligeholdelse af private ude arealer 4
Gennemsnit 4.4

Vedligeholdelsesniveau - offentligt

- Vedligeholdelse af veje: Almindeligt vedligeholdt

- Vedligeholdelse af offentlige installationer: Almindeligt vedligeholdt

Indikator i1 vedligeholdelsesniveau - Point
offentlig

Vedligeholdelse af veje 3
Vedligeholdelse af offentlige installationer 3
Gennemsnit 3

Liv — lldsjale

Antal ildsjeele

- Antal ildsjeele i forhold til antal indbyggere: 6 ud af 80 = 7,5 %

Indikator i antal ildsjeele Point
Antal ildsjale i forhold til antal indbyggere 5
Gennemsnit 5
lIldsjeelenes engagement
- Grad af engagement: Stort engagement
Indikator i ildsjeelenes engagement Point
Grad af engagement 4
Gennemsnit 4
Typer af ildsjeele
- Hvilken type er de?:
Indikator i typer af ildsjeele Point

Hvilken type er de

Gennemsnit
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Attrup, Samlet karakter

FYSIK

Byrelationer

Placering i landskabet

Infrastruktur — forbindelse til
landsbyen

Beliggenhed samlet:

3,4

Bgrn og unge

Sundhed

Andre services

Fritidsfaciliteter

Offentlig service samlet:

3,5

Landbrug

Industri

Trafik

Miljg samlet:

3,5

Ejendomspriser

Vedligeholdelsesniveau - privat

Vedligeholdelsesniveau - offentlig

Udseende Samlet

3,1

Fysik Samlet:

3,4

LIV

Befolkningssammensatning

N

befolkningsprognose

N

Befolkning samlet

Uddannelsesniveau

Arbejdspladser

N3

Uddannelse og arbejde samlet:

Foreninger

Sammenhold / samarbejde

AW

Social kapital samlet:

3,5

Antal ildsjeele

Ildsjeelenes engagement

Typen af ildsjele

NS

lldsjeele samlet:

4,5

Liv samlet

Fysik

Liv

Attrup samlet

3,2
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Bejstrup

Fysik - Beliggenhed

Byrelationer

- Afstand til neermeste omradeby (Lgkken, Vra, Pandrup, Brovst, Hjallerup, Byrum):

Brovst 15 km

- Afstand til neermeste egnsby (Skagen, Fjerritslev, Brgnderslev, Aabybro,

Dronninglund): Fjerritslev 10,6 km

- Afstand til neermeste egnshovedby (Hjerring, Frederikshavn, Hobro, Aars): Aars 33

km

- Afstand til neermeste landsdelscenter (Aalborg): Aalborg 50 km

Indikator i byrelationer Point
Afstand til nermeste omradeby 3
Afstand til naermeste egnsby 4
Afstand til neermeste egnshovedby 2
Afstand til neermeste landsdelscenter 1
Gennemsnit 2,5

Placering i landskabet

- Mangde af lokale naturomrader: Fjord, hav, skov
- Attraktiviteten af landskabet: Tet pa fjord og skov

Indikator i placering i landskabet Point
Mengde af lokale naturomrader 4
Attraktiviteten af landskabet 3
Gennemsnit 3,5

Infrastruktur — forbindelse til landsbyen

- Afstand til motorvej: E 39/45, 48 km

- Afstand til hovedvej: hovedvej 11, 3 km

- Afstand til kollektiv transport: Et stoppested i byen.
- Landsbyens tilgeengelighed:

- Bredband: Ja

Indikator i infrastruktur Point
Afstand til motorvej

Afstand til hovedvej

Afstand til kollektiv transport
Landsbyens tilgeengelighed
Bredband

Gennemsnit

INIGIENEGIGIE

Fysik - Offentlig Service

Bgrn og unge:
- Afstand til dagpleje: | byen
- Afstand til Bgrnehave: bondegardsbgrnehaven Gl. Dalhgj 10,8 km,
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- Afstand til Fritidsordning: Trekroner 2,8 km
- Afstand til Skole: Trekronerskolen 2,8 km
- Afstand til Gymnasiale uddannelses institutioner: Fjerritslev Gymnasium 11 km

Indikator i bgrn og unge Point
Afstand til dagplejer 5
Afstand til bgrnehave 2
Afstand til fritidsordning 4
Afstand til skole 4
Afstand til gymnasiale uddannelses 3
institutioner
Gennemsnit 3,6

Sundhed

- Afstand til praktiserende leege: Fjerritslev 9,9 km.
Indikator i sundhed Point
Afstand til praktiserende leege 4
Gennemsnit 4

Andre services
- Afstand til Bibliotek: Fjerritslev Bibliotek 10 km
- Afstand til Posthus: Aggersund 5,1 km

Indikator i andre services Point
Afstand til bibliotek 4
Afstand til posthus 5
Gennemsnit 4.5

Fritidsfaciliteter
- Afstand til idreetsanlaeg: Trekroner Hallen 2,8 km
- Afstand til golfbane: Han Herred golfklub 11 km

Indikator i fritidsfaciliteter Point
Afstand til idraetsanleeg 4
Afstand til golfbane 3
Gennemsnit 3,5
Fysik — Miljg
Landbrug

- Afstand til landbrug: Der ligger 3 landbrug over 100 dyreenheder i byen. Vurderet pa
baggrund af bilag 5.

Indikator i landbrug Point
Afstand til landbrug 1
Gennemsnit 1
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Industri
- Afstand til industri: Der ligger en stor entreprengrvirksomhed i byen

Indikator i industri Point
Afstand til industri 1
Gennemsnit 1
Trafik
- Trafikal belastning:
Indikator i trafik Point
Trafikal belastning -
Gennemsnit -

Liv — Befolkning

Befolkningssammenseatning
- Antal indbyggere:125 indbyggere
- Hvem bor der?:

Indikator i trafik Point

Antal indbyggere - (125 indbyggere)
Hvem bor der? 4

Gennemsnit 4

Befolkningsprognose
- Hvordan ser fremtiden ud?: 1 2018: 110 indbyggere

Indikator i befolkningsprognose Point
Hvordan ser fremtiden ud? 2
Gennemsnit 2

Liv — Uddannelse og arbejde

Uddannelsesniveau
- Uddannelsesniveau:

Indikator i trafik Point
Uddannelsesniveau -
Gennemsnit -

Arbejdspladser
- Antal arbejdspladser: Mellem 18.000 og 31.000

Indikator i arbejdspladser Point
Antal arbejdspladser 2
Gennemsnit 2
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Liv — Social kapital

Foreninger
- Antal foreninger: 1 borgerforening

- Antal medlemmer i forhold til antal indbyggere: 88 medlemmer pr. 125

indbyggere=70,4%

Indikator i foreninger Point
Antal foreninger 2
Medlemmer if. til antal indbyggere 4
Gennemsnit 3

Sammenhold / samarbejde

- Antal feellesarrangementer: 4 arrangementer

- Hjeelpsomlighed: En familie praeget by hvor folk som en naturligdel af hverdagen

hjeelper til.
Indikator i Sammenhold / samarbejde Point
Antal feellesarrangementer 5
Hjeelpsomlighed 5
Gennemsnit 5

Fysik — udseende

Ejendomspriser

- Den gennemsnitlige pris pa huse i byen: 573.000 kr.

Indikator i ejendomspriser Point
Den gennemsnitlige pris pa huse i byen 3
Gennemsnit 3

Vedligeholdelsesniveau - privat

- Antal forfaldne bygninger: 5 ud af 50 =10 %
- Antal tomme bygninger / boliger: 1ud af 50 =2 %
- Vedligeholdelse af private feellesbygninger: Almindeligt vedligeholdt

- Antal huse til salg: 3ud af 50 =6 %

- Vedligeholdelse af private ude arealer: Almindeligt vedligeholdt

Indikator i vedligeholdelsesniveau — Point
privat

Antal forfaldne bygninger 4
Antal tomme bygninger / boliger 5
Vedligeholdelse af private feellesbygninger 3
Antal huse til salg 4
Vedligeholdelse af private ude arealer 3
Gennemsnit 3,8
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Vedligeholdelsesniveau - offentligt

- Vedligeholdelse af veje: Almindeligt vedligeholdt

- Vedligeholdelse af offentlige installationer: Almindeligt vedligeholdt

Indikator i ejendomspriser Point
Vedligeholdelse af veje 3
Vedligeholdelse af offentlige installationer 3
Gennemsnit 3

Liv — lldsjale

Antal ildsjeele

- Antal ildsjeele i forhold til antal indbyggere: 5 ud af 125 =4 %

Indikator i antal ildsjeele Point
Antal ildsjzle i forhold til antal indbyggere 3
Gennemsnit 3
lldsjeelenes engagement
- Grad af engagement: Stort engagement
Indikator i ildsjaelenes engagement Point
Grad af engagement 4
Gennemsnit 4
Typer af ildsjeele
- Hvilken type er de?:
Indikator i typer af ildsjeele Point

Hvilken type er de

Gennemsnit
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Bejstrup, Samlet karakter

FYSIK

Byrelationer 2,5
Placering i landskabet 3,5
Infrastruktur — forbindelse til 4
landsbyen

Beliggenhed samlet: - 3,3
Bgrn og unge 3,6
Sundhed 4

Andre services 45
Fritidsfaciliteter 3,5
Offentlig service samlet: - 3,9
Landbrug 1
Industri 1

Trafik #

Miljg samlet: - 1
Ejendomspriser 3
Vedligeholdelsesniveau - privat 3,8
Vedligeholdelsesniveau - offentlig

Udseende Samlet - 3,3
Fysik Samlet: 2,9
LIV

Befolkningssammensetning 4
befolkningsprognose 2
Befolkning samlet - 3
Uddannelsesniveau #
Arbejdspladser 2
Uddannelse og arbejde samlet: | - 2
Foreninger 3
Sammenhold / samarbejde 5

Social kapital samlet: - 4
Antal ildsjeele 3
lldsjeelenes engagement 4

Typen af ildsjale #
lldsjeele samlet: - 3,5
Liv samlet 3,1
Fysik 2,9

Liv 3.1
Bejstrup samlet 3
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Sdr. Saltum

Fysik - Beliggenhed

Byrelationer

- Afstand til neermeste omradeby (Lagkken, Vra, Pandrup, Brovst, Hjallerup, Byrum): 7
km til Pandrup

- Afstand til neermeste egnsby (Skagen, Fjerritslev, Brgnderslev, Aabybro,
Dronninglund): 15 km til Aabybro

- Afstand til neermeste egnshovedby (Hjerring, Frederikshavn, Hobro, Aars): 34 km til
Hjarring

- Afstand til neermeste landsdelscenter (Aalborg): 37 km til Aalborg

Indikator i byrelationer Point
Afstand til nermeste omradeby 4
Afstand til neermeste egnsby 3
Afstand til neermeste egnshovedby 2
Afstand til neermeste landsdelscenter 2
Gennemsnit 2,8

Placering i landskabet
- Mangde af lokale naturomrader: Rya, Blokhus strand, Store vildmose
- Attraktiviteten af landskabet: Alm. landbrugslandskab

Indikator i placering i landskabet Point
Mengde af lokale naturomrader 4
Attraktiviteten af landskabet 2
Gennemsnit 3

Infrastruktur — forbindelse til landsbyen
- Afstand til motorvej: E 39/45, 14 km

- Afstand til hovedvej: hovedvej 3 km

- Afstand til kollektiv transport: Telebus

- Landsbyens tilgeengelighed:

- Bredband: Ja

Indikator i infrastruktur Point
Afstand til motorvej

Afstand til hovedvej

Afstand til kollektiv transport
Landsbyens tilgeengelighed
Bredband

Gennemsnit

INTSIEN EN TS T

Fysik - Offentlig Service

Bgrn og unge:
- Afstand til dagpleje:
- Afstand til Bgrnehave: Saltum bgrnehave 2,4 km
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- Afstand til Fritidsordning: Saltum Skole 2,9 km
- Afstand til Skole: Saltum Skole 2,9 km
- Afstand til Gymnasiale uddannelses institutioner: Brgnderslev Gymnasium 16,3 km

Indikator i bgrn og unge Point
Afstand til dagplejer 5
Afstand til bgrnehave 4
Afstand til fritidsordning 4
Afstand til skole 4
Afstand til gymnasiale uddannelses 3
institutioner
Gennemsnit 4

Sundhed

- Afstand til praktiserende leege: Saltum 2,8 km.
Indikator i sundhed Point
Afstand til praktiserende leege 5
Gennemsnit 5

Andre services
- Afstand til Bibliotek: Pandrup Bibliotek 7,5 km
- Afstand til Posthus: Saltum Posthus 2,5 km

Indikator i andre services Point
Afstand til bibliotek 4
Afstand til posthus 5
Gennemsnit 4.5

Fritidsfaciliteter
- Afstand til idreetsanleg: Saltum 2,9 km
- Afstand til golfbane: 9,9 km

Indikator i fritidsfaciliteter Point
Afstand til idreetsanlaeg 4
Afstand til golfbane 4
Gennemsnit 4
Fysik — Miljo
Landbrug

- Afstand til landbrug: Der er 3 landbrug over 100 dyreenheder bynaert, 1-2 km.
Vurderet pa baggrund af bilag 5.

Indikator i landbrug Point
Afstand til landbrug 2
Gennemsnit 2
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Industri

- Afstand til industri: Der er ingen industri i naerheden eller udenfor byen

Indikator i industri

Point

Afstand til industri

5

Gennemsnit

5

Trafik
- Trafikal belastning:

Indikator i trafik

Point

Trafikal belastning

Gennemsnit

Liv — Befolkning

Befolkningssammensestning
- Antal indbyggere: 104 indbyggere
- Hvem bor der?:

Indikator i befolkningssammenseatning

Point

Antal indbyggere

- (104 indbyggere)

Hvem bor der?

4

Gennemsnit

4

Befolkningsprognose

- Hvordan ser fremtiden ud?: 1 2018: 91 indbyggere

Indikator i befolkningsprognose Point
Hvordan ser fremtiden ud? 3
Gennemsnit 3
Liv— Uddannelse og arbejde
Uddannelsesniveau
- Uddannelsesniveau:
Indikator i trafik Point

Uddannelsesniveau

Gennemsnit

Arbejdspladser

- Antal arbejdspladser: Mellem 18.000 og 31.000

Indikator i arbejdspladser Point
Antal arbejdspladser 2
Gennemsnit 2
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Liv — Social kapital

Foreninger
- Antal foreninger: 4 foreninger

- Antal medlemmer i forhold til antal indbyggere: 50 medlemmer pr. 104 indbyggere =

48,1 %
Indikator i foreninger Point
Antal foreninger 5
Medlemmer if. til antal indbyggere 3
Gennemsnit 4

Sammenhold / samarbejde

- Antal feellesarrangementer: 4+ arrangementer

- Hjeelpsomlighed: Villig til at hjeelpe til en gang i mellem

Indikator i Sammenhold / samarbejde Point
Antal fzllesarrangementer 5
Hjeelpsomlighed 3
Gennemsnit 4

Fysik — udseende

Ejendomspriser

- Den gennemsnitlige pris pa huse i byen: 417.288 kr.

Indikator i ejendomspriser Point
Den gennemsnitlige pris pa huse i byen 2
Gennemsnit 2

Vedligeholdelsesniveau - privat

- Antal forfaldne bygninger: 15 ud af 50 =30 %
- Antal tomme bygninger / boliger: O ud af 50 = 0 %

- Vedligeholdelse af private faellesbygninger: Darligt vedligeholdt

- Antal huse til salg: 3ud af 50 =6 %

- Vedligeholdelse af private ude arealer: Darligt vedligeholdt

Indikator i vedligeholdelsesniveau — Point
privat

Antal forfaldne bygninger 1
Antal tomme bygninger / boliger 5
Vedligeholdelse af private feellesbygninger 2
Antal huse til salg 4
Vedligeholdelse af private ude arealer 2
Gennemsnit 2,8
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Vedligeholdelsesniveau - offentligt
- Vedligeholdelse af veje: Nyt

- Vedligeholdelse af offentlige installationer: Darligt vedligeholdt

Indikator i ejendomspriser Point
Vedligeholdelse af veje 5
Vedligeholdelse af offentlige installationer 2
Gennemsnit 3,5

Liv— lldsjeele

Antal ildsjeele

- Antal ildsjeele i forhold til antal indbyggere: 10 ud af 104 = 9,6 %

Indikator i antal ildsjeele Point
Antal ildsjele i forhold til antal indbyggere 5
Gennemsnit 5
lldsjeelenes engagement
- Grad af engagement: Stort engagement
Indikator i ildsjeelenes engagement Point
Grad af engagement 4
Gennemsnit 4
Typer af ildsjeele
- Hvilken type er de?:
Indikator i typer af ildsjeele Point

Hvilken type er de

Gennemsnit
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Sdr. Saltum, Samlet karakter

FYSIK

Byrelationer 2,8
Placering i landskabet 3
Infrastruktur — forbindelse til 4,2
landsbyen

Beliggenhed samlet: - 3,3
Bgrn og unge 4
Sundhed 5

Andre services 4,5
Fritidsfaciliteter 4
Offentlig service samlet: - 4.4
Landbrug 2
Industri 5

Trafik #

Miljg samlet: - 3,5
Ejendomspriser 2
Vedligeholdelsesniveau - privat 2,8
Vedligeholdelsesniveau - offentlig 3,5
Udseende Samlet - 2,8
Fysik Samlet: 3,5
LIV

Befolkningssammenseatning 4
befolkningsprognose 3
Befolkning samlet - 3,5
Uddannelsesniveau #
Arbejdspladser 2
Uddannelse og arbejde samlet: - 2
Foreninger 4
Sammenhold / samarbejde 4

Social kapital samlet: - 4
Antal ildsjeele 5
lldsjeelenes engagement 4

Typen af ildsjeele #
lldsjeele samlet: - 4.5
Liv samlet 3,5
Fysik 3,5

Liv 3,5

Sdr. Saltum samlet 3,5
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7.3 Det samlede resultat

Ud fra de foregaende karaktergivninger og udregninger af de tre landsbyer, vil der nu blive vist
en samlet oversigt over beregningerne for landsbyerne. Dermed bliver det muligt at
sammenholde og sammenligne de forskellige resultater. Dette vil dog blive praesenteret
naermere i naeste kapitel, hvor vi gennemgar de enkelte byers resultater og laver en
sammenligning. Den efterfglgende tabel viser hvordan de samlede beregninger ser ud for de tre
landsbyer holdt op mod hinanden.

126



¢ 1eques dnayy € 1equres dunsfeg 19UIES UM[ES “Ipg
ATT AT G€ ATT

qiséq isAq S€ qsig

J8[uIes AT 't 1a[ures Ary J9[IEs AT

L o R[ues w_mn_”mEH c‘c - jauures w—ma_u..m—uz - |[uues mﬂmw_.mﬁﬁ_“
# aEelspp e usdi] # aeelsppr je usdA], # a[elspprye uadA]

¥ Justssesus ssus=(sp[[ 1 Justssesus ssus[=2(sp[[ 1 yustusgesus ssus[=(sp[[

5 G L £ ) e S S[=[SpL B3y

G - 1equues [eyidey [e0g ¥ - 3e[ures [eydey [eog - equres rendey [ewog
¥ | epleqiewes [ ployustaueg S | eplequewes / ployustuweg ¥ | spleqiewes / poyusweg

IR0, £ I8EUIII0,] 14 Is5umni=io

jeuIes jequues :joues

= aplaqe So ssppuuEpp) = aplaqae So sspauueppp) T - | opleqae So aspauuepp)
Iespedspleqry Jespedspleqry T 1espedspleqry

# NE2ATISSS[aUUEPP[] NESAIUSSS[aUUEPP[] # NPSAMISSS[RUTEPP[]

T - joques Sunr{jojog € ye[ures Sunn{jojog - 1equues Sunnyjojeg

© asousoadssunn{ofq asouBoadsEunn{jojaq € ssousoldsEunrjofeq

€ | Sunnasustrmpsssunn{oEg Sunnasustmmesssunnojag ¥ | BunnasusumessEunm{ojeg

AI'T AT'T ATT

3e[uIes MIsAq 6'z euIeg YIsAq 3e[ures Isig

‘e J9[UIES 9puaasp() €€ 19[uIEg SpuUBasp) - J9[uIEs Spusasp))
Sipusgo Spuago Spuago

- neaamusas[Ep[oy=Epa A - nesATUSS[EP[ORSpPa A S'E - neaarusas[apoyaEips A

yearrd Jeatad yeaud

- neaatusas[Eploy=Epa A - nesATUSS[EP[ORSpPaA g‘c - neaamusss[EpoyEEpe A

Issudsuopus(y Issudsuopus(y [ Jesudswopus(g

G€ 3aures oI T 3equres offiy - nequres ol
ki A IHRLL # IYeIL

Lnsnpuy 1Lsnpu] S msnpuy

Snaqpue] T Snaqpue] [ Sniqpue]

G€ ja[ures aotas SIpualIo 6°E - | s3e[ures ao1ATes SIPULLD - | 1eques so1ates SULO
Rt bkl | s 123EHEYSPRLL] L4 it Lok i e

SSOIAISS IPUY Y SBOIATSS AIPIY S'F SBOIAISS SIPIY

paypung ¥ PEYpUng S paypung

28um 8o ueg ‘€ a8un o ureg 14 2Bun 8o wog

€ - e[ures payuaisieg o nequres payuaisigeg - :19[ures payquaSsag
USAqSpuel [} usAqspuel (B U2AqSpuEl [

C'€ | as[epuiqio] — I NOSLIU] ¥ | as[epurqio] — mpnuseyuy T'f | esppuqio] — mpnuseruy

G Jeqeyspue] 1 Sutsoe[] c'e yeqeyspue] [ Sunaor[g g 1eqeyspue] I SuLsor[J

£z I3U0NE[RIAY Gz IsT0nE[aIAg Q' Isuone[s1ig

AISAA MISAA ATSAA

dnapy

dnayslog

wnypes “Ips

127




Kapitel 8

Formidling af resultaterne

Dette kapitel indeholder en mere nuanceret gennemgang og praesentation af de
resultater der fremkom i det foregdende kapitel. Netop formidlingen af resultaterne er
afggrende for den kommunikation mellem borgere, politikere og planleeggere som
ALLF-modellen danner grundlaget for. Vi vil her i kapitlet give et forslag til hvordan de
forskellige resultater kan praesenteres pa en overskuelig og forstaelig made. Derfor skal
det ogsa pointeres at den her viste opstilling kun er en made at gare det pa. De data som
fremkommer ved brug af ALLF-modellen kan praesenteres pa andre mader og det vil
veere op til den enkelte planlegger at vurdere hvordan det i den specifikke situation
geares bedst. Eksempelvist kan det veere relevant at opstille de fundne resultater i
overensstemmelse med en kommunal design-guide, hvis en sadan findes. Vi vil
indledningsvist praesentere resultaterne for de tre landsbyer enkeltvist og derefter
praesentere de sammenlignelige resultater.

8.1 Praesentation af resultaterne for de tre landsbyer

De faglgende sider skal give et indtryk af hvordan en prasentation af de tre landsbyer
kunne se ud pa baggrund af de resultater der er fremkommet gennem ALLF-modellen.
Praesentationen af de enkelte landsbyer savel som af den samlede vurdering er sat op pa
to sider og er valgt for at praesentere resultaterne pa en forholdsvist begraenset plads, for
derigennem at vise at det er muligt at kommunikere resultatet kort og pracist.

Det skal dog siges at det vil vaere muligt at lave dybere analyser for de enkelte landsbyer,
men som udgangspunkt for sammenligningen er det ikke umiddelbart relevant.
Praesentationen af hver landsby fokuserer pa at forklare om de positive og negative
elementer der er med til at fastsette den samlede karakter for landsbyen, indenfor
henholdsvis fysik og liv.
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Praesentationen skal give til billede af landsbyerne bade gennem en visuel formidling og
en skreven praesentation derudover vises resultaterne grafisk for hver af landsbyerne
samt afslutningsvis for alle landsbyerne. Den grafiske fremstilling af resultaterne
muligger en umiddelbar sammenligning af forholdet mellem liv og fysik. Derudover er
det muligt at vurdere de enkelte elementers indvirkning pa den samlede karakter for
henholdsvis liv og fysik.
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Attrup

Indbyggertal: 80

Attrup er en landsby i den sydlige del af
Jammerbugt kommune. Landsbyen ligger
ud mod Limfjorden pa et bakkedrag. |
Attrup by ligger der en campingplads og
syd for byen ligger Attrup havn. Billederne
til  venstre viser landsbyen Attrups
placering i Jammerbugt Kommune og en
oversigt over byen. Det nederste billede er
et panorama over Attrup set fra nord ned
mod Limfjorden.

Landsbyens fysik

Attrup har i ALLF-modellens dimension
Fysik faet den samlede karakter 3,4. De
sider af Fysik der treekker ned er blandt
andet afstanden til andre byer og
afstanden til overordnede veje. Derudover
treekker huspriserne og landbrug ogsa ned.
Det der sd ger at Attrup alligevel ender
med at fa en karakter over middel er
blandt andet landsbyens placering, idet
den ligger idyllisk med udsigt over fjorden.
Det traekker ogsad op at byen har et hgijt
vedligeholdelsesniveau og en nem adgang
til services.
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Landsbyens Liv

Attrup har i ALLF-modellens dimension Liv faet den samlede karakter 3. Det der treekker ned i
forhold til Liv er blandt andet befolkningssammenseatningen. Befolkningssammensatningen i
Attrup beaerer preg af at der er forholdsvist fa unge hvilket kan veere med til at forklare
karaktererne i andre af aspekterne i Liv. Derudover er befolkningsprognosen for Attrup
forholdsvist negativ. Andre aspekter der treekker ned i dimensionen Liv er adgangen til
arbejdspladser. Karakteren her er den samme som hos de andre byer, men afstanden til det
overordnede vejnet kan ved en mere differentieret karaktergivning vare negativ. Det traekker op
for Attrup at der til trods for befolkningssammensatningen er et forholdsvist stort sammenhold
og samarbejde. Desuden er der i Attrup mange ildsjele i forhold til antallet af indbyggere.
Ildsjeelene er meget engagerede hvilket er positivt og ogsa traekker karakteren op.

Samlet karakter

Attrup far ud fra ALLF-modellen den
samlede karakter 3.2. Karakteren afspejler
at landsbyen har mange kvaliteter, men
ogsd problemer. Landsbyens fysik er
generelt udmearket, men der er plads til
forbedringer. | forhold til ALLF-modellens
resultater vil det vaere fornuftigt at se pa
ejendomspriserne og afstanden til landbrug.
Landsbyens liv er generelt ogsa fin, men den
lille andel af indbyggere i alderen 25 — 39 ar
er med til at treekke ned. Derfor vil det veere
relevant at se pa tiltag der kan forgge
attraktiviteten i denne aldersgruppe. Samlet
set kan det siges at Attrup har o v
naturkvaliteter og et liv der kompenserer for

at den ligger lidt utilgengeligt og langt vaek

fra byerne.

Samlet karakter 3,2
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Bejstrup FafEesN

L e

Indbyggertal: 125

Bejstrup er en landsby der ligger i den
sydlige del af Jammerbugt kommune tat
pa Limfjorden. Landsbyen ligger tet pa
hovedvej 29 o0g Aggersundbroen. |
landsbyen  ligger der en  starre
maskinstation samt et forsamlingshus.
Bejstrup har desuden en kirke. Billederne
til venstre viser Bejstrups placering i
Jammerbugt Kommune og en oversigt
over byen. Det nederste billede er et
panorama over Bejstrup set fra nord.

A
NORREKER

Landsbyens Fysik

Bejstrup har i ALLF-modellens dimension
Fysik faet den samlede karakter 2,9. De
sider af Fysik der traekker ned er blandt
andet er afstanden til andre byer.
Derudover traekker det kraftigt ned at der i
Bejstrup ligger flere store landbrug i selve
byen hvilket er med til at senke

| ba TR I',I| 'II..' ! X
S0 €Y § O e 01150

attraktiviteten. Det der treekker op for o\ [ hoEeod
Bejstrup i forhold til fysikken er den lave
afstand til overordnede veje og den gode
adgang til service. Byens forholdsvist pa&ne
vedligeholdelsesniveau traekker ogsa op.
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Landsbyens Liv

Bejstrup har i ALLF-modellens dimension Liv faet den samlede karakter 3,1. Det der traekker
ned i forhold til liv er samlet set befolkningsprognosen idet indbyggertallet forventes at falde
med omkring 15 %. Bejstrup har som de andre byer ogsa faet en negativ karakter pa grund af
adgangen til arbejdspladser. En mere differentieret analyse ville i den forbindelse maske give
Bejstrup en hgjere karakter pa grund af den korte afstand til hovedvej 11. | forhold til livet i
landsbyen treekker befolkningens sammenhold og ildsjelenes engagement op. Bejstrup bzerer
preeg af at veere en by med mange familier og et stort netveerk. Det teller ogsa op
karaktermaessigt at Bejstrup har en forholdsvist homogen befolkningssammenseatning, med en

fin fordeling af bagrn, unge og &ldre.

Samlet karakter

Bejstrup far ud fra ALLF-modellen den
samlede karakter 3. Denne karakter
afspejler at der byen pa trods af
indvirkningerne fra landbruget i byen
findes kvaliteter i form af sammenhold og
engagerede ildsjele. | forhold til ALLF-
modellens resultater vil det veere fornuftigt
at se pa hvad der kan ggres for at mindske
landbrugets indvirkning. Det kan ogsa
veere at det i stedet er bedre at acceptere
landbrugets rolle i byen og iveaerksaette
tiltag der sigtet pa en styrkelse af
landsbyens liv. Dette kunne ggre byen
mere attraktiv for de der prioriterer
feellesskabet hgjt.

Fysik
29

Samlet karakter 3

Liv
31
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Sdr. Saltum

Indbyggertal: 104

Sdr. Saltum er en landsby i den
nordgstlige del af Jammerbugt kommune.
Landsbyen ligger nordvest for Rya tet pa
Pandrup og hovedvej 55. Sdr. Saltum har
et forsamlingshus og derudover ligger
Skaeg-Jerriks hus i Saltum, verdens maske
forste ungdomshus. Billederne til hgjre
viser Sdr. Saltums placering i Jammerbugt
kommune samt en oversigt over byen.
Billedet nederst er et panorama over Sdr.
Saltum set fra nord, med Rya gverst til
venstre.

Landsbyens Fysik

Sdr. Saltum har i ALLF-modellens
dimension Fysik faet den samlede karakter
3,5. Det der primert treekker ned, er
ejendomspriserne og neerheden af starre
landbrug. Derudover traekker landsbyens
samlede vedligeholdelses niveau ned. Sdr.
Saltum har dog flere ting der vejer op, idet
tilgeengeligheden til den offentlige service
er god og der er en god infrastruktur.

& Lumurgﬁrd Mark

,f‘ l%nwgérd Mose | |

135



Landsbyens Liv

Sdr. Saltum har i ALLF-modellens dimension liv faet karakteren 3,5. Det der traekker ned er som
ved de andre byer adgangen til arbejdspladser. En mere differentieret analyse ville i den
forbindelse maske give Sdr. Saltum en hgjere karakter pa grund af den relativt korte afstand til
hovedvej 55 og motorvej E39. Derudover er det den negative befolkningsprognose, der er med
til at treekke karakteren ned. | forhold til liv sa treekker befolkningssammensatning og
foreningsliv op. Derudover sa treekker det op at de ildsjeele der er i byen er engagerede og at de
er forholdsvist mange i forhold til byens indbyggertal. Der er i Sdr. Saltum et godt sammenhold

hvilket er med til at traekke karakteren op.
Samlet karakter

Sdr. Saltum far ud fra ALLF-modellen den
samlede karakter 3,5. Karakteren indikerer
at der pa trods af visse problemomrader er
mange ting der treekker positivt op for Sdr.
Saltum. En af de ting der dog traekker ned er
vedligeholdelsesniveauet i landsbyen. Det
kan vaere et af de indsatsomrader der kan
veere med til at ggre landsbyen til en mere
attraktiv  bosatningslandsby. Det rige
foreningsliv. og det sammenhold og
engagement der allerede er i byen kan veere
med til at gge attraktiviteten af landsbyen.

Fysik
35

Samlet karakter 3,5

Liv
35
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Sammenligning ud fra ALLF—modellen

De tre landsbyer vil her blive sammenlignet ud fra de karakterer de har faet i henhold til ALLF-
modellens karaktergivning. Ferst vil de positive og negative sider som ALLF-modellen peger pd i
dimensionerne liv og fysik, blive gennemgaet. Derefter vil det blive gennemgaet hvad ALLF-
modellens samlede karakter har af betydning for de enkelte landsbyers rolle.

Landsbyernes Fysik

De tre landsbyer der er valgt er alle landsbyer der pa flere mader minder om hinanden. De har
en forholdsvist ens stgrrelse og nogle forholdsvist ens forudsatninger. Der er dog ting der
differentier dem. | forhold til elementet byrelationer og infrastruktur skiller Sdr. Saltum sig ud
som en by hvor forudsatningerne for at veere en attraktiv bosatnings og pendlerby er bedre end
for de to andre byer. Afstanden til starre byer og motorvejen er her afggrende. Anderledes skiller
Sdr. Saltum sig dog ud i forhold til vedligeholdelsesniveauet og ejendomspriserne. Her barer
byen preeg af at veere pa et andet niveau end de to andre byer. Landskabsmassigt skiller Sdr.
Saltum sig ogsa ud, idet den i forhold til de to andre byer ligger i et forholdsvist uinteressant
landskab.

Landsbyernes Liv

Samlet set er der i de tre udvalgte landsbyer mange positive elementer i forhold til dimensionen
liv. Der er dog ting der skiller sig ud og differentierer mellem landsbyerne. Saledes er der i alle
landsbyerne et aktivt foreningsliv og et godt sammenhold. Mere problematisk ser det dog ud i
forhold til ildsjeelene. Her er det en forskel pa landsbyerne, hvilket bgr afhjelpes eksempelvis
ved tiltag der sgger at engagere flere i ildsjeelsarbejdet. | forhold til dimensionen liv, kan en
indsats pa at gge attraktiviteten af landsbyerne enten med et starre foreningsliv eller et starre
engagement, veere med til at tiltreekke flere unge eller holde pa dem og dermed forbedre
befolkningssammensatningen.
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”Landsbyernes rolle”

I forhold til de karakterer som de tre landsbyer opnar i ALLF-modellen kan landsbyerne
karakteriseres og der kan kommes med forslag til tiltag. Sdr. Saltum skiller sig ud i forhold til de
to andre landsbyer. Dels har den en mere attraktiv placering som bosztningsby og dels er der et
aktivt og rigt foreningsliv. Sdr. Saltum har dog et lavt vedligeholdelsesniveau hvilket er med til
at mindske attraktiviteten. Samlet set kan det pa baggrunden af ALLF-modellens resultater
foreslas at der arbejdes med at styrke de fysiske aspekter i Sdr. Saltum. Sdr. Saltum har i forhold
til de to andre byer en stgrre chance for at veere en attraktiv pendler og bosatningsby. Bejstrup
og Attrup kan begge veere landsbyer hvor bosatning er mulig, men hvor der satses pa
muligheder for landbruget, maske ved at udnavne dem til landbrugsbyer. Attrup har mange
kvaliteter for bosatning, men har primzart potentiale for turisme og sekundeer bosztning. Sdr.
Saltum kan saledes ud fra ALLF-modellens resultater karakteriseres som en landsby der med en
indsats pa det fysiske kan fungere som bosatnings og pendlerlandsby. Bejstrup kan pa grund af
landsbruget og det lave foreningsliv, foreslas som et sted der forsggsmaessigt kunne udnavnes
til landbrugslandsby. Attrup har muligheder dels for bosaetning men ogsa indenfor landbrug.
Dog er der som navnt mulighed for at satse pa de turistmessige aspekter pa grund af
landsbyens beliggenhed og faciliteter i form af havn og campingplads. Hvis det fra kommunens
side prioriteres at satse pa de landsbyer der har det svarest vil, vil en opprioritering og hjeelp til
foreningslivet i Bejstrup og Attrup veere en mulighed. Derudover kan de to byer hjaelpes med en
forbedring af vedligeholdelsesniveauet. Satses der pa at styrke de landsbyer hvor der er
potentiale for en positiv udvikling, sa bgr Sdr. Saltum styrkes som bosatningsby, ved at
opprioritere vedligeholdelsesniveauet. P4 naste side ses en grafisk fremstilling af ALLF-
modellens resultater, opstillede for henholdsvis samlede liv og fysik, og liv og fysik opdelt pa
elementerne.
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Kapitel 9

Evaluering og konklusion

I dette kapitel vil vi evaluere ALLF-modellen i forhold til dens opbygning, resultater og
generelle virke. Derudover vil vi sammenfatte modellens rolle som grundlag for
prioritering af ressourcer mellem landsbyerne i en kommune. Modellens bidrag til
planleegningsforskningen og forstaelsen af landsbyer vil ogsd blive behandlet.
Afslutningsvist vil dette kapitel se pa det videre arbejde med ALLF-modellen og den
fremtid, der tegner sig de danske landsbyer.

9.1 Evaluering af ALLF-modellen og konklusion

Formalet med dette projekt var at skabe et praktisk veerktgj til brug i en kommunikativ
strategisk planlegning. Dette har resulteret i ALLF-modellens udarbejdelse. Modellen
bliver her evalueret i forhold til de forskellige naevnte aspekter. Saledes vil vi
indledningsvist evaluere modellen i forhold til dens opbygning

ALLF-modellen er i sin opbygning meget hierarkisk, hvilket har veeret med til at gare
den gennemskuelig og funktionel. Denne bevidste opbygning, kan dog diskuteres i
forhold til valget af parametre. Det er muligt at supplere med parametre, der bedre end
de valgte, siger noget om de respektive elementer. Det er her vigtigt at pointere at
forudsztningen for en korrekt og fyldestgerende gennemfarsel af modellen, er at sa
mange informationer som muligt er til radighed. Det vil de veere for en kommunal
planleegger, der bedre end vi som studerende, vil have adgang og indsigt i de mange
forskellige detailinformationer, som er en forudseetning for modellens karaktergivning.
Hvis modellens gennemfarsel skal varetages af en ekstern konsulent er det derfor ogsa
essentielt at denne har adgang til alle de ngdvendige informationer for at sikre at
modellen giver et retvisende og fyldestggrende billede af landsbyerne. Modellens

140



udgangspunkt som veerktgj i regi af den kommunale planlegning, betyder ogsa at det er
muligt at etablere et stgrre overblik over de enkelte informationer. Derudover er det for
planleeggere muligt at treekke pa fagligheder fra kommunens andre afdelinger,
eksempelvis i forhold til miljg, trafik eller sociale forhold. Dette vil ogsa veere med til at
styrke det tveerfaglige input, som er en vigtig del af modellens udformning og
virkemade.

De metoder, der benyttes i ALLF-modellen kan suppleres med andre der maske er bedre
eller giver et mere fyldestggrende billede. De metoder vi har valgt at benytte os af i
forbindelse med udformningen og kalibreringen af modellen, er metoder der som
udgangspunkt har veret os til radighed. Derudover har det veret metoder som har
veeret lettilgeengelige og lette at benytte. | forbindelse med en gennemfgrsel af modellen
i en hel kommune er det vigtigt, i forhold til tidsmaessige ressourcer, at metoderne er let
anvendelige, men stadig giver de ngdvendige og korrekte informationer. Metodisk vil
det ogsa veere muligt som kommunal planlaegger at gennemfgre modellen med en stgrre
grad af systematik. Feltstudierne og den kvalitative dataindsamling kan med fordel
forberedes grundigt inden alle landsbyerne undersgges. Derudover vil det vaere muligt
at treekke pa erfaringer fra indsamlingen af information fra andre landsbyer og
derigennem forbedre metoden.

Den tveerfaglige tilgang som ALLF-modellen laegger op til, kan ligeledes forbedres og
udvikles. Vi har i forbindelse med udarbejdelsen af modellen benyttet os af de
forskningsmaessige tilgange og vurderinger vi har haft bekendtskab med. Det er dog
sandsynligt at parametrene i modellen kan justeres og inkludere skarpere vurderinger af
de enkelte forskningsmaessige detailomrader, bade ved at inddrage anden eller ny
forskning. Dette er for os helt i trdd med den generelle udvikling af planleegning som
fagomrade, idet input fra andre fagomrader og ny forskning er helt essentiel for at
styrke planlegningen og videreudvikle den. ALLF-modellen er som vi ser det et godt og
solidt veerktgj. Men modellen har ogsa enkelte svagheder som her bar prasenteres.

1. Dilemmaet mellem de positive og de negative sider ved industri og landbrug. Vi
har valgt at tage udgangspunkt i attraktiviteten med hensyn til bosatning i den
forstand at naerheden til industri og landbrug pavirker lysten til at bosette sig et
givent sted negativt. Men det er givet et parameter der kan undersgges na&rmere
og karaktergives anderledes.

2. Det problem der ligger i, at indbyggerne kan have forskellige opfattelser af deres
omgivelser alt efter hvordan de er knyttet til dem. Dette kan komme til udtryk i
for eksempel indstillingen til landbruget i byen eller opfattelsen af byens
vedligeholdelsesniveau.
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3. Hvis det er muligt, kunne muligheden for arbejde i selve landsbyen indga som et
parameter under uddannelse og arbejde. Det kunne mere nuanceret beskrive
mulighederne for de indbyggere der har mindre mulighed for at sgge arbejde
leengere veek.

4. Styrken og funktionaliteten af foreninger og arrangementer af en religigs
karakter kunne ogsa inddrages i forhold til foreningslivet i landsbyen. Det er dog
vores umiddelbare indtryk at de netvaerk og den sociale kapital der findes her,
ikke har samme betydning som den der kommer ved andre typer af foreninger.
Men det er kun et indtryk og bgr derfor i en videre udvikling undersgges og
afklares.

5. En manglende afklaring af om de resultater som kan ses i kalibreringen ogsa vil
kunne ses i forhold til en fuld karsel af ALLF-modellen i en hel kommune. Det vil
kreeve at alle landsbyerne undersgges for at kunne vurdere en hvordan en liste for
alle landsbyer vil tage sig ud. Eventuelle problemer med hensyn til virkemade
kan ogsa kun erkendes, hvis modellen benyttes i sit fulde omfang ved en karsel i
kommunalt regi.

De resultater, der fremkommer gennem ALLF-modellen kan som vi har beskrevet
formidles pa flere forskellige mader. Vi har her i forbindelse med kalibreringen af
modellen og praesentationen af resultaterne valgt at ggre det pd én made. Men det er
givet at formidlingen af resultaterne kan se anderledes ud og antage en anden form. Alt
efter formalet med prasentationen kan der vere forskellige mader at gare det pa. En
praesentation af resultaterne af en gennemfarsel af ALLF-modellen i en hel kommune,
vil givet kunne prasenteres anderledes end valgt her i projektet. Det vil med et starre
antal landsbyer veere muligt, at etablere en opdeling af landsbyerne og gruppere dem
efter deres tilstand, bade generelt og i forhold til modellens forskellige detailniveauer.
Saledes vil det veere muligt at preaesentere resultaterne bade som den her valgte,
eventuelt som et katalog over landsbyerne, eller som en liste, der kan bruges til
prioritering og analyse.

Praesentationsformen kan veere med til at supplere forskellige planmassige dokumenter
og processer, med hensyn til detailviden om de enkelte landsbyer og deres tilstand. Det
kunne eksempelvis veere i forbindelse med udarbejdelsen af en lokalplan for en landsby,
eller i forbindelse med et opleeg til en landdistriktsstrategi. Den primeere brug er dog,
som praesenteret her i projektet, som veerktgj til strategisk planleegning og prioritering.
Det vil ogsd veere muligt at benytte resultaterne i forbindelse med udarbejdelsen af
regionale planer, bade i forhold til landdistrikterne og den regionale udviklingsplan.
Samtidigt vil den tveerfaglige tilgang leegge op til at andre forvaltningsomrader kan
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treekke pa den viden der genereres og dermed styrke beslutningerne og den faglige
indsigt.

ALLF-modellen er i dette projekt opsat som svar pa spgrgsmalet: Hvordan kan der
skabes et grundlag for prioritering af de fremtidige ressourcer mellem landsbyerne i en
kommune? Fokus har i projektet primart vaeret pa oprettelsen af modellen og afklaring
af dens opbygning og virkemade. Dernast har fokus veeret rettet mod en egentlig
afprgvning af modellen gennem en kalibrering. Kalibreringen har haft til formal dels at
etablere grundlaget for en mulig preesentation af modellens resultater og dels at danne
grundlaget for denne ovenstdende evaluering af modellen. Modellen er et praktisk
anvendeligt veerktgj for kommunale planleggere og konsulenter, der har brug for at
etablere en viden og indsigt i en kommunes landsbyer. De resultater som fremkommer
gennem ALLF-modellen kan ogsa benyttes i forhold til kommunikationen mellem
borgerne internt i en landsby. Ved at identificere problemerne og de negative
indvirkninger, styrkes de kreefter der vil &ndre og forbedre landsbyerne. Det er lettere at
endre en darlig udvikling nar problemet ferst er identificeret.

Det er vigtigt for os her at pointere at modellen er teenkt som et bidrag til den allerede
etablerede planlaegning. Det er ikke meningen at beslutninger skal treeffes udelukkende
pa grundlag af de resultater der fremkommer af ALLF-modellens gennemfarsel.
Modellen kan veaere med til at kvalificere bade arbejdet med den strategiske planlaegning,
men ogsd andre planopgaver og processer. Dermed kan modellen indga som et
planlegningsveerktgj, der er anvendeligt i flere sammenhaenge og med forskellige
formal.

Modellen kan udover den sammenhang som den er praesenteret i her, bidrage til en
stgrre forstaelse og indsigt i landsbyer i en forskningsmaessig sammenhang. Mange af
de informationer der benyttes for at vurdere modellens parametre, kan vere
interessante for forskningen. Livet i landsbyerne og sammenhangen med fysikken er
noget vi mener, er interessant og som modellens resultater kan bidrage til forstaelsen af.
Vi har gennem projektet praesenteret den kritiske realisme som udgangspunktet for
vores forstaelse af verden og virkeligheden. Derfor mener vi ogsa, at modellen kan vare
med til at identificere nogle af de kausale sammenhange som findes mellem de mange
forskellige aspekter af den komplekse lokalitet som landsbyen udger. Det vil med en
gennemfgrsel af ALLF-modellen i en hel kommune veaere muligt at se pa generelle
tendenser og sammenhange og derigennem fa en starre forstaelse for hvad landsbyerne
er og hvordan de virker. Ligeledes vil der veere muligt at bruge tveerfagligheden i
modellen som et udgangspunkt for forskellige fagretningers bidrag til
landsbyforskningen. Det er noget vi mener, er helt essentielt ikke bare i forhold til
landsbyer, men i forhold til al planleegning. Planlaeggere skal i hgjere grad benytte sig af
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andre fagretningers detailviden og indsigt, nar de etablerer nye planlaegningsveerktajer
0g metoder.

9.2 Modellens fremtid

ALLF-modellen kan, som vi har vist i dette projekt, etablere en viden omkring
landsbyerne i en kommune, hvorudfra det er muligt at prioritere. Men for at kunne
prioritere er det ngdvendigt at finde ud af hvordan man gar. Hvad vil det sige at veelge
noget fra og hvordan geres det konkret? Det er spgrgsmal der er vigtige at besvare for at
ALLF-modellens resultater kan bruges optimalt i den sammenhang de er teenkt her. Det
bliver klarere og klarere at fremtiden byder pa en opdeling, ikke kun i forhold til
vaekstomrader og ikke-vaekstomrader, men ogsa i forhold til landsbyerne. ALLF-
modellen kan veaere med til at identificere de landsbyer hvor problemerne og
udfordringerne er stgrst. Vi har i starten af projektet redegjort for at vi kan dele
Danmark op i tre omrader. Ligeledes kan vi dele landsbyerne ind i forhold til de roller
de skal spille i fremtidens samfund. Modellen kan ogsa danne det grundlag som er
ngdvendigt for planleggere, for at kunne identificere fremtidens tabere og vindere
blandt landsbyerne. Det er sa op til den politiske prioritering om taberne skal have
hjelp eller vinderne styrkes. Vi mener, at en lgsning indledningsvist kan veere at
identificere de roller som landsbyerne skal spille i forhold til samfundet. Derefter kan
det diskuteres hvad der skal ske med de landsbyer, der ikke har en rolle og hvordan
deres problemer lgses. Udgangspunktet for dette arbejde, er en gennemfarsel af ALLF-
modellen i kommunalt regi og en efterfalgende debat pa baggrund af modellens
resultater. Vi haber saledes at ALLF-modellen kan vise sig at veere et steerkt veerktej der
kan bruges i den fremtidige planleegning og danne grundlaget for diskussioner om
fremtidens samfund.
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Spgrgeskema
Navn:
Landsby:
Alder:

Foreninger:
Hvor mange foreninger har I i byen, hvis ja hvilke?

Hvor mange medlemmer er der i den enkelte forening?
Hvordan er opbakningen omkring foreningerne?

Deles I om byrden, hvordan?

Hvem er med i disse foreninger, hvilke typer?

Sammenhold/samarbejde:
Hvordan er forholdet mellem de lokale (og evt. tilflytter)?

Hvordan er deltagelsen og arrangementet i det lokale foreningsliv?
Kan man stole pa de fleste andre mennesker?

Hvor mgdes de lokale?

Kender du de andre indbygger i byen?

Kommer der mange til jeres arrangementer i foreningerne?

Mgdes | udenfor foreningerne?

Ildsjeel
Hvor mange ildsjeele er der?

Hvor gamle er de?
Kender du dem?
Er det altid de samme som tager initiativ?

Er der nogen til at tage over?

Bilag 1



Hvilken type ildsjeel er det? — igangseetteren eller individualist?

Befolkning
Hvorfor flyttede du/1 til landsbyen?

Hvem bor her i landsbyen (familier, &ldre, unge, kvinder, mand etc.)?
Hvor arbejder indbyggerne her i landsbyen primaert?
I lgber af de sidste ar er befolkning i landsbyen szt X
- Vokset ()
- Faldet ()
- Stagneret ()
Hvad tror du er hovedarsager for dette, voks, fald eller stagnation i befolkningen?
Vedligeholdelse privat og offentlig
Hvordan synes du tilstanden af bygningerne er i landsbyen (bade privat og offentlig)?
Hvordan er tilstanden af vejene i landsbyen og omkring?
Hvorfor er nogen af husene sa gdelagte?
Er kvalitet af bebyggelsen i landsbyen blevet, seet X
- Bedre ()
- Verre ()
- Detsamme ()
Hvad er hovedarsagerne til at bebyggelsen er bedre, varre eller det samme?
Bliver der gjort noget ved de huse som star tomme?

Bliver de offentlige installationer vedligeholdt (busskure, lys, elbokse etc)?

Infrastruktur
Skal man have bil for at bo i landsbyen?

Hvordan er landsbyen at komme til og fra?
Er der mulighed for offentlig transport, nogen stoppesteder?

Service
Har | dagplejer i byen?



Hvor bliver jeres bgrn passet?
Hvor gar de i skole?
Er der fritidsordning i neerheden?

Miljo
Maerker | noget til landbruget i byen? Lugt- og trafikgener.

Huvis I skulle ud i naturen, hvor tager | sa hen?

Bruger | naturen/naturomraderne i omegnen?

Mange tak for hjeelpen!
Mvh Rasmus Olsen og Kathrine Toft, Aalborg Universitet, 10. semester



Bilag 2

Oplysningsinterview med Birgit kold formand for borgerforeningen
| Bejstrup

Foreningen:
Borgerforeningen er den eneste i Bejstrup, og der er 88 medlemmer. Borgerne i byen bruger ogsa
meget foreningerne i Trekroner, hvor der er idratsforeningen.

Alle kender hinanden i byen, meget familie. Birgits foreeldre bor i byen og hendes mands foreeldre
og feetter bor os i byen etc. ikke ret mange tilflyttere, der er naste ingen huse til salg.

Arrangementer der bliver lavet er mest tilegnet familier, julefrokost, fastelavnsfest, grillkyllingfest,
Sankt Hans fest. Det hele sker i forsamligshuset, som borgerforening ejer.

Der er 5 i borgerforeningens bestyrelse, alle er yngre (40-50 ar).

Borgerforeningen er godt fordelt mener hun; yngre i bestyrelsen og &ldre til at lave mad til
arrangementerne.

Forsamlingshuset er dyrt at have, da mange af penge gar til renovation og vedligeholdelse. Huset
har kun veeret lejer ud 17 gange sidste ar.

Der er ca. 20 husstande med zldre — alle bor leenge — ikke meget udskiftning
Mange arbejder i Aalborg, der er mange som er sygeplejersker.

Offentlig installation:

Ingen busskure, men bussen kommer til huset, NT karer ikke i weekender og ferier,
gadebelysningen er ok,

Offentlig service:

Landsbyen har 2 dagplejemgdre.

Alt sport er i Trekroner

Der er meget arbejde ved at bo pa gard, sveert at holde det hele og have fuldtidsarbejde. De
prioriterer hjemmelivet.

Natur:
Kgarer gerne til havet eller fjorden..

Der er ingen indkgbsmuligheder i Bejstrup, der kan kgres 5 km til Aggersund. Men man hjelper
hinanden ved at handle ind for hinanden, nar man alligevel skal af sted. Handler gerne for de
eldre.

Byen har ca. 200 arbejdspladser.



Oplysnings-interview med Ulrike, formand for Attrup
borgerforening

Attrup by har ca. 50 husstande, og ca. 35 husstande indenfor byskiltet.
Byen er rigtig hyggelig at bo i — mange som gerne vil flytte til, men ikke mulighed for det, da der
ikke er nogen huse til salg. Nogle af hendes venner har pravet i flere ar.

Forening:

Der er kun en foreningen i byen og det er borgerforeningen. Nasten alle indenfor byskiltet er
medlem. Sidst der var en arbejdsdag madte der 20 voksne mennesker op plus nogle bgrn. Alle
kender hinanden.

Sommerfest hvert ar. Mange mgder op og hygger rigtig meget, nyder at mgdes. Der er pattegris og
musik. Der plejer at kunne samles omkring 100 voksne og bgrn pa legepladsen.

Byen har et godt sammenhold, det beskriver hun ved at fortelle at man i byen kigger efter
hinandens ting, lufter hunden hvis man ikke lige kan nad hjem og man henter hinanden hvis man
har brug for det.

Der er lige blevet bygget en stor grill pa legepladsen, hvor man kan mgdes mere uofficielt. Hvor
man bare kommer over med sit kad og hygger og snakker.

I byen er der mange bgrnefamilier, mange tilflyttere, nogen som er fgdt og opvokset, som er blevet i
byen.

Barnene skal kares til deres aktiviteter, som mest er i Skovsgaard. Her hjaelper man igen hinanden,
nogle bringer andre henter dem sa igen.

lldsjeele:
6 stk. Men ansvaret ligger ved formanden, hvilket altid bliver taget for givet.

Udseende:

Lasby Svendsen har et hus/gard lige midt i byen, som er total gdelagt, farligt at befinde sig i.
Formanden har skrevet breve til kommunen og byradet for at fa dem til at ger noget. Ville gerne
have at kommunen kgbte grunden, sa skulle byen nok selv sta for at rive det ned.

Der lugter en del af gylle, men der er ikke noget landbrug i omradet.
Der er trafikeret om sommeren pga. Margueritruten

Man skal have bil for at bo i byen, kan dog ringe efter en telebus.
Folk i byen arbejde ikke i byen, mest i Lagster, Aalborg, Brovst. Der er et vognmandsfirma i byen,
de hjelper med at rydde sne om vinteren.

Natur:
Bakkelandskab/moraenelandskab, hvis man kgre fra byen mod Haverslev (mod Vest).



Bilag 3

Spgrgeskema
Navn: Mads Kaae Jgrgensen
Landsby: Sdr. Saltum
Alder: 39

Foreninger:

Hvor mange foreninger har I i byen, hvis ja hvilke?

4 stk. Borgerforening, Ungdomsforening . Legepladsforening og en
Forsamlingshusforening.

Hvor mange medlemmer er der i den enkelte forening?

Jeg vil umiddelbart tro, at Forsamlingshusforeningen har ca. 50 medlemmer. Det er
lidt mere pinligt med de to - tre andre foreninger, de har nok pa papiret ingen
medIimmer. Der har veeret lidt knas med salg af medlemskort, ingen har tid, mange
gode intentioner, men realiteten er alts3, at de fleste nok mest har et "andeligt”
tilhgrsforhold.

Hvordan er opbakningen omkring foreningerne?
Ganske god, de fleste arrangementer er, set i forhold til byens stgrrelse, helt godt
besggt.

Deles | om byrden, hvordan?
Det er bestyrelserne i foreningerne der treekker det store laes. Ganske fa andre tager
del i det praktiske arbejde.

Hvem er med i disse foreninger, hvilke typer?

Ikke ret mange fra selve byen, de fleste aktive bor pa ejendomme rundt om
byen.Enten er de landmand med en medhjalpende hustru eller ogsa er manden
handvarker og konen paedagog eller lignende.

Sammenhold/samarbejde:

Hvordan er forholdet mellem de lokale (og evt. tilflytter)?

Det er godt. Men der er dog en vis ”indkgringsperiode”, som dog forlgber
problemfrit i de fleste tilfelde. Dog er der en del tilflyttere, som er pa, lad os sige, et
andet socialt niveau, og de typer accepteres nok i en noget mindre grad.

Hvordan er deltagelsen og arrangementet i det lokale foreningsliv?

Det er mest sammenkomster af mere eller mindre festlig karakter: Feellesspisning,
Bonde TamTam, Dilettant, hestevognstur, m.m. Jeg synes deltagelsen er meget fin,
igen taget betragtning hvor fa vier.

Kan man stole pa de fleste andre mennesker?



Ja, det synes jeg bestemt.

Hvor mgdes de lokale?
Privat og hvis det skal veaere stort sa i Forsamlingshuset.

Kender du de andre indbygger i byen?
Ja, men kun dem der deltager i foreningsarbejdet og/eller kommer til
arrangemneterne.

Kommer der mange til jeres arrangementer i foreningerne?
Ja, igen set i forhold til hvor fa indbyggere der bor her. | mange tilfeelde kommer
deltagere endda langvejs fra.

Mgades | udenfor foreningerne? Ja, mange af os ggr.

lldsjeel
Hvor mange ildsjeele er der?
Rundt regnet 10 stk.

Hvor gamle er de?
En helt ung pa ca. 20, de fleste fra 30 til 55 ar

Kender du dem?
Ja, allesammen.

Er det altid de samme som tager initiativ?
Ja, stort set.

Er der nogen til at tage over?
Ja, hvis det endelig skal veere

Hvilken type ildsjel er det? — igangsatteren eller individualist?
Det er nok mest de individuelle typer.

Befolkning

Hvorfor flyttede du/1 til landsbyen?

Har opvokset her pa egnen, og da gnsket om at flytte pa landet fra Aalborg opstod,
var tanken om ens hjemegn ikke fremmed.

Hvem bor her i landsbyen (familier, s&ldre, unge, kvinder, maend etc.)?
Der er faktisk en del unge familier med mange bgrn. Der er naesten ingen enlige og

heller ikke mange eldre.

Hvor arbejder indbyggerne her i landsbyen primaert?



De fleste arbejder vel lokalt ved landbruget eller beslaegtede erhverv (eks.
maskinstation). Og sa er vi vel en handfuld, der pendler til Aalborg.

I leber af de sidste ar er befolkning i landsbyen szt X
- Vokset ()
- Faldet ()
- Stagneret ( X)

Hvad tror du er hovedarsager for dette, voks, fald eller stagnation i befolkningen?

Jeg tror egentlig, at der kunne have veret tale om et fald, hvis dels husene ikke er sa
billige som de er, men ogsa at byen er kendt for et godt sammenhold og rigt
foreningsliv.

Vedligeholdelse privat og offentlig

Hvordan synes du tilstanden af bygningerne er i landsbyen (bade privat og offentlig)?

Der er bestemt plads til forbedringer. Mange huse er direkte forfaldne, heraf ogsa
offentlige bygnnger. Det er en skam for ellers kunne det veere en pen og idyllisk by.

Hvordan er tilstanden af vejene i landsbyen og omkring?
Vejene er bestemt fine.

Hvorfor er nogen af husene sa gdelagte?

Hovedarsagen er vel, at de er eller har vaeret beboet af folk som ikke magter hverken
gkomisk eller fysisk at vedligeholde et hus. Eller ogsa er man begyndt pa ambitigse
projekter som man ikke har magtet at fuldfare.

Er kvalitet af bebyggelsen i landsbyen blevet, seet X
- Bedre ()
- Verre (x)
- Detsamme ()
Hvad er hovedarsagerne til at bebyggelsen er bedre, veerre eller det samme?
Husene er ogsa blevet sa billige, at de kan overtages af folk som ikke altid magter
vedligeholdelsesarbejder.

Bliver der gjort noget ved de huse som star tomme?
Nej. Ikke ud over at Borgerforeningen har skrevet til kommunen og besveret sig over
en darlig vedligeholdt kommunal bygning.

Bliver de offentlige installationer vedligeholdt (busskure, lys, elbokse etc)?
Ja, til dels. Men eks. graesklipning er blevet sparet bort som fglge af

kommunalreformen.

Infrastruktur



Skal man have bil for at bo i landsbyen?
Ja, ubetinget.

Hvordan er landsbyen at komme til og fra?
Hvis vejret arter sig kan man cykle de 3 km til Nr. Saltum for at tage bussen, ellers
ma man tage sin bil.....

Er der mulighed for offentlig transport, nogen stoppesteder?
Ja, der karer en tele/skolebus og der er et enkelt stoppested. Men altsa kuni
skoleperioden.

Service
Har | dagplejer i byen? Nej

Hvor bliver jeres bgrn passet? | Nr. Saltum (bgrnehave, SFO)
Hvor gar de i skole? Nr. Saltum, enkelte i Pandrup.

Er der fritidsordning i neerheden?
Nej det vel nok veere en overdrivelse, men der er en legeplads.

Miljo

Maerker I noget til landbruget i byen? Lugt- og trafikgener.

Ja, landbruget er der, heldigvis. Det kan lugtes, men det er ikke generende pa nogen
made. Traktorerne med markredskaber er aldrig nogen gene.

Huvis I skulle ud i naturen, hvor tager | sa hen?
Maske til stranden, men ellers gar vi bare en tur udenfor.

Bruger | naturen/naturomraderne i omegnen?
Ja, men nok ikke noget bevidst. Vi har heste pa graes sa vi er tit ude. Jeg tror det er
det samme med vore naboer. Egentlige stisystemer o.l. findes ikke her i omegnen.

Mange tak for hjeelpen!
Mvh Rasmus Olsen og Kathrine Toft, Aalborg Universitet, 10. semester



Spgrgeskema
Navn: Jane koller
Landsby: Sdr. saltum
Alder: 41
Foreninger:
Hvor mange foreninger har I i byen, hvis ja hvilke? Jeg ved det ikke 3-4 stykker

Hvor mange medlemmer er der i den enkelte forening?
Hvordan er opbakningen omkring foreningerne? Stor ved aktiviteter

Deles | om byrden, hvordan? Det ser ud til at at det er de samme personer der ggr dedet
altid

Hvem er med i disse foreninger, hvilke typer? Alle
Sammenhold/samarbejde:

Hvordan er forholdet mellem de lokale (og evt. tilflytter)? Jeg tror det er godt
Hvordan er deltagelsen og arrangementet i det lokale foreningsliv? flot

Kan man stole pa de fleste andre mennesker? De5t er vel som alt frivillig arbejder
Hvor mgdes de lokale? | forsamlings hus

Kender du de andre indbygger i byen? Nogle

Kommer der mange til jeres arrangementer i foreningerne? Ja,

Mgdes | udenfor foreningerne? Ja,

ldsjeel

Hvor mange ildsjeele er der? 15

Hvor gamle er de? 20 - 70

Kender du dem? ja



Er det altid de samme som tager initiativ? For det meste
Er der nogen til at tage over? Ja, hvis der bliver arbejdet pa det
Hvilken type ildsjel er det? — igangsatteren eller individualist? igangseetteren
Befolkning
Hvorfor flyttede du/1 til landsbyen? Fandt min mand
Hvem bor her i landsbyen (familier, &ldre, unge, kvinder, mand etc.)? familier og aldre
Hvor arbejder indbyggerne her i landsbyen primeart? | naerheden
I lgber af de sidste ar er befolkning i landsbyen saet X
- Vokset ()
- Faldet (x)
- Stagneret ()

Hvad tror du er hovedarsager for dette, voks, fald eller stagnation i befolkningen? Muligheder
for bgrn og infrastruktur mangl. Offe. transport

Vedligeholdelse privat og offentlig

Hvordan synes du tilstanden af bygningerne er i landsbyen (bade privat og offentlig)? Meget
forskelligt fra det forsgmte til det holdte

Hvordan er tilstanden af vejene i landsbyen og omkring? O.k
Hvorfor er nogen af husene sa gdelagte?
Er kvalitet af bebyggelsen i landsbyen blevet, seet X
- Bedre ()
- Verre (x)
- Detsamme ()
Hvad er hovedarsagerne til at bebyggelsen er bedre, vaerre eller det samme? Fra flytning

Bliver der gjort noget ved de huse som star tomme? nej



Bliver de offentlige installationer vedligeholdt (busskure, lys, elbokse etc)? Tror jeg ikke
Infrastruktur

Skal man have bil for at bo i landsbyen? ja

Hvordan er landsbyen at komme til og fra? darligt

Er der mulighed for offentlig transport, nogen stoppesteder? Ja, mener jeg ved telebus
Service

Har | dagplejer i byen? Ja,

Hvor bliver jeres bgrn passet? Pandrup

Hvor gar de i skole? Har ingen skole bgrn endnu

Er der fritidsordning i nerheden? Ja, 6 km.

Milja

Maerker | noget til landbruget i byen? Lugt- og trafikgener. Vi har selv selbvbrug sa jeg er
inhabil til at svare pa det, men selvfaglgelig mzaerker man aktivitetetn afra landbruget
pa godt og ondt, men vi tilbyder jo bade beskeaftigelsese og social hjaelp aktivereing
praktik til svage. Vi er jo med til at skabe liv

Hvis I skulle ud i naturen, hvor tager | sa hen? Hune - svinklgv

Bruger | naturen/naturomraderne i omegnen? For lidt.

Mange tak for hjeelpen!

Mvh Rasmus Olsen og Kathrine Toft, Aalborg Universitet, 10. semester



Bilag 4

En vurdering af om et hus er forfaldent, bygger primert pa den generelle stand
af bygningen og af dets tag. Hvis der er hul pa taget og murverket er gdelagt sa
kan huset karakteriseres som forfaldent. Vi har her vist tre eksempler pa huse
~, der efter vores vurdering er forfaldne. I vurderingen af om et hus er forfaldent,
7 skal det ogsd indgd hvordan huset passer ind i omgivelserne og hvordan det
| pavirker disse. | de tre eksempler der er vist her har husene en negativ
indvirkning pa de i forvejen meget slidte og roede omgivelser. Vi har ogsa ladet
ombygning eller tiltag til reparation, indga i vurderingen. Saledes er huse der pa
grund af ombygning eller reparation, fremstar forfaldne, ikke vurderet til at
veere dette. Samlet set bar vurderingen medtage falgende punkter:

e Husets tilstand, er det hul pa tag og fag?

e Husets indvirkning pa og samspil med omgivelserne

o Erder tiltag til istandszttelse eller reparation?




Vedligeholdelsesniveau - Private boliger — Nyt

I forhold til karakteriseringen af vedligeholdelsesniveauet i landsbyen, har vi
som den mest pointgivende kategori, valgt nye huse. Dette skal udelukkende ses
ud fra den bygningsmaessige stand og det faktum at huset skal overholde de
seneste bygningsmaessige forskrifter. Om huset sd passer ind i den gvrige
bebyggelse bliver ikke inkluderet i vurderingen. Vurderingen tager saledes
udgangspunkt i en vurdering af husets alder. Hvis huset er nybygget far det den
hgjeste karakter. Hvis det derimod er forholdsvist nybygget sd begr det ogsa
vurderes om det bliver vedligeholdt. Denne kategori tager udgangspunkt i
felgende punkt:

¢ Bygningens alder




Vedligeholdelsesniveau - Private boliger — Flot vedligeholdt

I kategorien flot vedligeholdt bygger vurderingen primert pa den stand som
bygningen er i. Derudover vurderes det hvordan bygningen spiller ssmmen med
omgivelserne. De tre eksempler der er vist her illustrerer pa hver deres made
hvad der er vurderet som veaerende flot vedligeholdt. Pa billedet gverst til venstre
er det primaert husets bygningsmaessige stand der har bevirket at det er vurderet
som flot vedligeholdt. Huset pa billedet everst til hgjre er ogsa i en flot
bygningsmaessig stand og indgar desuden i et samspil med sine omgivelser.
Huset pa billedet til venstre er vurderet som flot vedligeholdt, idet det er blevet
gennemrenoveret og fremstar neaesten som nyt. Dog skal det naevnes at
bygningens historiske fremtoning og respekten for den gode byggeskik ikke er
en del af vurderingen. Denne vurdering bygger saledes pa falgende punkter:

e Bygningens ydre fremtoning og vedligeholdelsesstand
e Bygningens samspil med de nermeste omgivelser




Vedligeholdelsesniveau - Private boliger — Almindeligt vedligeholdt

I kategorien almindeligt vedligeholdt er det primart bygningens vedligeholdelse
der danner grundlaget for vurderingen. Huse i denne kategori er typisk huse der
beaerer praeg af at have veret lgbende vedligeholdt. Husene fremstar pane og
uden skader. Derudover har huse i denne kategori ogsa en fremtoning der gar at
de ikke har negativ indvirkning pa landsbyens generelle udseende, eksempelvist
med en for huset og omgivelserne forstyrrende og skemmende farve. De tre
eksempler pa denne sider er huse der er vurderet til at falde indenfor kategorien
almindelig vedligeholdt. Vurderingen af huse i denne kategori bygger saledes pa
felgende punkter:

e Bygningens vedligeholdelsesmassige stand
e Bygningens fremtoning



Vedligeholdelsesniveau - Private boliger — Darligt vedligeholdt

n
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Huse der er i denne kategori er primeert huse der fremstar slidte og med tydelig
manglende vedligeholdelse. Husene barer praeg af ikke at have veeret lgbende
malet og af at vinduer og dgre ikke er blevet udskiftet i takt med at de er blevet
udtjente. Derudover er huse i denne kategori, nogen der er &ndret tidligere og
hvor @endringen har veeret med til at forringe huset. Husene i denne kategori er
huse der i forhold til de generelle krav til en bolig udger den nedre standard for
hvad der kan karakteriseres som egent til beboelse. Dog er det vigtigt at pointere
at huse i kategorien darligt vedligeholdt, ikke er af en sa darlig stand at de er
uegnede til beboelse. Vurderingen laves ud fra fglgende punkter:

o Huset beerer praeg af ikke at vaere lgbende vedligeholdt
e Huset fremstar som forringet i forhold til det oprindelige
o Huset er egnet til beboelse, men bar forbedres




Vedligeholdelsesniveau - Private boliger — Misvedligeholdt

= il b

Huse i kategorien misvedligeholdt er huse der som udgangspunkt fremstar som
vaerende uegnede til beboelse. Det betyder at de er i en sa darlig stand at de
inden for en overskuelig tid ma forventes at forringes yderligere og fremsta
direkte forfaldne. Husene er derudover af en sadan fremtoning at de fremstar
som skeemmende i forhold til deres omgivelser og den gvrige landsby. Husene
som er vist pa denne side er huse der er vurderet til at veere misvedligeholdt. De
felgende punkter danner grundlaget for vurderingen som misvedligeholdt:

e Fremstar som uegnet til beboelse
e Skaemmer omgivelserne



Private feellesbygninger

I forhold til de private fellesbygninger bygger vurderingen ikke pa en sa
etableret karakteristik som den private vedligeholdelse. Vurderingen af de
private faellesbygninger bygger primaert pa en umiddelbar vurdering af
bygningernes stand og funktion. Saledes er bygninger der fremstar vedligeholdte
og moderniserede vurderes hgjere end bygninger der fremstar nedslidte og
skeemmende. Derudover der det ogsa vurderet om bygningerne har en funktion
eller de er tiloversblevne levn fra tidligere tiders aktiviteter. Saledes er bygninger
med en funktion vurderet hgjere end bygninger der i dag er uden funktion. De
private feellesbygninger er sdledes vurderet ud fra de to punkter:

o Deres generelle vedligeholdelsesmaessige stand
e Omdeeribrug



Private ude arealer

I vurderingen af de private ude arealer er det som med de private
feellesbygninger en mere generel vurdering der skal foretages. Der er her pa
siden tre eksempler for forskellige vedligeholdelsesmaessige niveauer af private
ude arealer i en landsby. Vurderingen af dem gar fra ude arealer der er pane og
velholdte, hvilke far flest point til ude arealer der roder og skeemmer, hvilke far
feerrest point. Pa billederne gverst er der to eksempler pa ude arealer der pa
grund af at de roder og er skeemmende vil fa lave karakterer. Billedet til venstre
er derimod et eksempel pa et ude areal der er velholdt og derfor vil f& en hgj
karakter. Generelt vurderes ude arealerne pa de to understaende punkter:

e Deres generelle vedligeholdelsesmassige stand
e Om de roder og er skemmende



Offentlige installationer

I vurderingen af de offentlige installationer i landsbyerne er det primart deres
vedligeholdelse der danner grundlaget for vurderingen. Installationer der flot og
korrekt vedligeholdt far sdledes en hgjere karakter end installationer der er
nedslidte eller ligefrem faldefeerdige. Derudover bgr det tages med i vurderingen
hvordan installationerne fremstar. Installationer der med deres fremtoning
skeemmer de gvrige omgivelser er med til at treekke den generelle bedgmmelse
ned. De tre billeder pa denne side er tre eksempler pa offentlige installationer.
Billedet gverst til hgjre viser et busskur der er forholdsvist psent vedligeholdt,
derudover passer det ogsa med sin fremtoning paent ind i omgivelserne. De to
gvrige billeder til venstre er eksempler pa installationer der bade er darligt
vedligeholdt og direkte skeemmende for landsbyen med deres fremtoning.
Vurderingen skal sdledes baseres pa de to fglgende punkter:

o Den generelle vedligeholdelse
e Deres fremtoning



Bilag 5

Landbrug

Dette bilag indeholder en analyse af landbrug i forhold til de tre respektive landsbyer der
vurderes i forbindelse med kalibreringen af ALLF-modellen. Analysen er baseret pa
stagrrelsen af husdyrbrug i forhold til afstanden til de forskellige landsbyer. Datamaterialet
er materiale der er tilgeengeligt i Jammerbugt Kommunes administration og som daekker
hele kommunen. Det vil derfor veere muligt at lave denne analyse for alle de relevante
landsbyer i forbindelse med en fuld kersel af modellen. Analysen er foretaget ved farst at
importere et lag der indeholder alle landbrug i Jammerbugt Kommune. Derved er det
muligt at se i hvilke landsbyer, der er placeret landbrug i selve byen og i hvilke landsbyer
landbrugen ligger leengere uden for byen. Dernast er der importeret et lag der indeholder
antallet af dyreenheder p& de respektive landbrug. Derved er det muligt at vurdere
starrelsen af landbrugene. Afslutningsvist vurderes landsbyerne i forhold til afstanden til
starre landbrug, det vil her sige landbrug over 100 dyreenheder. Der skelnes i denne
forbindelse ikke til om dyreenhederne er af en bestemt race, det vurderes udelukkende
hvor stort antallet af dyreenheder er. Saledes er antallet af dyreenheder en generelt
sammenlignelig starrelse, uanset dyrearten, jf. nedenstaende:

Falgende regnes alle som 1 dyreenhed:

« 2,9 heste med en vaegt pa 500-700 kg.

« 0,85 malkekger tung race uden opdreet.

« 35 slagtesvin fra 30-102 kg.

* 167 hgner til eegproduktion.

» 8 voksne strudse [Senderborg Kommune 2007]

Det er i analysen vurderet hvor tet pa landsbyen der ligger et sterre landbrug. De fglgende
screen dumps viser hvorledes analysen tager sig ud i programmet Maplnfo.
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Bilag 6

Befolkningssammensatning

Dette bilag indeholder en analyse af befolkningssammensatningen i forhold til de tre
respektive landsbyer der vurderes i forbindelse med kalibreringen af ALLF-modellen.
Analysen er lavet pa baggrund af data fra Jammerbugt Kommune. P4 baggrund af et
datasaet der daekker bade den reelle befolkningsudvikling fra 2002 — 2007 og prognosen
for befolkningsudviklingen 2008 — 2019, er der dannet et aldersdiagram for de tre
landsbyer. Det vil med det givne datasat veere muligt at generere et sadan aldersdiagram
for alle landsbyer i kommunen, idet de basisomrader der benyttes i befolkningsprognosen
og datasaettet er meget detaljerede. Som det ses af nedenstaende figur sa

Figuren viser de 106 basisomrader som befolkningsprognosen for
Jammerbugt Kommune daekker [Jammerbugt Kommune B 2007]

De aldersdiagrammer der dannet ud fra datasettet kan ses pa naste side. Alle tre
aldersdiagrammer er inddelt i aldersgrupper. Aldersgrupperne gear det muligt at give et
mere samlet indtryk af grupperingen af borgere i de forskellige aldre. |1
aldersdiagrammerne for de tre landsbyer fremgar der endvidere hvilket samlet
indbyggertal landsbyerne har. [Jammerbugt Kommune B 2007]
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