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Forord

Dette projekt, Den kommunale vandlebsadministration
under pres, er udarbejdet pa 10. semester af Master of
Science Programme in Urban Planning and Management.
Semesterperioden er forlgbet fra den 6. februar til den 12.
juni 2007.

Formalet med neerveerende projekt er, at undersoge
hvorledes den nye vandlgbsadministration fungerer. Kom-
munernes administration samt brugen af databaser og
modeller undersoges. Der foretages en evaluering af sags-
gangen for de tre mest geengse vandlebssager.

De udferte interviews er vedlagt pa en CD bag i rapporten
sammen med interviewspeorgsmal, hvor tidspunkter for
spergsmalene fremgar.

Ved kildehenvisninger er Havard metoden benyttet, hvor
referencen angives med forfatterens efternavn, arstal og
sidetal. Hvis et punktum er efter kildeangivelsen, betyder
det, at kildehenvisningen kun er til denne ssetning. Er der
et punktum fer kildehenvisningen, geelder denne for hele
afsnittet. De kildehenvisninger hvor felgende er angivet:
[NtreO3, 2006] refererer til mig. Figurerne er fortlgbene
nummeret med kapitelnummer.



Jeg vil gerne give en seerlig tak til de 10 kommuner, der
har valgt, at veere en del af neerveerende projekt. De ti kom-
muner er fglgende: Billund, Ikast-Brande, Lejre, Morsg,
Randers, Rebild, Senderborg, Vordingborg, Alborg og
Arhus Kommune.

Yderligere vil jeg gerne sige tak til Ruth Grant fra DMU
og Holger Nehmdahl fra Conterra for at have besvaret pa

mine sporgsmal.

Endelig en tak til vejleder Per Christensen.

Nanna Thoreoe



Referat

dette projekt undersoges hvorledes den nye vandlgbsad-

ministration fungerer i forhold til lovgivningens krav,
herunder implementeringen af vandrammedirektivets
malseetninger. Yderligere undersoeges hvilket omfang kom-
munerne gor brug af eksisterende databaser og modeller.

For at forstd den kommunale vandlebsadministration
benyttes tre tilgange. 1) Kendskab til de lovmeessige krav.
2) Viden omkring eksisterende databaser og modeller med
relevans for vandlgbsadministrationen. 3) Forstaelse for
den kommunale vandlebsadministration og deres sags-
gange.

Ti forskellige kommuner inddrages i undersogelsen af den
kommunale vandlgbsadministration og det kan konsta-
teres, at de er pressede. Vandlgbsadministrationen fun-
gerer ikke endnu, efter strukturreformen er tradt i kraft.
Der bruges mange ressourcer pa at fa kvalitetsstyringssys-
temet implementeret og pa at fa styr pa organisationsstruk-
turen og overblik over de nye vandleb og dertilhgrende
data. Det faglige fokus nedprioriteres derfor og dermed
ogsa vandrammedirektivet, der skal implementeres inden
ar 2015. Det vil ga lang tid endnu, for den nye
vandlgbsadministration kommer til at fungere efter hen-
sigten og til at medarbejderne fa udviklet de spidskompe-
tencer som amterne besad.



Der er udviklet forskellige databaser og modeller, kom-
munerne kan tage i brug, som en hjeelp til administra-
tionen af vandlgb. Det er dog ikke mange af disse der an-
vendes, hvilket ma anses som problematisk. Dette skyldes
enten, at kommunerne ikke har kendskab til disse eller at
de ikke ved hvorledes de skal anvendes.

Efter en analyse og evaluering af kommunernes sags-
gange for manglende vedligeholdelse, anleeggelse af dreen,
vandlebsrestaurering og regulering, anbefales der i projek-
tet syv brugbare databaser og modeller, som kommunerne
bor tage i brug.

Sagsgangene evalueres i forhold til udarbejdede procedur-
er og generelt kan det konstateres, at kommunerne ikke er
flittige til at underrette de berorte borger samt til at fore-
tage eksterne og interne heringsprocesser. Yderligere er
der mangel pa konsekvensvurderinger, hvilket ma anses
som seerdeles problematisk, hvis malsaetningerne i van-
drammedirektivet skal implementeres.

Det kan konstateres, at kommunerne er nu sldet sammen
og der er store udfordringer i kommunerne for, at fa det
organisatoriske til at fungere og fa de nye medarbejdere
integreret. Yderligere stdr kommunerne svage

modelmeessigt i forhold til deres vandlgbsadministration
og det ngdvendige dataoverblik over vandlgbene har veeret
sveerere at fA end kommunerne regnede med.



Summary

he project investigates how the administration of the

water courses work compared to the demands of the
legislation with focus on the goals of the directive of water
framework. Furthermore I investigate in which dimension
the municipalities use existing data bases and models.

To understand the administration of the water courses in
a municipal it utilizes three different angels. 1) Knowledge
about the demands of the legislation. 2) Knowledge about
the existing data bases and models. 3) Knowledge about
the administration of the water courses in a municipal and
their legal proceedings.

Ten different municipalities have attended in the inves-
tigation of the administration of the water courses and it
can be pointed out that they are pressed. After the struc-
tural reform came into force the administration of the wa-
ter courses dont work optimal. The municipalities are us-
ing a lot of resources to implement the system of quality, to
get the new structure of the organization organized and get
an overview of the new water courses and their data. The
focus of professionalism is temporary downgraded. There-
fore it take’s a while before the new administration of the
water courses will work as planned. Furthermore it will
take a while before the employees have developed the same
professional competences as the counties had.



There are diferent developed data bases and models which
the municipalities can use in their work with water cours-
es but not many uses them, which is considered as a prob-
lem. The problem is that the municipalities do not know
them or they do not have the necessary knowledge to use
them.

After an analysis and evaluation of the legal proceedings
for lack of maintenance, laying out drain and regulation
or restoration of water courses I recommend seven useful
data bases and models in the project, that the municipali-
ties could use.

The legal proceedings have been evaluated by comparing
them with composed procedures. Generally the munici-
palities are not diligent to inform the affected citizens and
to keep external and internal hearings. Furthermore the
feasibility studies are lacking, which is considered as a
comprehensive problem according to the fulfilment of the
goal in the water framework directive.

It can be concluded that the municipalities now have been
united and there are some big challenges to take care of.
For exsample is the organizational part not finally devel-
oped and the new employees are not integrated. Anothoer
weakness is the limited use of data bases and models and
the necessary overview of the data have been harder to get
than expected.
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Introduktion

Gennem tiderne er vandlgbene blevet udnyttet af men-
nesker til forskellige formal, sdsom at lede skidt veek
fra byerne og vand vaek fra markerne. Mange vandleb er
derved blevet reguleret, hardhaendet vedligeholdt og pavir-
ket af gadning og giftstoffer. I Danmark er der ca. 64.000
km vandlgb og selvom der de sidste 30 ar, lgbene er sket
forbedringer, er der lang vej for Danmark har et velfunger-
ende vandmiljg, der lever op til de eksisterende malseet-
ninger og vandrammedirektivets. De storste problemer er
de darlige fysiske forhold og pavirkninger af kveelstof og
fosfor. [DMU(A), 2006, s. 10]

Det overordnede mal med vandrammedirektivet er, at
fastlaegge en ramme for beskyttelse af vandleb, seer,
overgangsvande, kystvande og grundvandet samt at
sikre at alle vandomrader skal have en god tilstand
inden ar 2015. Dette vil sige, at der skal veere en god

okologisk og kemisk tilstand, saledes der er gode livs-

betingelser for bade dyr og planter, hvorved
menneskelig pavirkning kun ma medfere mindre
afvigelser i forhold til den uberorte tilstand.
[Miljeministeriet(A), 2006]

De darlige fysiske forhold i vandlgbene stammer tilbage
fra de mange reguleringer, der er foretaget samt den hard-
heendede vedligeholdelse, der er udfert. Nar et vandleb
udrettes og beplantninger fjernes for at vandet kan lgbe
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hurtigere igennem vandlgbet, begynder den steerke strom
lobende at grave af bredden og alt levegrundlag bliver fjer-
net. [Madsen og Gregersen, 1998, s. 97-98] Pa Figur 1.1
ses henholdsvis et vandleb med gode fysiske forhold og et
med darlige.

* EiE

_«f{., s S 4 7 |
Figur 1.1 Til venstre: Naturligt vandleb. Til hejre: Udrettet
vandleb. [Madsen og Gregersen, 1998, s. 174]

Forureningen af kveelstof stammer hovedsageligt fra land-
bruget, men ogsa renseanleeg, industri og dambrug pa-
virker vandlebene. Spildevandsudledningen har veeret
den store synder i forhold til fosforudledning, men efter
spildevandet renses, er landbruget en ligesa veesentlig
kilde. Det storste problem i dag, er neeringsstofbelastnin-
gen af det kveelstof og fosfor, der spredes ud pa markerne
og ikke bliver optaget af planterne. Nar der s& falder ned-
bor, siver neeringsstofferne ned i jorden og ud i vandlgbene.
[Christensen et al., 2004, s. 62] Status quo er, at kveel-
stofkoncentrationen er 4-5 gange hgjere end et upavirket
vandleb og ligeledes er fosforkoncentrationen 2-3 gange
for hgj. [DMU, 2005]

Figur 1.2 Landbrugets sprejtemidler. [NEFA, 2007]
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Mange lande er sat under pres i forbindelse med vandram-
medirektivets krav om, at vandomrader skal have en god
tilstand inden ar 2015, herunder Danmark. P4 nuveerende
tidspunkt har EU dog ikke defineret, hvad der konkret
menes med en god tilstand, og derfor er man i Danmark
gaet ud fra de eksisterende malseetninger, da den sakaldte
risikovurdering1 skulle udarbejdes. Der blev ca. undersogt
30.000 km vandleb i den forbindelse. Miljostyrelsens kon-
klusion var, at ca. halvdelen af disse, vil veere i risiko for
ikke at opfylde malsaetningen inden ar 2015, hvilket
hovedsageligt skyldes de neevnte problemstillinger. Det
regnes med, at det vil koste Danmark et 2 cifret milliard
belab for at kunne opna en god tilstand i vandomraderne.
Det vil veere nedvendigt at vurdere tiltagene i forhold til
hvad der giver mest miljo for pengene, idet der er begraenset
gkonomiske ressourcer. [Carl Bro(A), 2006], [Carl Bro(B),
2006], [Danmarksmiljeportal, 2006]

I forbindelse med strukturreformen 2007, er det seerligt
kommunerne, der er under pres herhjemme. Dette
skyldes, at det er dem, der har ansvaret for at udarbejde
de handlingsplaner, som skal implementere malseetnin-
gerne i vandrammedirketivet, foruden at de har ansvaret
for de skonomiske udfordringer, der er ved implementerin-
gen af malseetningerne. Forst skal kommunerne dog orga-
nisere sig efter strukturreformens ikrafttreedelse, hvilket
formodes, at veere en stor udfordring i sig selv.

Det er vigtigt for kommunerne at fa struktureret de mange
data, de har faet overfort i forbindelse med strukturerefor-
men samt at fA et samlet overblik over den pageeldende
kommunes tilstand. Dette er en nedvendigehed for at fore
en malrettet indsats, der sikre implementering af vandram-
medirektivet og den gvrige lovgivning, som er geeldende pa
omradet. Der er udviklet en del databaser og modeller, der
kan tages i brug, dette kraever dog at kommunerne har
kendskab til disse. Derfor er det vigtigt for kommunerne,
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at skabe sig et overblik over, hvilke databaser og modeller,
der er pa markedet og hvilke der vil veere bedst anvende-
lige i forhold til de forskellige problemstillinger, der skal
arbejdes med i den pagaeldende kommune.

1.2 Problemformulering

a baggrund af det pres kommunerne er under, opstilles
folgende problemstilling:

Hvorledes fungerer den kommunale vandlebs-
administration i forhold til de fremtidige udfordringer?
Og i hvilket omfang gor kommunerne brug af eksisterende
databaser og modeller?

For at besvare problemformuleringen benyttes tre tilgange.
Forst er det vigtigt at vaere bekendt med den lovgivning,
der er geeldende for den kommunale administration af
vandlgb. Formalet med dette er, at fa en forstaelse for de
lovmeessige krav, der stilles til kommunerne. Den anden
tilgang er, at stifte bekendtskab med forskellige databaser
og modeller kommunerne kan benytte sig af til realiser-
ing af de krav og behov, der er ved vandlebsadministra-
tionen og dermed lette arbejdsbyrden. For at forsta den
kommunale administration af vandlgb, som er den tredje
tilgang, tages udgangspunkt i kommunen som organisa-
tion og beskrivelser af kommunale sagsgange. Det vil ikke
veere muligt at beskrive alle sagsgangene i kommunerne
og derfor udveelges tre sagsgange pa baggrund af, at 10
kommuner har oplistet deres fem hyppigste sagsgange. De
udvalgte sagsgange er vedligeholdelsessager, dreenforhold
og vandlebsrestaurering og regulering.

Ud fra disse tre tilgange vil det veere muligt at, evaluere
hvordan vandlgbsadministrationen haenger sammen med
de lovmeessige krav og eksisterende databaser og model-
ler.



Introduktion

1.3 Struktur og metode

igur 1.3 illustrerer neervaerende projekts struktur, ind-

hold og dertilherende metoder. Projektet er delt ind i
fire faser, Fokus, Baggrundsviden, Survey og Evaluering.
Faserne gennemgas under figuren og valg af metoder dis-
kuteres i forbindelse med gennemgangen af strukturen,
mens overvejelser ved metoden beskrives i efterfelgende
afsnit.

Kapitler Indhold Metoder
- Baggrund
- Problemformulering
- Struktur
- Metode
- Vandlobsloven
-Miljemalsloven
- Naturbeskyttelsesloven
- Miljobeskyttelsesloven
- Vandforsyningsloven
- Okkerloven
- Kvalitetsstyringssystemet
- Indsats og resultat
- N-LES og typetal - DK-model
- GLR og CHR _ CTtools
- Godningsregnskab _» o oponi
- Win-RIS e I
) - Nationalt fysisk indeks
- Win-SPV _ VASP
~Geoais -VandlebsGIS
- Amtsmodel - Proka
- Praesentation af udvalgte kommuner
- @get fokus pa vandleb
- Grundlag for vandlebsadministration
- Udfordringer
- Sagsgange for vandleb
- Procedurer for vedligeholdelse af vandleb
- Procedurer for anleeggelse af dreen
- Procedurer for vandlebsrestaurering og
-regulering
- H = ReETareReI DAoLl o STiEen h ‘

- Udfordringer i den nye vandlabsadministrationh .

Figur 1.3 Strukturdiagram. [Ntre03, 2007]
(15
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Fokus

I dette kapitel fastleegges projektets fokus, som er hvorledes
den kommunale vandlgbsadministration fungerer i forhold
til de lovmeesige krav, herunder vandrammedirektivet.
Yderligere er der fokus pa komunernes brug af eksister-
ende databaser og modeller. Kapitlet er baseret pa lit-
teraturstudie og er udfert pa vidensniveau i forhold til
Blooms taksonomi.

Baggrundsviden

For at f4 kendskab til de lovmeessige krav udarbejdes
et kapitel hvori, der redegeores for de bestemmelser, der
er geeldende for vandlgb. Det vil veere miljgmalsloven,
vandlebsloven, naturbeskyttelsesloven, vandforsyn-
ingsloven, miljebeskyttelsesloven og okkerloven, der vil
veere relevant.

Efter at have stiftet bekendtskab med lovgivningen,
praesenteres den kommunale natur og miljgadministra-
tion, med det formal, at illustrere hvilken sammenhaeng
vandlgbsadministrationen er en del af og hvilke fremtidige
udfordringer, der ligger for deren.

Disse to kapitler udarbejdes pa forstaelses niveau i forhold
til Blooms taksonomi.

Survey

For at kunne besvare problemformuleringen, er det vigtigt,
at have kendskab til eksisterende databaser og modeller,
der kan anvendes i forbindelse med administrationen af
vandleb. Derfor udarbejdes en kort redegerelse for hver
af de mest brugte og anerkendte databaser og modeller,
inden kommunernes kendskab hertil underseges. For
at sikre, at kapitlet indeholder de databaser og model-
ler som kommunerne gor brug af, vil kommunerne blive
spurgt hertil i et udleverede sporgeskema. Spargeskemaet
vil ligeledes danne baggrund for undersogelsen af hvilke



databaser og modeller kommunerne kender og benytter.
Kapitlet er udarbejdet pa anvendelses niveau og illustrerer
hvorledes brugen af databaser og modeller er udbredt i
kommunerne.

For at fa et mere konkret kendskab til vandlebsadmini-
strationen beskrives kommunernes nutidige arbejde med
vandlgbsadministrationen. 10 kommuner er udvalgt til
interviews omkring deres vandlgbsproblematikker og ad-
ministrationen heraf. For interviewet foretages, vil disse
kommuner modtage et spergeskema, hvor de bl.a. skal
liste de fem mest almindelige vandlgbsproblematikker de
har i deres kommune, og pa baggrund heraf, vil det veere
muligt, at stille mere detaljerede spergsmal om sags-

gangene under selve interviewet. Ud fra de oplistede

problemstillinger, udveelges de tre, mest gaengse sager, til
en dybere gennemgang, hvor der udarbejdes procedurer
for hver af de tre sagsgange. Kapitlet udarbejdes pa ana-
lyse og synteseniveau i forhold til Blooms taksonomi.

Pa baggrund af de udarbejdede kapitler, vil det veere muligt
at opstille nogle specifikationer, der skal indga i proce-
duerer for de tre sagsgange.

Evaluering

Procedurerfordetreudvalgte sagsgange beskrives, hvorefter
kommunernes erfaringer i forhold til den pageeldende
sagsgang undersoges. Efterfolgende foretages en evaluer-
ing af hver af de tre sagsgange, hvor det vil fremga hvilke
mangler, der er i vandlebsadministrationen i forhold til
de beskrevne procedurer. De to forste procedurer omhan-
dler klager om manglende vedligeholdelse og anlaeggelse
af dreen og er udarbejdet pa baggrund af Kapitel 2, 3, 4
og 5. Den sidste sagsgang angaende vandlgbsrestaurering
og regulering er udarbejdet pa baggrund af en standard-
procedure fra kvalitetsstyringssystemet og Kapitel 2, 3, 4
og S.
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Kapitlet udarbejdes pa vurderingsniveau i forhold til
Blooms taksonomi.

1.3.1 Organisationsteori

Den nyere organisationsteori er en god indgangsvinkel
nar den administrative arbejdsgang skal analyseres i
kommunerne, idet den kan bruges til at forklare hvorledes
en organisation fungerer. Dette kan vaere med til at give
en storre forstaelse for de faktorer, der kan pavirke kom-
munernes administrative arbejdsgang.

Med organisation menes et antal mennesker, der
samarbejder om at na forskellige mal.
[Bentsen og Hansen, 2006, s. 10]

I forhold til den nyere organisationsstruktur er det seerligt
en matrixorganisation, der relatere sig til kommunernes
organisation. Dette skyldes det agede fokus pa tveerfaglige
samarbejder der er i kommunerne. Grundstrukturen
eendres ikke og derfor er afdelingscheferne nedt til at have
magt til at kunne treekke pa de nedvendige ressourcer. De
har til ansvar, at ajourfere og videre udvikle med-
arbejdernes kompetencer. [Bentsen og Hansen, 2006, s.
178-179]

For at forstd hvorledes en organisation fungerer, er det
vigtig at forsta en organisations processer. Figur 1.4 illu-
strerer de overordnede processer i en organisation.

18)
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Figur 1.4 Overordnede processer i en organisation.
[Jacobsen og Thorsvik, 2002, s. 14]

Som det fremgar af figuren, pavirkes en organisation
bade af formelle og uformelle faktorer. Med formelle fak-
torer menes, de mal og strategier, der er aktuelle for den
pageeldende organisation samt selve strukturen i en
organisation. Strukturen i en organisation varierer i forhold
til storrelsen af denne. En organisations med-

arbejdere vil ofte have forskellige arbejdsomrader hver
iseer, og hvis det er en stgrre organisation, vil denne ind-
deles i hovedafdeling, afdeling og underafdeling. Grup-
perne udger tilsammen en organisation, der skal fungere
som en enhed udadtil, men internt pavirker de gensidigt
hinanden. [Bentsen og Hansen, 2006, s. 11-12] Nar grup-
perne pavirker hinanden gensidigt, vil der optreede magt
for at fa varetaget hver deres interesser. Magt kan bruges
til at opna et mal, men ogsa til at hindre noget i at ske. En
god organisationskultur vil veere medvirkende til at mildne
magtpavirkninger og stette op omkring implementeringen
af malsaetninger og strategier. Hvis der derimod er en dar-
lig kultur i en organisation, kan dette besveerliggore imple-
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menteringen af mal og strategier. [Jacobsen og Thorsvik,
2002, s. 158, 162]

De grupper og medarbejdere der er i en organisation, be-
skriver adfeerden i en organisation, mens det globale sam-
fund, beskriver en organisations adfeerd, se Figur 1.5.
[Bentsen og Hansen, 2006, s. 10-12]

Globale samfund (Makrosamfund)
Organisationen (Makroniveau)

Individer (Mikroniveau)

Figur 1.5 Oversigt over organisationsniveauer.
[Bentsen og Hansen, 2006, s. 11]

Organisationer er afhsengige af omgivelserne og omgiv-
elserne er aftheengige af organisationerne. Omgivelser kan
inddeles i forskellige niveauer: lokale, nationale og interna-
tionale. Det lokale niveau, hvor kommunerne herer under,
laver resultater til omgivelserne pa baggrund af de input
der bl.a. kommer fra det nationale niveau. Det nationale
niveau, hvor Folketinget er, pavirkes af de internationale.
[Bentsen og Hansen, 2006, s. 13, 193] Eksempler herpa er
i forhold til den teknologiske udvikling eller internationale
samarbejdsaftaler. Den athaengighed der er mellem organ-
isation og samfund er med til at skabe usikkerhed, da der
ikke kan spas hvad der sker fremover i et dynamisk sam-
fund [Jacobsen og Thorsvik, 2002, s. 198].

For at opna effektivitet i en organisation er det vigtigt med
nogle gode processer. Gode processer kraever motivation,
arbejdsindsats fra medarbejderne og god kommunikation,
saledes der ikke sker misforstaelser. Kommunikationen
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skal bade forlgbe fra ledelsen og ned, men ogsd omvendt
og pa tveers af de forskellige afdelinger. Yderligere er det
vigtigt, at organisationen og dens medarbejder er indstillet
pa at leere og udvikle organisationen. [Jacobsen og Thors-
vik, 2002, s. 282]

En organisation vil ofte veere hierarkisk opbygget og
dermed vil der veere en ledelse. Ledelse behoves ikke kun
veere gverst i hierarkiet, men kan forekomme pa forskellige
niveauer som tilfaeldet er i en matrixorganisation. I top-
pen af hierarkiet findes det institutionelle niveau og her
skal ledelsen fremstd som noget de gvrige medarbejdere
kan identificere sig med. De skal udarbejde retningslinier
for organisationen og sikre en helhed og sammenheeng i
organisationen. Ledelsen vil ofte have ansvaret for de over-
ordnede mal, den langsigtede planleegning og budgettet.
Niveauet under, kaldes for det administrative niveau, og
her optreeder mellemledere, som hver har ansvaret for en
afdeling i organisationen og skal serge for at der forekom-
mer en god kommunikation blandt de gvrige medarbejdere.
Bunden i hierarkiet er det operative niveau, hvor der er
ledere, der har opgaver, som opererer indenfor en arbejds-
gruppe og bestar bl.a. i at koordinere arbejdet. [Jacobsen
og Thorsvik, 2002, s. 384-385]

Som det fremgar af ovenstaende er der forskellige faktorer,
der spiller ind i forhold til en organisations drift. Det forste
er, at der skal veere en klar organisationsstruktur, der
viser hvorledes arbejdsopgaverne skal koordineres, hvilke
samarbejder, der skal veere og hvorledes disse skal fungere
og kommunikeres. Det andet er, at det er vigtigt at have
nogle klare processer for hvorledes det hele skal fungere,
idet det er dem, der danner rammerne om en organisation.
Hvis der er gode processer opnas det bedste resultat. Det
tredje er kulturen i en organisation. Det er vigtig med en
god kultur og stemning for at opna et godt samarbejde og
derved undga konflikter. Den fjerde, som er ledelsen, kan
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ikke undveeres selvom strukturen, processerne og kul-
turen er godt integreret. Der vil altid opsta ting, som man
ikke kan forudses, og i sadanne tilfeelde er det vigtigt, at
en leder traeeder ind og treeffer de nedvendige beslutninger
og aftaler. [Bentsen og Hansen, 2006, s. 14-15]

Der er fire faktorer der har stor betydning for en organisa-
tions arbejdsgang. Det er omgivelserne hvor der kommer
input fra, maden hvorpa opgaverne handteres i organisa-
tionen, den anvendte teknologi samt medarbejderne og
deres kvalifikationer, se Figur 1.6. [Bentsen og Hansen,
2006, s. 214-215]

Omgivelser Opgaver

\ 7/
/
‘ Teknologi Medarbejdere

Figur 1.6 Oversigt over et organisationsdesign.
[Bentsen og Hansen, 2006, s. 214]

1.3.2 Den videnskabelige tilgang

D en videnskabelige tilgang til et projekt er vigtig for pro-
jektets kvalitet. God videnskab bygger pa induktion
savel som deduktion, hvor undersegelse og teori kombi-
neres, hvilket ligeledes er gjort i naervaeerende projekt med
hovedveegt pa induktion.
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[ udarbejdelse af projektet vil der, foruden litteraturstudie,
blive brugt kvalitative metoder i form af spergeskema og
interviews.

1.3.3 Surveystudie

Formélet med et surveystudie er, at danne sig et overblik
over adfeerd og holdninger i en population ved at lave
en stikprove. Dette kendetegner sig ligeledes i neerveerende
projekt, idet det ikke vil veere muligt at interviewe alle
kommuner og analysere administrationen af alle vandleb-
ssager. I et surveystudie udarbejdes et sammenligneligt
datagrundlag for flere forskellig parter, i dette tilfeelde
for kommunerne, ved at adsperge dem identisk. Selvom
speorgsmalene er identiske, kan resultaterne dog godt veere
forskellige. [Riis, 2005, s. 121]

1.3.4 Kvalitative interview og spoergeskema

projektet er der valgt at benytte kvalitative interviews,

idet den ustrukturerede metode giver mulighed for at
fore en form for diskussion, da samtalen vil veere mindre
styret end ved et struktureret interview. Ved at fore
ustrukturerede interviews vil samtalen forlobe mere aben
og flydende samt der vil veere en eget mulighed for at fa
synsvinkler med om emnet, der ellers ikke ville vaere frem-
kommet.

Formalet med et kvalitativt interview er at fa en gget viden
og forstaelse omkring interviewpersonens livsverden og for-
sta meningen heri. Det er vigtig ved et kvalitativt interview,
at interviewpersonen udtrykker sig sa preecist som muligt,
saledes tolkningen fra intervieweren reduceres samtidig
med at intervieweren er lydher og aben overfor hvad der
bliver sagt. [Andersen, 1990, s. 218-224]
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Udarbejdelsen af interview tager udgangspunkt i forsker
Steinar Kvales interviewguide til et forskningsmaessigt
kvalitativt interview.

—_

. Formalet med interviewet skal klarggres.

. Skal have et klart overblik over hvorledes interview-
processen skal forlgbe.

. Afhold interview udfra en interview guide.

. Interview materialet skal forberedes til analyse.

. Klarger hvilke analysemetoder, der skal anvendes.

. Fastsla generaliserbarheden, reliabiliteten og valid-
iteten af det udferte interview.

. Rapporter interviewets resultater.

o Ul b~ W N

~

[Kvale, 2002, s. 95]

Der var planlagt 10 telefoninterviews med udvalgte kom-
muner, den ene af disse meldte dog afbud efterfelgende. De
9 interviews er aftalt ved, at ringe rundt og here om kom-
munerne havde lyst til at medvirke. Interviewspergsmalene
fremgar af Bilag A. Elektronisk pa en CD bag i projektet er
selve interviewene og interviewspergsmalene med tidsan-
givelser vedlagt for hver kommune. De ni kommuner, som
har indvilliget i et interview ses i folgende punktopstilling:

¢ Billund Kommune

e Jkast-Brande Kommune
* Lejre Kommune

* Morsg Kommune

¢ Randers Kommune

¢ Rebild Kommune

* Senderborg Kommune
* Vordingborg Kommune
» Arhus Kommune

Kommunerne er geografiske spredte og har veeret forskellig
involveret i kommunesammenlaegningerne. Nogle har slet
ikke veeret en del af kommunesammenlaegningen. Dette vil



fremga af Kapitel 5. For at opretholde anonymitet i forhold
til interviewpersonernes udtalelser, vil kilderne blive angi-
vet som Kommune 1, Kommune 2 osv.

For udfersel af interviews har kommunerne udfyldt et
sporgeskema og returneret det. Formalet med sporge-
skemaerne var, at fa respondenten til at belyse deres
vandlgbsproblematikker og tage stilling til deres brug af
databaser og modeller. Yderligere ville det veere med til at
give en baggrundsviden om den pageeldende kommunes
situation. Spergeskemaet er ligledes vedlagt elektronisk pa
en CD bag i projektet.

Ved udarbejdelse af speorgeskema er det vigtigt at starte
med at danne sig et overblik over de variable, som skal
indga. Dertil skal spergsmalene formuleres enkelte og di-
rekte, saledes der ikke forekommer tvetydige speorgsmal
samt svarmulighederne skal give respondenten alternativ-
er. Nar speorgeskemaet er udarbejdet og klar til afsendelse,
anbefales det at sende det rundt til et par testpersoner, vis
ekspertise svarer til respondenternes, med det formal, at
se om det skal rettes til. Ved udsendelse af spergeskemaer
skal der fremga noget information om hvem, der er afsend-
er, hvad undersogelsens formal er, hvad det skal bruges
til og seneste frist for at indsende besvarelsen. [Andersen,
1990, s. 261, 280]

1.3.5 Kildekritik

Der er forskellige metoder, der kan tages i brug til ind-
samling af data og i dette tilfeelde er der brugt litte-
raturstudie, interviews og spergeskemaer, der hver iseer
har deres styrker og svagheder

Styrkerne ved et litteraturstudie er, at det er preecist,
deekker bredt og kan bruges gentagne gange. Svagheder
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er, at der kan veere nogle ukendte refleksioner fra forfatter-
en og dataindsamling kan vaere mangelfuld. En forskel fra
litteraturstudie til interview og spergeskema er, at fokus-
set er direkte pa det valgte emne, en ulempe kan veere re-
fleksionen og tolkningen af interviewet og spergeskemaet.
Et interview giver hvad intervieweren vil here. [Yin, 2003,
s. 86]
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Kommunal
vandloebs-
administration

Formdlet med dette kapitel er, at redegere for den lovgiv-
ning kommunerne skal administrere vandlebene efter. Der-
forvil der hovedsageligt veere fokus pa de bestemmelser, der
er styrende for den kommunale administration af vandlob.
Kapitlet skal veere en del af grundlaget for en vurdering af
hvilke krav og behov, der er i kommunerne i forbindelse med
vandlebsadministrationen.

2.1 Vandlebsloven

ed strukturreformen, der tradte i kraft januar 2007

blev kommunerne de nye vandlgbsmyndigheder for
de offentlige savel som for de private vandleb. Derved star
kommunerne overfor et udvidet arbejdsomrade, hvor de
skal forvalte og administrere vandlgbene.

Vandlgbene administreres hovedsageligt efter bestem-
melserne i vandlebsloven, hvis formal er, at sikre at
vandleb kan bruges til vandafledning, specielt dreenvand,
spildevand og overfladevand. Dertil skal vandlgbsloven
sikre miljemeessige hensyn til vandkvaliteten, der fast-
seettes efter anden lovgivning. I forhold til anden lovgivning
forefindes der bestemmelser for vandleb i miljemalsloven,
naturbeskyttelsesloven, miljgbeskyttelsesloven, vandfor-
syningsloven og okkerloven.

Ifolge vandlgbsloven skal kommunerne sta for udarbe-
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jdelse af vandlebsregulativer, vedligeholdelse, vandlgb-
sreguleringer og restaureringer samt seorge for at milje-
kvalitetskravene opfyldes. Det vil sige, at kommunerne
generelt har til ansvar, at sikre, at vandlgbenes tilstande
ikke forveerres.

2.1.1 Vandlebsregulativer og vedligeholdelse

Vandlﬂbsregulativer er administrationsgrundlaget for
vandleb og skal beskytte deres kvalitet. Det er et krav,
at alle offentlige vandlgb indgar i et vandlebsregulativ og
ved udarbejdelse af disse, geelder foruden vandlgbsloven
ogsa “Bekendtgorelse om regulativer for offentlige vandleb”.
I regulativarbejdet skal kommunen tage stilling til vand-
lobstilstanden og den fremtidige administration, idet der
skal indga bestemmelser for folgende i et vandlebsregu-
lativ:

* Vandlgbets malsaetninger

* Anleeg ved og i vandlgbet

* Vandlgbets beliggenhed og dets stationer

* Vandlebets forlgb og vandferingsevne

* Vedligeholdelse herunder arbejdsudfersel og bortskaf-

felse af materiale

e Sikring af dreenudleb

* Retten til sejlads

* Friholdelse af arealer langs med vandlgbet herunder
2 m breemme

* Drift af stemmeveaerker

* Hegn og kreaturvanding

* Beplantning og bevarelse af skyggegivende vegetation

langs vandlgb

* Spildevandsudledninger

* Broer, bolveerker og lignende

* Opstemningsanleeg

* Planleegning af tilsyn

* Dato for revision og ikrafttraeden
[Miljeministeriet(A), 2004, §12], [Miljeministeriet(B), 2006, §3]



Som bilag til regulativerne skal der foreligge en redegorelse,
hvori grundlaget for det pagaeldende regulativ fremgar samt
hvilke konsekvenser regulativet medferer for tilstanden af
vandlebet.

Foruden at wudarbejde regulativer for de offentlige
vandlgb, kan kommunerne fastseette bestemmelser
for private vandlebs skikkelser og vandferingsevne.
[Miljeministeriet(A), 2004, §15] I forhold til de tidligere
amtsvandlgb, vil det ikke veere muligt for kommunerne at
eendre et regulativ eller udarbejde et nyt, uden miljgminis-
terens godkendelse. [Miljgministeriet(A), 2004, §12]

Idet kommunerne har ansvaret for vedligeholdelsen af
vandleb, har de mulighed for at fastseette bestemmelser for
vedligeholdelsens omfang samt at pabyde bredejerne, at
skyggegivende vegetation skal bevares og at arealer langs
med vandleb skal friholdes for dyr. [Miljeministeriet(A),
2004, §29, §31] Kommunerne har ansvaret for, at der som
minimum er en breemme pa 2 m langs med alle vandleb.
[Miljeministeriet(A), 2004, §69] Hvis almenvellet kreever
det, er det muligt for kommunerne, at benytte sig af ek-
spropriation i forbindelse med administration af vandlgb.
[Miljeministeriet(A), 2004, §71]

Yderligere er det kommunen, der skal varetage spergsmal
om udgifter og vedligeholdelse, fore tilsyn og varetage
eventuelle klager samt godkende udpumpningsanleeg og
opstemningsanleeg. [Miljoministeriet(A), 2004, 8§38, §48,
§53]

2.1.2 Regulering og restaurering
er ma ikke forekomme reguleringer af vandleb uden

kommunens tilladelse og med begrebet regulering,
menes eendringer i vandlgbets forlgb, bredde, bundkote
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og skraningsanleeg. [Miljoministeriet(A), 2004, §§16-17]
Foruden bestemmelserne i vandlgbsloven geelder ogsa
“Bekendtgerelsen om vandlebsregulering og -restaurering
m.v”.

I forhold til vandlgbsrestaurering kan kommunerne benytte
sig af folgende tiltag, hvis ikke et vandlgbs tilstand svarer
til malseetningens krav:

¢ Etablering af kunstige, overhsengende brinker
* Placering af stgrre sten
* Placering af planker eller lignende ved vandlgbsbunden
» Etablering af stremkoncentratorer
* Etablering af gydebanker
[Miljoministeriet(A), 2004, §37]

Ved storre restaureringsprojekter kan kommunen soge
tilskud hos miljeministeren, men ellers skal kommunen
selv betale udgifter for restaureringer. [Miljgministeriet(A),
2004, §837]

2.2 Miljemalsloven

ormalet med miljgmalsloven er, at sikre rammerne for

beskyttelsen af overfladevand og grundvand samt for
planleegning af de internationale naturbeskyttelsesom-
rader, ogsa kaldet Natura 2000 omrader. Det er igennem
miljgmalsloven, at vandrammedirektivet implementeres.

Fra 2009 vil vandlgbsmalseetningerne sta i den overordnede
vandplan som hvert vanddistrikt skal udarbejde og be-
stemmelserne i vandlgbsregulativerne skal veere i overens-
stemmelse med disse malseetninger. [Miljoministeriet(E),
2006, 882-3, §10] Forskellen fra tidligere er, at kravene nu
er skeerpet ved at der er en tidsgreense pa malseet-
ningerne.



I de kommunale handlingsplaner, skal der redegeres for
hvordan vandplanen og indsa‘csprogramme‘c2 skal in-
tegreres i den pageeldende kommune samt den skal
sikre at de forskellige tiltag er iveerksat inden den 22.
dec. 2012. Miljeministeren vil komme med en preecision
af, hvad handlingsplanerne skal indeholde yderligere.
[Miljoministeriet(E), 2006, §31]

Kommunerne har et stort ansvar for at vandrammedirek-
tivets malseetninger bliver implementeret inden ar 2015,
idet det er handlingsplanerne, der skal iveerkseette tiltag
for at opna en god tilstand i alle vandomrader, herunder
vandlgb. En god tilstand er ikke defineret pa nuvaerende
tidspunkt, men der sker naeppe en nedprioritering af de
nuveerende malseetninger. Staten overvejer dog, at

arbejde videre med de eksisterende malseetninger, der er
forsegt implementeret gennem flere artier. Status er, at
kun halvdelen af vandlgbene opfylder malseetningerne.
Dette siger lidt om, hvilken opgave kommunerne har foran

sig.

Det vil veere muligt for kommunerne at fa forleenget fristen
for malseetningsopfyldelse, hvis der er behov for sa store
udbedringer, at det skal forega i faser, at det er forbun-
det med store omkostninger eller hvis de naturlige forhold
hindre malseetningsopfyldelsen inden for tidsfristen.
Hvis en kommune benytter sig af en forleenget tidsfrist,
ma der ikke ske en yderligere forringelse af tilstanden.
[Miljoministeriet(E), 2006, §19]

Foruden at flytte tidsfristen, er det ligeledes muligt at ud-
pege omrader som steerkt modificerede. Denne mulighed
kan kun tages i brug, hvis de sendringer, der er nedven-
dige for at opna en god tilstand, pavirker andre faktorer
negativt, sdsom miljget. Vandleb som udpeges som steerk
modificerede skal dog opna et godt gkologisk potentiale3
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og en god kemisk tilstand®. [Miljeministeriet(E), 2006,
§15]

Er der et vandleb, der er sa pavirket af menneskelige aktiv-
iteter, at malseetningen ikke kan implementeres

inden for tidsfristen, vil det veere muligt at opstille nogle
mindre skrappe miljgkrav. Dette er dog kun en midler-
tidig lesning, idet disse krav ikke ma veere vedvarende.
[Miljoministeriet(E), 2006, §16]

Det vil veere kommunernes ansvar, at forebygge eventuelle
vandlgbsforringelser og serge for at den oprindelige til-
stand nas hurtigst muligt [Miljeministeriet(E), 2006, §11].
De har ligeledes et seerligt ansvar for Natura 2000 omrader,
her ma ikke ske forringelse af de udpegede naturtyper og
arter. Derfor skal kommunerne undersoge om de forskel-
lige projekter og planer vil komme til at kunne pavirke et
Natura 2000 omrade. Hvis dette er en mulighed, skal der
foretages en konsekvensvurdering af projektet eller planen,
idet der ikke kan vedtages noget, der forringer tilstanden
i Natura 2000 omrader. Formalet med en konsekvensvur-
dering er, at se hvorledes projektet eller planen pavirker
de pageeldende naturtyper og arter. For projekter, der vur-
deres at have pavirkninger pa miljeet, skal der udarbejdes
en VVM for. Denne VVM kan i mange tilfeelde ogsa fungere
som en konsekvensvurdering. [Miljo- og Energiministeriet
og Skov og Naturstyrelsen, 2001, s. 19, 21]

Hvis der star noget andet i den gvrige lovgivning end oven-
neevnte, er det dette, der er geeldende. [Miljgministeriet(E),
2006, §20]

2.3 Naturbeskyttelsesloven

Naturbeskyttelseslovens formal er, at veerne landets
natur og miljo, sd4 samfundsudviklingen kan ske pa



et beeredygtigt grundlag i respekt for menneskets livs-
vilkar og for bevarelsen af dyre og plantelivet. Som nesevnt
er det kun efter vandmyndighedens bestemmelser vandleb
kan reguleres, restaureres og anlaegges efter, der er dog
vandleb, der er udpeget af miljoministeren til at here
under naturbeskyttelsesloven. Disse vandlgb ma ikke
eendres, da de er udpeget som beskyttet. Der er ca. ud-
peget 28.000 km vandlgb i Danmark, der herer under
naturbeskyttelsesloven. [Miljgministeriet(C), 2006, §3, §5],
[Miljeministeriet(B), 2004, §3] Kriterierne for udpegning af
vandleb udspecificeres i Miljoministeriets cirkuleere nr. 6
af 14. januar 1982.

2.4 Miljobeskyttelsesloven og
vandforsyningsloven

ormalet med miljebeskyttelsesloven er, at veerne om na-

turen og miljoet, sdledes samfundsudviklingen kan ske
pa et beeredygtigt grundlag i respekt for menneskets vilkar
og bevarelsen af dyre og plantelivet. [Miljeministeriet(A),
2004, §1] Formalet med vandforsyningsloven er, at sikre
god kvalitet i forhold til vandforsyning med fokus pa milje
og naturbeskyttelse. [Miljgministeriet(D), 2006, §§1-2]

Foruden at kommunerne er vandlebsmyndighed, er de
ogsa miljemyndighed for vandlgbene, hvorved de skal sgrge
for at vandleb ikke forurenes. Det er derfor kommunernes
ansvar at sikre miljokvalitetskravene i miljobeskyttelses-
loven og kravene i “Bekendtgerelse om miljekvalitetskrav
for vandomrader og krav til udledning af forurenende stof-
fer til vandleb, seer eller havet”.

Der kan anseges om lov til udledning af spildevand og her
har kommunerne, ifslge miljebeskyttelsesloven, mulighed
for at give tilladelse til dette. [Miljoministeriet(F), 2006, §
27] Ved spildevandsudledning er der nogle greenseveerdier
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for organisk stof, kveelstof og fosfor som skal veere over-
holdt, hvis spildevandsudledningen skal finde sted, se Fig-
ur 2.1.

Organisk stof COD | < 75 mg/1
Organisk stof BIS | < 15 mg/1
Total fosfor < 1,5 mg/l
Total kveelstof <8 mg/l

Figur 2.1 Greensevardier for spildevandsudledning.
[Miljeministeriet(F), 2006, §17]

Der vil veere nogle krav i kommunernes spildevandsplan-
er, der skal tages hgjde for. Ved udledning af spildevand
fra spredt bebyggelse, skal der i kommunens tilladelse sta
tydelige krav til renseniveauet. [Miljeministeriet(F), 2006,
§ 25| Hvis et vandleb f.eks. pavirkes af spildevand i en
sadan meengde, at det pavirker arbejdet med oprensning,
kan kommunen paleegge ejerne at betale for det ekstra
arbejde, som forureningen medforer. [Miljeministeriet(A),
2004, §68]

Ovrige miljokvalitetskrav forefindes i bekendtgerelsen om
miljekvalitetskravs bilag 2 og 3. For de stoffer, hvor der ikke
er udarbejdet kvalitetskrav, er det kommunernes opgave
at vurdere om den pageeldende maengde er til skade for
vandlgbet. Hvis det vurderes, at skade vandlgbet, sendes
sagen videre til Miljostyrelsen. [Miljeministeriet(C), 2006,
88, §12] Kommunerne har ligeledes til opgave, at viderefor-
midle oplysninger om udledninger af forurenende stoffer
til de statslige miljocentre. [Miljeministeriet(C), 2006, §21]

I forhold til miljekvalitetskravene er det kommunernes
ansvar, at disse implementeres. Det vil sige, at kom-
munerne har ansvaret for at tilladelser, godkendelser og
pabud overholdes, saledes de forskellige miljomal bliver en
realitet. [Miljeministeriet(A), 2004, §23 stk 3]



2.5 Okkerloven

kkerloven har til formal at forebygge og bekaempe

okkergener i vandlgb, sger eller havet. I loven er der
fokus pa udgreftning og draening indenfor jordbrugser-
hvervet, der ikke ma pabegyndes uden godkendelse fra
kommunen. [Miljeministeriet, 1985, §§1-2]

I forhold til vandlebslovens formalsparagraf, hvor det
fremgar at vandlgbene skal bruges til vandafledning sam-
tidig med, at der skal tages hensyn til vandkvaliteten, skal
kommunerne foretage nogle sveere afvejninger i admini-
strationen af vandleb.

For at fa indblik i hvilken sammenhaeng vandlebsadmini-
strationen optraeder i, preesenteres den kommunale
organisation i neeste kapitel, med fokus pa natur og
miljgadministrationen.
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Den kommunale
natur og miljo-
administration

Formadlet med dette kapitel er, at illustrere hvilken sam-
menhaeng den kommunale vandlobsadministration har til
den ovrige organisation samt at redegore for hvorledes den
fremtidige vandlebsadministration skal forlebe i natur og
miljpadministrationen.

3.1 Den kommunale organisation
T, \n kommune er hierarkisk opbygget og kan siges, at
A _J4besta af tre niveauer, jf. Afsnit 1.3 om organisationste-
ori. Det gverste niveau er det institutionelle, der figurerer
gverst i hierarkiet, hvor borgmesteren, byradet og direk-
torerne optraeder. Disse har til ansvar, at der er en klar og
gennemskuelig organisationsstruktur for hele kommunen.
Niveauet derunder kaldes det administrative niveau, og
det er her forvaltningerne er. Antallet af forvaltninger vil
dog variere fra kommune til kommune. En typisk organi-
sationsstruktur vil se ud som den der illustreres pa Figur
3.1.
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Der er en forvaltningschef for hver af forvaltningerne, og
de har ansvaret for at forvaltningen opfylder de eksterne
krav savel som de interne. De har befgjelser til at prioritere
arbejdet og disponere over godkendte budgetter.

Det nederste niveau i hierarkiet er det operative niveau
og illustreres ved de fremheevede kasser i Figur 3.1, hvori
afdelinger til de forskellige forvaltninger fremgar. Under
hver af afdelingerne vil der vaere grupper, der specialiserer
sig i bestemte fagomrader. Vandlgb er en gruppe placeret
under natur.

Strukturreformen har medfert mange kommunesammen-
leegninger og dermed er mange af kommunerne og deres
afdelinger blevet storre samt det geografiske omrade, der
skal administreres, er blevet udvidet. Dette gor, at der i
dag er flere medarbejdere pa fagomraderne end for refor-
men og medarbejderne far mulighed for at blive mere
specialiseret. Idet hovedparten af kommunerne er blevet
storre og medarbejderne mere specialiseret, er der et oget
behov for at samarbejde pa tveers af fagomrader, for at
imedegad eventuelle modstridende interesser og gere brug
af hinandens kompetencer. Derfor har mange af kom-
munerne en organisationsstruktur som en matrixorgani-
sation.

Derforuden er der et oget krav fra omgivelserne til vand-
lebsadministrationen, her teenkes seerligt pa vandramme-
direktivet, der kreever, at alle vandlgb skal have en god
gkologisk tilstand inden ar 2015. Selvom god tilstand ikke
er defineret pa nuveerende tidspunkt, formodes kravene
ikke nedprioriteret i forhold til de eksisterende méalsaetnin-
ger, som kun halvdelen af vandlgbene opfylder. Dette lig-
ger kommunerne under pres, idet de i forvejen har forsegt
at implementere eksisterende malsaetninger gennem flere
artier.
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Vandlegbsadministrationen kan deles op i en indsatsdel og
en resultatdel. Indsatsdelen er den, der pavirkes af om-
givelsernes krav og behov, der igen pavirker kommun-
ens ledelse, se Figur 3.2. I den kommunale vandlgbsad-
ministration skal der udarbejdes planer og strategier for
vandlgbene, saledes de aktuelle krav og behov implemen-
teres. Lederskabet diskuterer sammen med forvaltning-
schefer for at finde ressourcer og for at udforme nogle ret-
ningslinier, saledes arbejdsprocessen kan pabegyndes.

Resultatdelen pabegyndes efter arbejdsprocessen, der
gerne skulle munde ud i nogle resultater, enten i form af
planer og strategier, enkelte tiltag eller implementering af
malseetninger. Resultaterne vil have en effekt i samfundet,
det varierer dog meget hvornar effekten treeder ind. Hvis
det er i forhold til implementering af tiltag i vandleb, kan
det tage mange ar for effekten indtraeder, hvorimod effek-
ten i andre tilfeelde kan indtreede for. Men nar effekten
treeder ind vil der veere en reaktion i samfundet i form af
brugertilfredshed og i kommunen i form af medarbejdertil-
fredshed, hvis resultatet er vellykket. I forhold til effekten
kan her veere et problem i forhold til implementeringen af
vandrammedirektivet. Da tiltagene skal veere iveerksat in-
den ar 2012, skal resultatet allerede ses efter tre ar. Dette
er meget usansynlig, idet erfaringer viser, at det kan tage
op til flere artier, for resulatet viser sig.

De faktorer, der optreeder i Figur 3.2 danner tilsammen en
sammenheaengende struktur og er afheengige af hinanden.
Pa indsatssiden planleegges og udferes der aktiviteter,
mens der pa resultatsiden males om resultaterne lever op
til malseetningerne. Det vil saledes veere muligt, at revidere
indsatssiden for vandleb, hvis resultaterne ikke skulle leve
op til de eksisterende malseetninger.
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Indsats

Figur 3.2 Indsatsomrader i kommunen.
[Milje og Energiministeriet, 2001, s. 70]

Resultater

Ved implementeringen af reformen har kommunerne,
som neevnt, overtaget mange af amternes opgaver og for
at bevare den faglige baeredygtighed, der var oparbejdet i
amterne pa natur og miljgomrader, er der vedtaget en lov,
der kreever at kommunerne implementerer et kvalitetssty-
ringssystem.

3.2 Kvalitetsstyringssystem
Kvalitetsstyringssystemet vil fa stor betydning for

vandlgbsadministrationen, idet systemet omhandler
procedurer for sagsgange efter den lovgivning, der har be-
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tydning for vandleb og som blev preesenteret i Kapitel 2.
Det vil ikke leengere veere muligt at nedprioritere vandlgb-
sadministrationen i samme grad, som har veeret tilfeel-
det tidligere i nogle kommuner. Kvalitetsstyringssystemet
skal danne rammerne for den fremtidige administration
pa natur og miljgomradet. Formalsparagraffen lyder som
folgende:

“Loven skal ved at indfore et kvalitetsstyringssystem med-
virke til at sikre faglig kvalitet, effektivitet og ensartethed
i kommunalbestyrelsens sagsbehandling pd natur- og
miljoomradet samt til at sikre borgernes og virksomheder-
nes tillid og tilfredshed med sagsbehandlingen”.

[Miljoministeriet(H), 2006, §1]

At implementere kvalitetsstyringssystemet er en res-
sourcekreevende proces bestaende af 5 faser, som endnu
ikke er fuldt ud implementeret i kommunerne. Den forste
fase bestar i, at danne et grundlag for systemet i kom-
munerne, hvorefter der skal dannes klare retningslinier
for den interne organisation pa natur- og miljgomradet.
I den tredje fase skal kommunerne udarbejde procedurer
for natur og miljgadministrationen. Nar de tre forste faser
er implementeret, hvilket ikke er tilfeeldet pa nuveerende
tidspunkt, foretages en efterprovelse for at se om faserne
opfylder malene i kvalitetsstyringssystemet. Dette beteg-
nes som fase 4. Den sidste fase bestar i, at vedligeholde
systemet. De fem trin fremgar af Figur 3.3. og vil blive ud-
dybet i det efterfolgende.
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Hvad vil vi?
Grundlag
7 -Kvalitetspolitik
Mal— -Kvalitetsprincipper
7z -Kvalitetsmal

/Aktiviteter
Dokumentation',

Resultat

Figur 3.3 De fem trin i kvalitetsstyringssystemet. [NtreO3]

For at kvalitetsstyringssystemet far den enskede effekt,
skal kommunerne have et godt fundament, derfor er det
vigtigt at kommunerne far udarbejdet dette. Der skal fore-
ligge en kvalitetspolitik, nogle kvalitetsprincipper og
mal samt nogle klare procedurer. Det er vigtigt, at alle me-
darbejdere inddrages, nar grundlaget udarbejdes, saledes
at der er enighed omkring malene med systemet. [Miljo-
og Energiministeriet, 2001, s. 11-13] Processen for at fa
udarbejdet grundlaget, vil veere med til, at skabe klare
retningslinier for, hvilken udvikling den pageeldende kom-
mune gnsker, bade for medarbejdere og omgivelserne.

Kvalitetspolitikken illustrerer hvad den pageeldende kom-
mune forstar ved kvalitet og kan veere med til at leegge
klare retningslinier for, hvorledes der prioriteres i natur-
og miljoafdelingen.

Et eksempel pa en kvalitetspolitik: Pa natur- og
miljeomradet vil der ske en effektiv og grundig

undersogelse af alle sagsgange.

Kvalitetsprincipperne skal udarbejdes saledes, at de kort

(43




Den kommunale natur og miljgadministration

beskriver hvorledes kvalitetspolitikken vil realiseres [Miljo-
og Energiministeriet, 2001, s. 14].

Et eksempel herpa: Under en sagsgang skal den ned-
vendige faglige kompetence inddrages.

Kvalitetsmalene skal opstilles ud fra kommunens egkono-
miske og juridiske rammer, politiske prioriteringer samt
krav fra omgivelserne og veere med til at koordinere op-
gaverne. Det er vigtigt, at en kommunes kvalitetsmal er
malbare, konkrete, tidsbestemte, realistiske og understot-
ter den opstillede kvalitetspolitik og kvalitetsprincipperne.
Yderligere skal kommunerne veere opmaerksomme pa at fa
revideret kvalitetsmalene i takt med udviklingen, saledes
at de altid er opdateret. [Miljo- og Energiministeriet, 2001,
s. 15]

Et eksempel pa kvalitetsmal: Forvaltningen vil som
minimum fore tilsyn pa felgende km vandleb:

Og tilsynsemnerne vil
2007 2008 2009 veere 2 m breemmer, ud-
200 km | 300 km | 350 km | jedninger, passageforhold
og fysiske forhold.

Det er vigtigt, at kommunerne bruger nogen tid pa udform-
ningen af kvalitetspolitikken, principperne og malene, for
jo bedre disse er udformet, jo mere effektivt vil kvalitets-
styringssystemet fungere og dermed forbedre vandlgbs-
administrationen.

Nar grundlaget for kvalitetsstyringsfasen er udarbejdet,
pabegyndes anden fase, hvor organisationen klarleegges.
Dette betyder, at der skal udarbejdes et internt organisa-
tionsdiagram for natur og miljeforvaltningen samtidig med,
at medarbejdernes opgaver, ansvar og befgjelser klarleeg-
ges [Milje- og Energiministeriet, 2001, s. 23]. Et eksempel
pa et organisationsdiagram for natur- og miljeforvaltnin-
gen ses pa Figur 3.4 for henholdsvis en lille og en stor
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kommune.

Lille kommune Stor kommune

Politisk niveau

Administrativt niveau

- f ---

Figur 3.4 Organisationsdiagram for en lille og stor kom-
mune. [Miljo- og Energiministeriet, 2001, s. 24]

Som det ses af Figur 3.4 er der flere afdelinger i en stor
kommune end der er i en lille. En lille kommune har ofte
en mere klassisk struktur end en stor kommune, der vil
fungere som en matrixorganisation. Det, at der er flere
afdelinger i en stor kommune, giver mulighed for at spe-
cialisere medarbejderne, hvilket gor, at afdelingerne vil
veere afheengige af hinanden. F.eks. hvis vandkvaliteten
skal forbedres i et vandlgb, kan det veere nedvendigt at
samarbejde med kloakafdelingen. Fordelen er, at det med
tiden udvikler medarbejdernes faglige kompentecer inden
for et specifikt fagomrade.

I forhold til implementeringen af kvalitetsstyringssyste-
met anbefales det, at det er forvaltningschefen, der far an-
svaret for dette og ligeledes sorger for at den nedvendige
information nar ud til alle medarbejdere. Yderligere skal
forvaltningschefen serge for, at der sker en evaluering af
systemet to gange arligt med henblik pa at opdatere dette.
[Miljo- og Energiministeriet, 2001, s. 24]
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Foruden at have ansvaret for kvalitetsstyringssystemet,
ber forvaltningschefen have ansvaret for, at der bliver ud-
arbejdet et klart og gennemskueligt organisationsdiagram
samt at der sker en fastleeggelse af opgaver, ansvar og be-
fojelser. Det anbefales, at dette udarbejdes i samarbejde
med afdelingscheferne og de bergrte medarbejdere, saledes,
at alle medarbejdere kender deres funktioner. Dette kan
dog formodes, at blive mest aktuelt i de storre kommuner.
Der skal veere opmeerksomhed omkring, at medarbejderne
far de rigtige befojelser og ressourcer i forhold til de op-
gaver som de skal varetage.

Nar grundlaget og organisationen er tilrettelagt, pa-
begyndes udarbejdelsen af procedurer. Disse er meget
vigtige for en kommunes drift og kan siges, at veere den store
udfordring ved implementeringen af kvalitetsstyringssyste-
met. Procedurerne skal udarbejdes pa forskellige niveauer,
bade i forhold til dokumentstyring og ledelse, men ogsa i
forhold til konkrete sagsgange om miljegodkendelser eller
vandlgbsrestaureringer. Jo bedre procedurer en kommune
har udarbejdet, jo bedre resultat vil de opna.

Som det fremgar af kvalitetsstyringssystemet er der ikke
fokus pa kulturen i kommunen, som ellers organisations-
teorien papeger, er vigtig for en organisationsdrift foruden
organisationsstrukturen, ledelsen og procedurerne som
kvalitetsstyringssystemet har integreret. Da procedurer
vil fa en konkret relevans i vandlgbsadministrationen, vil
disse uddybes i Afsnit 3.3.

I fjerde fase skal kommunerne efterprove om kvalitets-

styringssystemet virker efter hensigten. Opgaverne skal
kontrolleres og efter behov opdateres. Efterprovelsen
skal ikke nedvendigvis ske af hele systemet pa en gang,
men kan deles op. [Milje- og Energiministeriet, 2001, s.
42] Denne form for evaluering vil bade gavne udviklingen
i administrationen, men ogsa udviklingen af den enkelte



medarbejder, da eventuelle fejl bliver fjernet.

Den femte fase er vigtigt, hvis kvalitetsstyringssystemet
skal blive ved med at veere anvendelig, her eftergas alle
delene i systemet. Der skal underseges om de opstillede
politikker, principper og mal stadig er relevante og om de er
implementeret inden for den fastsatte tidsfrist. Hvis ikke,
skal der ske en evaluering af, hvor det mislykkedes. De er-
faringer, der lebende er gjort med systemet tilfojes saledes,
at det lobende forbedres. Det vil i de fleste tilfeelde

veere forvaltningschefen, der star for udarbejdelsen af
evalueringsrapporten. [Miljo- og Energiministeriet, 2001,
s. 47]

Nar kvalitetsstyringssystemet er implementeret i vand-
lebsadministrationen, er der opnaet et overblik over de nye
opgaver og data samt de samarbejder, der er ngdvendige i
forskellige sagsgange. Nar dette er pa plads kan det faglige
fokus gges.

3.3 Procedurer

ed implementering af kvalitetsstyringssystemet

kommer den fremtidige administration pa natur og
miljgomradet, som neevnt, til at blive styret af procedurer.
Dette vil veere med til at leegge nogle klare retningslini-
er for, hvorledes de forskellige sager skal gribes an og
hvordan der skal samarbejdes. Det er i procedurerne, at
kvaliteten skal sikres og det ligger et stort arbejde i, at fa
disse udarbejdet. Det er her, det fremgar hvad, hvornar og
hvordan det skal gores. Procedurerne skal udarbejdes af
de medarbejdere, der normalt sidder med det pagseldende
omrade, saledes at de udarbejdes pa baggrund af erfaring.
[Miljo- og Energiministeriet, 2001, s. 28]
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Som minimum skal der indga felgende i en procedure:

e Formalet med proceduren
* Hvem proceduren geelder for samt hvilke kvalifikationer
og befgjelser, der kraeves.
* Hvem der skal udfere opgaven
* Hvad opgaven bestar af
* Hvornar og hvordan opgaven skal udferes
* Hvorledes opgaven dokumenteres
* Hvem der har udarbejdet, godkendt og kontrolleret
proceduren
[Miljo- og Energiministeriet, 2001, s. 28]

Det frarades input af faglig viden i procedurerne, idet det
er vigtigt at de er klart formulerede. Det antages, at
medarbejdere, der benytter procedurerne har den ned-
vendige faglige indsigt. Yderligere er det vigtigt, at
procedurerne er i sammenhaeng med den udarbejdede
kvalitetspolitik, principper og mal. [Milje- og Energiminis-
teriet, 2001, s. 29]

I forhold til hvad der skal udarbejdes procedurer for,
afgeres i den enkelte kommune og ud fra deres behov.
Der er dog undtagelser i forhold til procedurer for kompe-
tencestyring og dokumentstyring. [Milje- og Energiminis-
teriet, 2001, s. 28] Der er udarbejdet nogle standard-
procedurer af Miljo- og Energiministeriet, der kan tages i
brug af kommunerne. Oversigt over disse ses af Bilag B.

Det er tilladt for kommunerne at udvide standard-
procedurerne eller udarbejde nye, idet standardproce-
durerne kun er blevet udarbejdet med henblik pa at op-
fylde de lovmeessige krav samt at de er sa generelle, at de
kan bruges i alle kommuner. Da der hovedsageligt er ud-
arbejdet standardprocedurer for de nye omrader kom-
munerne har faet ansvaret for, er dette ikke deekkende og



de ma selv udarbejde de gvrige. I den efterfelgende punkt-
opstilling, ses nogle af de standardprocedurer, der kan
have relevans for vandlebsomradet.

Miljeprocedurer

* Gennemforelse af VVM

* Miljegodkendelser

e Udledningstilladelser

* Behandling af ansegning om tilladelse til nedsivning af
spildevand for anleeg med en kapacitet pa over 30 PE eller
nar spildevandet har en veesentlig anden sammenseetning,
end hvad der seedvanligvis forekommer i husspildevand

Naturprocedurer
* Vandlebsregulering og restaurering
* Foresporgselsordning om beskyttede naturtyper (§ 3-status)
* Gennemgang af projekter, der kan pavirke Natura 2000
omrader
* Gennemgang af planer og projekter, der kan pavirke
bilag IV-arter
[Miljeministeriet(J), 20006]

Det er et krav, at kommunerne skal udarbejde en kva-
litetshandbog og heri skal der tydeligt fremga hvilken
kvalitetspolitik, principper og mal kommunen har samt
der skal veere en klar beskrivelse af organisationsdiagram-
mets sammenseaetning og hvem der har hvilke opgaver,
ansvar og befgjelser. Ligeledes skal handbogen indeholde
de eksisterende procedurer. Dette ma formodes, at give en
gennemsigtighed, der ikke har veeret aktuel i mange kom-
muner forhen, hvilket er meget relevant for en matrix-
organisation.

Det kan siges, at kommunerne starter pa en frisk, hvor de
tvinges til at fa kortlagt deres natur og miljgopgaver samt
medarbejdernes kompetencer. I tilfeelde af, hvor der er

manglende kompetencer, skal der ske en videreuddannelse
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af medarbejdere for, at opna de rette kompetencer i forhold
til opgaverne. Yderligere bliver kommunerne tvunget til at
overveje deres arbejdsmetoder og forlgbet pa de forskellige
sagsgange i forbindelse med udarbejdelse af procedurer.
Kort sagt, de skal evaluere sig selv og klarleegge en kvali-
tetspolitik med dertilherende principper og mal.

De udarbejdede procedurer vil komme til at fa stor
betydning for vandlebssager. I Kapitel 6, er der eksempler
pa procedurer for tre forskellige sagsgange pa vandlebs-
omradet, men forst preesenteres udvalgte databaser og
modeller, der kan bruges i vandlebsadministrationen og
efterfolgende kommunernes vandlgbsadministration.
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Hjzelpemidler til
administration
af vandleb

Formdlet med dette kapitel er, at redegere for forskellige
hjeelpemidler til administrationen af vandleb. Bdde i forhold
til implementering af lovgivningens krav, men ogsa i forhold
til forskellige vandlebssagsgange.

4.1 Databaser

Som det fremgar af Kapitel 2, er der mange informa-
tioner kommunerne skal have overblik over, for at
kunne administrere vandlebene. Dette kan mange af de
eksisterende nationale databaser veere behjselpelig med.
Databaserne bliver lebende opdateret, saledes dataene
altid er brugbare.

4.1.1 GLR og CHR

et Generelle LandbrugsRegister, GLR, der blev eta-

bleret i 1993 sammen med det Centrale Husdyr-
Register, CHR, indeholder oplysninger om hvilke marker,
der soges hektarstotte til, deres storrelse og beliggenhed
samt hvilke afgreder, der dyrkes pa markerne. Yder-
ligere er der registreret om markerne indgar i specielle
ordninger, sasom gkologi, skovrejsning og miljevenligt jor-
dbrug. [Conterra, 2007]
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I CHR er der registreret oplysninger om husdyrbrug5 med
kveeg, svin, far, geder, fjerkree, hjorte, raeve, ilder, finnra-
coon, mink og akvakulturdyr. Husdyrbrugene er regi-
streret med et CHR nummer, bessetningsnummer, den
geografiske placering, dato for etablering af husdyrbruget,
ejerens navn og adresser, dyreart, dyrenes anvendelses-
formal, antal dyr under normale driftsforhold samt den
tilmeldte dyrleegepraksis. Disse oplysninger opdateres en
gang arligt samt hvis dyr flyttes til og fra deres besaetning.
[Conterra, 2007] Dette vil sige, at kommunerne kan se
informationer om marker og landbrugets husdyrbrug i
henholdsvis GLR og CHR.

4.1.2 Gedningsregnskaberne

T, \n tredje database, der knytter sig til landbruget er
A _J4godningsregnskaberne, der indeholder oplysninger
om husdyrarter, antal dyr, staldsystem og gedningstype.
Til beregning af produktionen af husdyrgedning omreg-
nes husdyrart antallet til antal enheder~ af dyrearten.
Yderligere er der informationer om indkeb af kveelstof via
handelsgedning, import af slam’ samt import og eksport
af husdyrkveelstof. [Conterra, 2007] Gedningsregnskab-
erne er et godt supplement til informationerne i CHR, hvis
der gnskes viden om husdyrbrug.

4.1.3 Win-RIS

in-RIS er en forkortelse for Windows-baserede Regn

Informations System oger blevet udviklet i forbindelse
med vandmiljeplanen, hvor der var brug for overvagning af
punktkilder. Win-RIS er et system, der indeholder oplys-
ninger om kloaksystemer, regnbetingede udleb, lagring af
udledte meengder af neeringsstoffer og organisk stof, be-
lastninger og tilsynsresultater. Med systemet er det muligt



at beregne udledte maengder fra punktkilder og illustrere
den direkte opstremsbelastning for den pageeldende ud-
ledning. [Deloitte(B), 2005, s. 46], [WM-data(B), 2006, s.
11] Dette vil sige, at har kommunerne brug for oplysninger
om deres kloaksystemer, kan dette ses i Win-RIS.

4.1.4 Win-SPV

forbindelse med spildevandssager i kommunen, er det

muligt, at hente data om spildevand og rensningsanleeg
via Win-SPV. Win-SPV ogsa kaldet spildevandsdatabasen,
er et system, der har vaeret anvendt siden 1995 og inde-
holder oplysninger om rensningsanleeg. I systemet fremgar
bl.a. hvilke type anlaeg det er, hvor det er beliggende, stor-
relsen af anleegget og hvilke udledningstilladelser anleegget
har samt oplysninger om ind og udleb mm. [Deloitte(A),
2005, s. 41], [Deloitte(B), 2005, s. 41]

4.1.5 Danmarks miljeportal

anmarks miljeportal er under oprettelse, og formalet

med denne er, at sikre amternes forvaltningsgrund-
lag pa miljgomradet saledes, at dette kan bruges af gvrige
myndigheder, som kommunerne. Portalen skal i forste om-
gang indeholde data og sager fra amterne. PA nuvaerende
tidspunkt bestar portalen af to dele, arealinformation og
vandmiljginformation. Dertil kommer, i lebet af 2007, in-
formationer om jordforurening og naturen. Det vil bl.a.
veere muligt, at se fredninger, Natura 2000, grundvand,
vandleb, jordforurening og forskellige naturregistreringer.
Forelgbig er informationer fra Win-RIS og Win-SPV ved
at blive en integreret som en del af portalen. [Danmarks
miljeportal, 2006] Nar miljeportalen er feerdigudviklet, vil
den fungere som en feelles indgang til data pa miljgomra-
det og derfor ma det formodes, at de ovenstaende
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databaser med tiden bliver en del af Danmarks miljgpor-
tal. Det vil gore arbejdet lettere, nar alle data kan hentes
via samme database.

4.2 Udvaskningsmodeller

ennem de sidste snart 30 ar er der forsket og lavet

forseg for at forstd udvaskningen fra markerne, saer-
ligt i forhold til kveelstof. Det er forst i nyere tid, at der er
kommet fokus pa fosfor i forbindelse med landbrug. Da
der findes mange forskellige udvaskningsmodeller er ikke
alle medtaget i beskrivelsen af udvaskningsmodeller, kun
de mest kendte og anvendte er medtaget. Generelt kan der
siges, at der kan foretages beregninger i forhold til land-
brug indenfor felgende omrader: bedriftstyper, driftsform,
afgrodevalg, husdyrhold, harmoniforhold®, gedningsfor-
brug, N-overskud, P-overskud og udvikling over tid ved
brug af modellerne.

4.2.1 DAISY

Den dynamiske vand- og kvaelstofmodel, DAISY, skulle
i sin tid veere med til at give en forstaelse for hvorledes
kveelstof reagerer i marken. Den anvendes pa markniveau
og er blevet forbedret lobende gennem arene. I dag bruges
DAISY til beregning af kveelstofbalancen, vandbalancen og
markudbyttet, modellen simulerer vand og kveelstof-
omseetning pa baggrund af detaljeret daglige input om
vejr-, jord- og dyrkningsforhold, hvilket gor modellen res-
sourcekraevende. DAISY har en gis funktion, der er god til
at illustrere beregningerne. Pga. gkonomisk afhaengighed,
har udviklingen af DAISY veeret afheengig af hvilke
nationale og internationale forsknings- og udviklings-
projekter det har kunnet indga i. [Abrahamsen, 2004, s.
5], [Noe et al, 2003, s. 38] Der er udarbejdet en rapport i



2002-2004, DAISYstandard, hvori der er en reekke anbe-
falinger, der skal veere med til at sikre et ensartet brug af
DAISY. Det kreever dog stadig en vis form for ekspertise for
at kunne bruge modellen samt en landbrugsvidenskabelig
viden for at kunne gennemskue om modellen fremkom-
mer med et realistisk resultat. [Nitratvejledningsgruppen,
2005, s. 126, 130]

4.2.2 Typetal og N-LES

idelebende med udviklingen af DAISY, blev typetal for

kveelstof og Simmelsgard modellen udviklet. Typetal
er gennemsnitsveerdier, som deekker over store forskelle i
kveelstofudvaskningen. De fremkommer ved, at nyttiggere
tal fra forseg og det er pa den baggrund Simmelsgaard mod-
ellen blev udviklet. Simmelsgaard modellen bruges i dag i
tredje version og benaevnes N-LES. Det er den empiriske
model, der anses for bedst egnet til beregning af kveelsto-
fudvaskning fra rodzone. [Simmelsgaard et al, 2000, s. 3,
5], [Grant, 2007] N-LES beskriver ligeledes nitrat-
udvaskningen pa baggrund af dyrkningspraksis, jordtype
og de klimatiske forhold. [Noe et al, 2003, s. 37]

DAISY og N-LES har hver deres styrker og svagheder alt
efter hvilken situation de skal bruges i. Forskellen kom-
mer seerligt til udtryk i deres output, hvor resultaterne fra
N-LES er mere gennemsnitlige i forhold til DAISY. I nogle
tilfeelde vil det anbefales, at fA gennemsnitlige resultater
og andre tilfeelde vil dette veere en svaghed. En anden fak-
tor der er vigtig i forhold til de to modeller er, at det ikke
er muligt at redegere for, hvor kveelstoffet bliver af i N-
LES, dette er muligt i DAISY. N-LES kan heller ikke be-
regne vandbalancen og ma benytte DAISY hertil. [Borge-
sen, 2007] Derfor er det vigtigt at veere bevidst om hvad og
hvilke resultater, der gnskes inden en model tages brug.
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4.2.3 Det amtslige regneark

Det amtslige regneark, ogsa kaldet amtsmodellen, er en
empirisk model, der er baseret pa normtal og bruges
i screening sager. Formalet med det amtslige regneark er,
at undersege hvorvidt den egede meengde af neeringsstof-
fer eller i kombination med andre pavirkninger, vil fa sa
vaesentlige pavirkninger pa miljoet, at der skal laves en
VVM. Det vil sige, at der regnes udelukkende pa en stign-
ing af kveelstof pa marken i forbindelse med eget husdyr-
godning og derfor tages der ikke hejde for den eksisterende
brug af handels- og husdyrgedning. Det er dog ogsa ved
udviklingen af modellen lagt fokus pa, at den skal veere
simpel og det skal veere en hurtig proces at benytte det
amtslige regneark. Det vil veere muligt at benytte systemet
pa de husdyrtyper og staldsystemer, der findes normtal
for. [Thorsen, 2006, s.121-122]

4.2.4 Fasset

arm ASSEssment Tool, ogsa kaldet Fasset, er en be-

driftsmodel. Den bruges til at beregne opggrelser af
landbrugets produktion og til at beregne tab af kveelstof
til miljoet. Fasset rummer beregninger i forhold til keer,
grise, marker, jord og afgreder. Modellen er testet med et
stort datamateriale i international og national sammen-
heeng. Fasset gor brug af andre modeller for stalde, lager
og beseetning i sine beregninger. [Petersen, 2005, s. 135-
136]

4.2.5 Farm-N

Farm—N er frit tilgeengelig pa internettet og bruges til be-
regninger af kveelstofstremninger og oplagring i forhold
til husdyrbrug, jord, oplagring af gadning og afgreder. En



stor del af arbejdet med Farm-N har haft til formal at vi-
dereudvikle Fasset.
[Farm-N, 2007]

4.2.6 CTtools

Ttools blev iveerksat i 2003 og er et gis baseret veerk-

tej, der kan udfere simple savel som avancerede ana-
lyser af enkelte markblokke, for oplandet, en kommune,
for regioner eller hele landet. [Nehmdahl, 2007], [Conterra,
2007] CTtools udvikles lgbende ligesom DAISY og N-LES.

CTtools har tre forskellige moduler, Landbrug, Rodzone og
Pesticid. [Conterra, 2007]

Landbrugsmodul

I landbrugsmodulet kan der laves forskellige beregnin-
ger og herudfra vil det veere muligt, at lave forskellige
scenarier.

Rodzonemodul

Rodzonemodul er baseret pa ArcGIS og indeholder jord-
bundsdata for hele Danmark, som treekkes fra jordbunds-
databaser. Det er her muligt at lave detaljeret jordbunds-
kortleegning. [Conterra, 2007]

Pesticidmodul

Pesticidmodulet kan beregne pesticidforbruget for mark-
er og bedrifter. Derved er det muligt, at udpege omrader
med et for stort brug af pesticider samt at lave en kortleeg-
ning af udspredningsmenstret for specifikke aktivstoffer.
[Conterra, 2007]

DAISY og N-LES fungerer afheengigt af de klimatiske
forhold, dette gor CTtools ikke, hvilket ma anses som en
svaghed i de fleste tilfeelde. Yderligere antages der i CTtools
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at jordens organiske pulje er konstant, hvor der i DAISY og
N-LES tages hejde for eendringer. [Borgesen, 2007] Dette
ma ligeledes betegnes som en svaghed i de fleste tilfeelde,
da den organiske pulje ikke er konstant. En fordel ved CT-
tools er, at der er flere beregningsmuligheder i forhold til de
ovrige gennemgaet modeller, bl.a. kan den beregne pa fos-
forforbruget. Det kan konkluderes, at CTtools er en mere
fuldendt model at bruge i forhold til de gvrige markmodel-
ler, der hovedsageligt har fokus pa kveelstofudledning.

4.3 Grundvandsmodeller

T, \n grundvandsmodel beskriver vandets stremninger
A _4matematisk i forhold til de forskellige jordlag.

4.3.1 DK-model

K-model, ogsa kaldet den nationale vandressource-

model, er en model med fokus pa grundvands-
systemet og meengden af grundvand. Formalet med DK-
model er, at simulere vandkredslebet. Der tages hejde for
forskellige faktorer omhandlende de klimatiske forhold,
arealanvendelse pavirkninger fra vandleb og vadomrader
samtbegreensningeriform afdarligvandkvalitet eller darlige
indvindingsforhold. I DK-modellen indgar regionale grund-
vandsmodeller, der tilsammen udger en landsdeekkende
model. Modellen bestar af DK-model Sjeelland, DK-model
Fyn og DK-model Jylland og disse blev feerdige i henholds-
vis 1997, 1998 og i 2002. Som grundlag for DK-model an-
vendes MIKE SHE !0 systemet. [Geus, 2007]

Folgende output kan treekkes fra modellen:

* Grundvandspotentialer og afseenkninger

* Afstrgmninger i vandlgb

* Vandbalancedata i forhold til nettonedber, nedsivning fra



rodzonen, overfladisk afstremning, dreenvandsafstremning,
grundvandsdannelse til grundvandsmagasiner, grundvandsaf
stremning til vandleb, vAdomrader og hav
* Partikelbaner og opholdstider i grundvandet fra det grund-
vandsdannende opland
[Geus, 2007]

4.3.2 GeoGis

GeoGIS er et program, der handterer databaser med
jord og grundvandsdata. GeoGis kan bruges i vur-
deringen af de geologiske og hydrologiske forhold. Det er
velegnet til registrering, segning, analyse, rapportering og
visualisering af data og har veeret brugt de sidste 11 ar.
[Rambell, 2006]

4.4 Vandlebsmodeller

Brugen af vandlgbsmodeller gar ikke ligesa langt tilbage
som brugen af udvaskningsmodeller, og det er stadig
begraenset i hvilket omfang de anvendes. Der er dog kom-
met mere fokus pa vandlgbsmodeller i forbindelse med
implementeringen af vandrammedirektivet.

4.4.1 Nationalt fysisk indeks

Det nationale fysiske indeks for vandleb er et nyt red-
skab, der blev offentliggjort i 2006 og skal fungere
som et kvalitetselement ved implementeringen af van-
drammedirektivet. Formalet med indekset er, at kunne
vurdere vandlgbenes fysiske forhold ud fra tre grupper
med dertilhgrende parametre. Grupperne er delt ind i
streekningsparametre, vandlgbsparametre og substrat-
parametre. Ud fra en beregnet indeksveerdi og en opstillede
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matrix, vil det veere muligt at se om den pageeldende mal-
saetning er opfyldt. Yderligere er indekset et godt redskab
til at skabe overblik over de fysiske forhold, idet det kan
afleeses af indekset, hvilke omrader der er mest problema-
tiske. Indekset er stadig under udvikling, hvorved der sta-
dig kan ske nogle justeringer i indekset. [DMU(B), 2006, s.
34-35]

4.4.2 VASP

ASP er en model med database, der er udviklet gennem

de sidste 20 ar i samarbejde med amter og kommuner
og indeholder i dag, de vigtigste data for vandlebs fysiske
forhold. Alle regulativdata, malinger og projekt-
dimensioner er struktureret heri. [Orbicon(A), 2006]

VASP er en brugervenlig model, der nemt og effektivt kan
sikre et overblik over vandlebenes fysiske forhold. Mod-
ellen er velegnet til regulativarbejde og kontrol, bereg-
ninger af vandstandsniveauer, konsekvensvurderinger
for restaureringer og eendret vedligeholdelse, vurdering
af vandlgbskvalitet og dokumentation i vandlgbsretslige
sager. [Orbicon(A), 2006] VASP er udviklet med det formal,
at hjeelpe vandlgbsmedarbejderne i regulativarbejdet.
[Orbicon(B), 2006]

4.4.3 VandlebsGIS

Vandl@bsGIS er udviklet i sammenhaeng med VASP
og kan bruges til at fa samlet vandlebsadmini-
strationen og sagsbehandlingerne i kommunerne. Pro-
grammet kan bruges til at holde styr pa borgerhenvend-
elser, grodeskeeringer, opgravninger, tilsyn, informationer
fra regulativerne mm. [Orbicon, 2007]



4.4.4 Proka

Proka er udviklet som en et GIS-veerktgj og er en bruger-
venlig model, der kan bruges til administration af
vandleb. Det kan bruges til registrering, behandling og
preesentation af vandlebsdata og bruges seerligt i

arbejdet med vandlgbsregulativer, restaurering og vedlige-
holdelse. Proka kan bruges i forbindelse med beregn-
inger og vurderinger af de fysiske forhold og afstremnings-
forhold. Yderligere kan data fra naeromraderne registreres.
[NIRAS, 2006]

4.4.5 AquaRank

en forste udgave af AquaRank blev offentliggjort i

marts 2007 og det overordnede formal med model-
len har veeret, at udvikle et IT operationelt miljggkonomisk
demonstreringsveerktgj. Grundlaget herfor er GIS lagrede
miljedata, der kan beregne de mest omkostningseffektive
scenarier i forhold til implementering af méalseetninger for
grundvand, seer og vandlgb og medtage de variationer, der
er i de geografiske og naturgivne forhold. [WaterVision og
Carl Bro, 2006, s. 2], [Carl Bro(D), 2006] AquaRank kan pa
nuveerende tidspunkt udfere beregninger i forhold til ud-
ledning af kveelstof og fosfor. Der kan udregnes scenarier
for hvorledes disse udledninger kan reduceres i forbindelse
med forskellige tiltag og hvilken gkonomi det vil kraeve, at
realisere scenariet. Der vil senere blive mulighed for at ud-
fore beregninger i forhold til BOD og pesticidforbrug. [Carl
Bro(C), 2006] I AquaRank ggres brug af felgende data-
baser og modeller: Win-RIS, Win-SPV, DK-model, CTtools,
GIS, GLR, CHR og gedningsregnskabet. Det at AquaRank
har integreret databaser, grundvandsmodel og udvask-
ningsmodel, gor at der er flere muligheder end i de gvrige
gennemgaet modeller.
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4.5 Kommunernes brug af databaser og
modeller

om neevnt i Afsnit 1.3 har 10 udvalgte kommuner

faet tilsendt et sporgeskema, der er blevet brugt til en
undersogelse af kommunernes brug af databaser og mo-
deller. De er blevet spurgt til sterstedelen af databaserne
og modellerne i dette kapitel. I Figur 4.1 er en oversigt
over kommunernes kendskab og brug af databaser og
modeller.

Ses der pa brugen af databaser fremgar der af Figur 4.1,
at der kun er tre kommuner, som gor brug af Win-SPV og
fem, der gor brug af Win-RIS, pa trods af, at der er mange
af kommunerne som har kendskab til disse. Der er dog
yderlige tre som overvejer, at gare brug af Win-SPV og fem,
der overvejer at gere brug af Win-RIS. Derfor ma det for-
modes, at der i fremtiden vil veere flere kommuner, der gor
brug af disse to, da det ligeledes er en god made at hente
data pa.

Kommunernes kendskab til udvaskningsmodeller er
forholdsvis begreenset. Den der er storst kendskab til, er
det amtslige regneark, der bruges i forbindelse med screen-
ing og er derfor meget overordnet. Regnearket bruges af tre
ud af de ti kommuner og yderligere to overvejer. Foruden
at en enkelt kommune gor brug af DAISY, geres der ikke
brug at de gvrige udvaskningsmodeller. Det kan generelt
siges om udvaskningsmodeller, at de ikke har en lys frem-
tid hos kommunerne.

Idet kommunerne skal implementere vandramme-

direktivet, kan de ikke udelade, at se pa udvaskningen til
vandlebene og det anbefales, at kommunerne tager CT-
tools i brug, da det er en mere helhedsorienteret model
end de gvrige. Der er dog ikke mange, der kender til denne,
hvorfor det kreever en introduktion, hvis kommunerne skal
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Figur 4.1 Oversigt over 10 udvalgte kommuners kendskab og brug af
databaser og modeller. [Ntre03, 2007]
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anvende modellen.

I forhold til grundvandsmodeller, er anvendelsen af disse
ligeledes begreenset og der er heller ikke mange kommuner,
der overvejer, at gore brug heraf. Dette ma ligeledes for-
modes, at det skal sendres i forbindelse med implementer-
ingen af vandrammedirektivets malseetninger.

Som det fremgar af Figur 4.1 er der storre kendskab til
vandlebsmodeller. Det kan konkluderes ud fra figuren, at
VASP foretraekkes frem for Proka, idet halvdelen af kom-
munerne anvender VASP og kun to anvender Proka. Der-
for anbefales det, at VASP tages i brug, saledes at kom-
munerne har samme grundlag at arbejde ud fra og at
data ligger i samme format. Til VASP er der udviklet en
model kaldet VandlgbsGIS, som tre kommuner gor brug
af og yderligere fem overvejer. Disse to modeller vil kunne
udgere et godt grundlag for regulativarbejdet.

Derforuden er det vigtigt, at kommunerne har fokus pa
vandlgbenes fysiske forhold og derfor skal flere af kom-
munerne, end de fire der allerede gor brug af det, tage
det nationale fysiske indeks i brug. Nar vurderingen af de
fysiske forhold sker ud fra samme model, er det lettere at
diskutere de fysiske forhold pa tveers af kommunerne.

Ydermere er der AquaRank, der ikke er taget i brug endnu,
da det er en ny model. Nar AquaRank er feerdigudviklet
og klar til brug, vil denne veere en god helhedsmodel til
vandlgbsadministrationen. Dette skyldes, at AquaRank
bl.a. har CTtools integreret samt det har en prioriterings-
funktion, saledes modellen kan prioritere forskellige tilt-
ag i forhold til mest miljo for pengene. Prioriteringsveerk-
tojet vil veere meget anvendeligt ved implementeringen
af malsaetningerne, idet kommunerne har en begraenset
gkonomi.



Som det fremgar af Figur 4.1 er der ingen af de 10 ad-
spurgte kommuner, som gor brug af helhedsmodeller
som CTtools og AquaRank. Derimod ger otte ud af de ti
brug af enkelte modeller, jf. Figur 4.2. I de fleste tilfeelde
vil det vaere mere overskueligt og mindre tidskreevende, at
benytte en helhedsmodel i stedet for at anvende f.eks. tre
enkeltmodeller. En helhedsmodel vil ligeledes give et mere
sammenheaengende billede af vandlgbet.

Det kan konkluderes, at GLR, CHR, godningsregnskab-
erne, Win-RIS, Win-SPV, DK-model, CTtools, det nationale
fysiske indeks og AquaRank vil veere velegnet i den nye
vandlgbsadministration.

Pa Figur 4.1 illustreres en generel fordeling af udbredelsen
af databaser og modeller, pa Figur 4.2 ses fordelingen for
hver enkelt kommune.

ot et ot o e

O Owervejer
B Brug af databaser

H Brug af modeller

:

L
1 2 3 4 5 6 T8 910

Antal
5 et b L e L O =] 000 A0 et b L e L

Kommuner

Figur 4.2 Hver kommunes overvejelser og brug af databaser
og modeller. [Ntre03, 2007]

Som det fremgar af Figur 4.2 varierer brugen af data-
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baser og modeller. | Kommune 1 og 4 bruges der hverken
databaser eller modeller, mens der i Kommune 6 og 8 kun
gores brug af en enkelt model. Typisk for disse fire kom-
muner er, at de er mindre kommuner og at de er blevet
sammenlagt med tre eller flere kommuner samt at de har
eendret organisationsstruktur. Mere problematisk er det,
at det kun er Kommune 1 og 6 af de fire kommuner, der
har gjort nogle fremtidige overvejelser om brugen af data-
baser og modeller.

Pa neer Kommune 9 og 10, gor de gvrige kommuner over-
vejelser om hvilke databaser og modeller, som de skal gore
brug af i fremtiden. Selv Kommune 7, som i forvejen goer
brug af 9. Det, at mange af kommunerne er i en form for
overvejelsesfase bor udnyttes til at fa samlet en ensartet
vifte af databaser og modeller, der anbefales anvendt i
kommunerne. En mulighed vil veere, at KL laver en mere
dybdegaende undersogelse af vandlgbsadministrationen
og deres brug af databaser og modeller end neervaerende
projekt og herudfra udformer nogle anbefalinger til hvilke
databaser og modeller, der vil veere bedst anvendelige i
kommunernes natur og miljeafdeling. Foruden at pavirke
kommunernes overvejelser, kan undersogelsen vaere med
til at hjeelpe de tilbageholdende kommuner, som Kommune
1 og 4. Pa grund af den begreensede viden kommunerne
har, er KL nedt til at arrangere nogle introduktionskurser
i forhold til hvorledes de forskellige databaser og modeller
skal bruges.

Det er vigtigt for kvaliteten af den fremtidige vandlebs-
administration, at kommunerne kommer til at gore brug
af de databaser og modeller, der netop er udviklet som en
hjeelp til vandlebsadministrationen. Implementeringen
af vandrammedirektivet gor, at det ikke leengere vil veere
muligt, at springe over hvor geerdet er lavest i administra-
tionen af vandleb. Det vil derfor veere fornuftigt, hvis kom-
munerne kunne blive enige om en vifte af hjeelpemidler
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de vil gore brug af. Dette ville sge muligheden for at sam-
menligne deres arbejde og resultater og herved udveksler
erfaringer og kompetencer. Yderligere ville kommunernes
data ligge i samme format.

For at forsta hvad den kommunale vandlebsadministration
star overfor af udfordringer, preesenteres de 9 interviewede
kommuners vandlgbsadministration og de udfordringer
som kommunerne ser.
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Kommunernes
vandlobs-
administration

Formadlet med dette kapitel er, at illustrere hvorledes
vandlebsadministrationen er i kommunerne og hvilke ud-
fordringer kommunerne ser i forbindelse med den
fremtidige vandlobsadministration.

5.1 Praesentation af udvalgte kommuner

Iundersegelsen af den kommunale vandlgbsadministra-
tion er der blevet udsendt 10 spgrgeskemaer og foretaget
9 interviews med udvalgte kommuner, jf. Afsnit 1.3.4. I
Figur 5.1 ses en oversigt over udvalgte kommuner samti-
dig med at figuren illustrerer hvilke sammenleegninger de
har indgaet i, i forbindelse med strukturreformen.

Nuveserende kommune |Davserende kommuner

Billund Kommune Billund + Grinsted

Ikast-Brande Kommune | Norre-Snede + Brande + Ikast

Lejr Kommune Bramsnees + Hvalsg + Lejre
Morsg Kommune Ingen sammenleegning
Randers Kommune Langa + Nerhald + Purhus + Rand-

ers + Sgnderhald Vest + Havndal
omrader fra Mariager

Senderborg Kommune Augustenborg + Broager + Grasten
+ Nordborg + Senderborg +Sun-
deved + Sydals

Rebild Kommune Norager + Skerping + Stovring
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Vordingborg Kommune |Langebaek + Mon + Preesto + Vord-
ingborg

Aalborg Kommune Nibe + Hals + Sejlflod + Aalborg

Arhus Kommune Ingen sammenleegning

Figur 5.1 Oversigt over inddraget kommuner samt deres
situation ved kommunesammenlaegning. [Teleatlas, 2007]

Som det fremgar af Figur 5.1, er det forskellige situation-
er kommunerne er i og dermed har de ogsa forskellige
udfordringer i forhold til opbygning af en organisations-
struktur. Der er kommuner, der ikke har veeret involveret i
nogen sammenleegninger, mens andre er blevet sammen-
lagt med helt op til seks andre kommuner. De kommuner,
som er blevet sammenlagt med mange andre, har store
udfordringer med at fa det hele til at falde pa plads internt
i kommunen som en enhed og derfor kan der forekomme et
nedprioriteret fagligt fokus i forhold til f.eks. Arhus Kom-
mune, der ikke er indgaet i nogen sammenleegninger.

Som nzevnt angives kommunerne henholdsvis som Kom-
mune 1, Kommune 2 osv. i vilkarlig reekkefolge for at give
kommunerne anonymitet.

5.2 Oget fokus pa vandleb

ommunerne er, som neevnt, ved at implementere kva-

litetsstyringssystemet, der skal sikre en faglig beere-
dygtighed i kommunerne efter, at de har overtaget nogle
af amternes opgaver i forbindelse med strukturreformen.
Efter reformen er tradt i kraft, er der sket store sendringer
i vandlgbsadministration i 8 ud af de 9 interviewede kom-
muner. Kommune 9 er en forholdsvis lille kommune og
har den samme person pa vandlgbsadministrationen som
for strukturreformen og interviewpersonen udtaler:



”Jeg synes ikke der er kommet noget nyt. Det er opgaver vi
altid har lest.” [Kommune 9, 2007]

Modsat udtaler interviewpersonen fra Kommune 6:

”Det er helt sikkert nyt. For sad der kun 1-2, der skulle det
hele”. [Kommune 6, 2007]

Ud fra de to modsigende citater, kan der udledes, at den lille
kommune, hvor der stadig kun er en mand i vandlabs-
administrationen, ikke meerker de store sendringer som de
storre kommuner gor. Flertallet af de interviewede kom-
muner, kan dog slutte sig til felgende citat:

”Der ligger en keempe opgaver inden for vandlobsomrdadet”.
[Kommune 3, 2007]

og at,
”Det bliver en stor mundfuld”. [Kommune 8, 2007]

De eendringer, der sker i kommunerne, skyldes pavirknin-
ger fra omgivelserne i forbindelse med implementeringen af
kvalitetsstyringssysemet og vandrammedirektivet. P4 nu-
veerende tidspunkt bruger kommunerne meget tid pa, at
fa implementeret kvalitetsstyringssystemet og fa klarlagt
hvorledes sagsbehandlingerne skal foregd. Der er mange
af kommunerne, hvor organisationsstrukturen er blevet
eendret, saledes at der er kommet mere fokus pa vandlgb,
hvilket fremgar af folgende citat:

"Der er sket det, at vi har faet veesentlig mere vandleb pr
kommune. For sad jeg med vandleb og en hel masse andet
i XXX Kommune. Nu har vi faet amtsvandleb og er to der
sidder med vandleb i hele kommunen”.
[Kommune 2, 2007]
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Yderligere udtaler interviewpersonen fra Kommune 8:

"Mange steder var vandleb noget der la sammen med
kloak og nu er det kommet i en gruppe for sig selv. Forde-
len er, at det styrker omrddet, ulempen er, at der nok kom-
mer til at mangle spidskompetencer”. [Kommune 8, 2007

Citaterne illustrerer, at der er kommet mere fokus pa
vandleb i de kommuner, hvor omradet har veeret nedpri-
oriteret. Dermed vil de manglende spidskompetencer ogsa
blive udjeevnet med tiden. Kommune 5 har dog udtrykt lidt
skepsis i forhold til uddelegeringen af amternes opgaver:

”Jeg tror der bliver mindre fokus pd vandleb fra miljocen-
trenes side end amterne havde. Derfor er man nodt til at
habe pa at kommunerne opprioriterer vandlebene. Huis der
ikke bliver holdt hand i hanke med vandlebene, tror jeg
der sker en forvaerring”. [Kommune 5, 2007]

Yderligere udtaler interviewpersonen:

”Den helt store forskel er, tror jeg, at der bliver lavet min-
dre faunaanalyser”. [Kommune 5, 2007]

Denne skepsis, som Kommune 5 giver udtryk for, er en
af grundene til, at det er vigtigt, at kommunerne far et
godt overblik pa vandlgbsomradet og far oparbejdet de
nedvendige kompetencer, som omgivelserne kraever, idet
den ellers kan skade kommunernes beslutninger, kultur
og adfeerd, jf. Afsnit 1.3.1.

Generelt er kommunerne dog meget positive overfor den
vandlebsadministration, der skal implementeres og bruger
megen tid pa, at fa kvalitetsstyringssystemet implemen-
teret samtidig med at fA nye medarbejder keort ind og fa
ansvar og opgaver uddelegeret. Dette gor, at mange kom-
muner er inde i en periode, hvor det faglige fokus ned-



prioriteres for at fA opbygget et solidt grundlag for den
fremtidige administration, hvilket ligeledes fremgar af et
citat fra interviewpersonen fra Kommune 6:

”Pa leengere sigt skal vi bruge mere fokus pd det faglige
end pa alle de ting som skal vaere pa plads nar det hele er
nyt”. [Kommune 6, 2007]

Saleenge det organisatoriske ikke er pa plads, vil det fag-
lige fokus nedprioriteres, hvilket ogsa ger, at vandramme-
direktivet ikke vaegtes sa hgjt endnu.

Selvom det tager sin tid at f4 det hele pa plads, tror
kommunerne, at det kommer til at gavne det fremtidige
arbejde. Interviewpersonen fra Kommune 7 udtaler:

”Vi har faet udvidet omrddet betragteligt og dermed ogsa
medarbejderstaben. Det gor det, at i stedet for at arbejde
mere ad hoc, hvem der nu lige synes det er sjovt at have
lige det der job, sa bliver det mere specialiseret og an-
svarsplaceret”. [Kommune 7, 2007]

Hvis ovenstaende citat holder stik, hvilket ma formodes,
far medarbejderne en oget faglig kompetence med tiden,
som ma komme til syne i den daglige administrations-
praksis ogide udferte opgaver. Dette skyldes, at, idet der er
flere fagomrader vil medarbejderne blive specialiseret sam-
tidig med at der vil veere flere medarbejdere at sparre med.
Et eks. er, at en medarbejder, der foerhen sad med vandlaeb,
kloak og meget andet, nu kun sidder med vandlegb og har
mulighed for at sparre med ovrige medarbejder inden for
samme fagomrade og fra andre relevante fagomrader som
landbrug eller spildevand. Dette giver mulighed for at ud-
vikle medarbejdernes kompetencer og ege kvaliteten inden
for bl.a. vandlgbsadministrationen. Kommune 3 udtaler,
at:
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”Fordelen er, at kommunerne er blevet storre og der er
kommet til at sidde flere folk med det her i de fleste kom-
muner”. [Kommune 3, 2007]

Det menes ligeledes, at vaere en fordel, at amterne ikke
leengere eksisterer. Dette udtrykker Kommune 3 saledes:

”Der er blevet en myndighed mindre, netop ved at amts-
radene ikke leengere eksisterer. Og det kan godt ske, at
det bliver letter at se i helheder”. [Kommune 3, 2007]

Grunden til det bliver letter, at se i helheder skyldes, at:

”Nu har vi (kommunerne) hele sagsbehandlingen. Det er
noget nemmere, at komme i kontakt med folk, idet de er
lige i neerheden. For skulle man ringe amtet op”.
[Kommune 2, 2007]

Det er vigtigt, at kommunerne forbliver positivt indstillet
overfor eendringerne og arbejder hardt for at f4 implemen-
teret disse, idet, at gode processer er afhaengige af
motivation fra medarbejdere, arbejdsindsats og god kom-
munikation, jf. Afsnit 1.3.1.

En ting er, at vandlgbsadministrationen er ved at blive
samlet til en steorre helhed, men det er mindst lige sa vigtigt,
at de nedvendige ressourcer folger med. Interviewpersonen
fra Kommune 3 udtaler:

”At have gode vandleb er et stort aktivt for en kommune
og derfor hdber jeg meget pd, at de ressourcer, der gor,
at man sa ogsd kan fa det, er nemmere at fremskaffe, nu
ndar man kan sige, at det er kommunens eget bord. De skal
bdde planlsegge og fore det ud i livet. Pd den mdde hdber
jeg ogsa det bliver nemmere at gennemfore”.
[Kommune 3, 2007]



Det vil sige, at fordelen ved en geografisk udvidelse pa
administrationsomradet er, at det nu er muligt at se mere
sammenheengende i administrationen af vandlgb. Det vil
veere lettere at se pa et vandlebsopland og ikke kun en del-
streekning, som kommunerne gjorde for. Det vil dog kreeve
et samarbejde med nabokommunen i nogle tilfeelde.

Fordelen ved, at kommunerne er blevet sterre og gaet over
til en matrixstruktur er, at de far mulighed for at udnytte
medarbejdernes ressourcer, idet de inddrages hvor der er
behov for dem. Det vil sige, at en matrixorganisation kan
veere med til at udvikle medarbejdernes faglige kompe-
tencer.

5.3 Grundlag for vandlebsadministration

For at vandlebsmyndigheden kommer til at fungere
i kommunerne, er det vigtigt, at de far udarbejdet et
godt grundlag for den interne organisation og det faglige
grundlag. Og der ligger helt klart en stor opgave for kom-
munerne, idet at der er sket store eendringer organisatorisk
i de fleste kommuner. Dette skyldes, at mange kommuner
er gaet fra den mere klassiske organisationsstruktur og
over til den en nyere organisationsstruktur som matrix-
organisationen er.

5.3.1 Den interne organisation

De fleste kommuner er ved, at fa den interne
organisation pa plads, og som Kommune 4 udtaler:

”Lige nu er det meget de interne processer vi har fokus pd.
Bare at fa organisationen til at virke”. [Kommune 4, 2007]

Grundet det, at det er et sa stort arbejde, at fa den in-
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terne organisation opbygget, er der ogsa kommuner, hvor
det ikke er gjort op med, om der skal veere et samar-
bejde pa tveers af afdelingerne. Dette er dog vigtigt, saledes
vandlebene ikke administreres uden at inddrage, f.eks. de
landbrugsmeessige pavirkninger og spildevands-
udledninger. Yderligere er det vigtigt, at de forskellige af-
delinger udger en enhed udadtil, mens de indadtil pavirker
hinanden. Ud af de 9 interviewede kommuner, er der dog
kun to af kommunerne, der har tveerfaglige grupper imple-
menteret. Kommune 8 er den ene af de to og interviewper-
sonen udtrykker dog ogsa at:

”[ starten er det besveerligt, men med tiden skal vi nok
opna et fornuftigt samarbejde.” [Kommune 8, 2007]

Interviewpersonen fra Kommune 2 har udtrykt, at de
gnsker at holde det pa et uformelt niveau og ensker ikke
etablering af tveergrupper i forste omgang, de har dog over-
vejet om der skal tilknyttes nogle med forstand pa land-
brug og lodsejere. [Kommune 2, 2007

De resterende seks kommuner overvejer, eller ogsa er
de i gang med, at fa etableret nogle tveergrupper. Kom-
mune 3 har ligeledes brugt mange kreefter pa at vedlige-
holde det gamle netveerk fra amterne, idet de finder, at
den storste udfordring er de manglende spidskompetencer
i kommunen. Nar tiden er til det, vil de nedseette nogle
tveerfaglige grupper [Kommune 3, 2007]. I Kommune 7
er holdningen ligeledes, at der muligvis kan blive nedsat
tveerfagliggrupper med tiden, men det har de ingen planer
om forelobig. [Kommune 7, 2007] Interviewpersonen er
meget fortrgstningsfuld og udtrykker:

”Den (vandlebsadministration) kommer nok til at fungere,
nar de efterhdanden far det leert”. [Kommune 7, 2007]

I Kommune 4 er der dog stadig problemer med snitflad-



erne mellem afdelingerne og dette ma formodes, at det skal
loses for tveerfaglige grupper kan nedseettes. Interviewper-
sonen fra Kommune 4 udtaler:

”Der er stadig nogle snitfladeproblemer for hvem der
laver hvad. Lovgivningsmeessigt skal vi lave en kvalitets-
styringshandbog og i den proces fdr vi mere styr pd snit-
fladerne. Sa pa den made gar det jo fremad”. [Kommune

4, 2007]

Grunden til, at der stadig er snitfladeproblemer i Kom-
mune 4 kan skyldes, at den bestar af mange sammenlagte
kommuner og det derfor er sveert, at fa det hele koordi-
neret og sammensat til en klar organisationsstruktur.

I forhold til Kommune 9 udtrykker interviewpersonen, at:

”Vi skal have samarbejde, men sa langt er vi bare
ikke endnu. Vi kan jo ikke bare have vandleb uden at
snakke landbrug og ikke have vandleb uden at snakke
spildevand”. [Kommune 9, 2007]

Som det fremgar, er mange af kommunerne ikke naet sa
langt, som til at nedseette tveergrupper og dette kan
skyldes, at:

”Vi har faet en masse nye medarbejdere, sa vi heenger
med reven i vandskorpen for at fa dem ind i systemet”.
[Kommune 9, 2007]

Selvom kommunerne ikke er naet sa langt, som at ned-
seette tveerfaglige grupper, er mange dog opmarksomme
pa dette, hvilket ogsd kommer til udtryk i felgende citat:

”Det vil vaere uundveerligt, at tage vandlobsomradet med

ind, nar man kigger pa landbruget og deres udvidelses-
muligheder. Det er en helt ny opgave, der er kommet i
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kommunerne og derfor skal vi have en ny organisations-
praksis op at stda.” [Kommune 3, 2007]

Selvom der bliver nedsat tvaerfaglige grupper, vil det kreeve
tid for kommunerne har oparbejdet de spidskompetencer
som amterne besad. Interviewpersonen fra Kommune 3
udtaler:

“Internt samarbejde skulle gerne veere en smal sag, det
kan godt veere at folk er delt op i nogle afdelinger, men
sa ma der laves nogle projektgrupper. Det er jeg ikke sa
bekymret for. Det er mere det, hvordan vi far fat i de
spidskompetencer vi ikke selv har.” [Kommune 3, 2007

Foruden at Kommune 1 er ved at nedseette tveerfaglige
grupper, er de ved at opbygge et internt heringssystem,
saledes at alle interesser bliver tilgodeset i kommunens
sager. [Kommune 1, 2007] Yderligere kan der ved en intern
horing, geres brug af kommunes gvrige kompetencer, ved
at alle kommunale medarbejder far mulighed for at kom-
mentere pa den pagaeldende sag i den interne hering.

For at besidde den rette kompetence, vil nogle af kom-
munerne ligeledes indgd i en fornuftig dialog med
miljocentrene. Kommune 3 udtaler folgende:

”Vi far forhabentlig en konstruktiv dialog med
miljocentrene”. [Kommune 3, 2007]

Det ma formodes, at storstedelen af kommunerne har in-
teresse i en god dialog med miljocentrene, idet dette vil
kunne gavne dem i forhold til vandlgbsadministrationen
bl.a. i form af faglige input.

Grunden til, at der er mangel pa spidskompetencer i
vandlgbsadministrationen, er de nye og sterre opgaver, som
kommunerne har overtaget fra amterne samtidig med, at



der er kommet skeerpet krav til vandlgbsmalseetningerne,
der skal implementeres inden ar 2015, ifelge vandramme-
direktivet. Selvom det kreever hardt arbejde, har der veeret
en positiv holdning i kommunerne. Interviewpersonen fra
Kommune 7 udtaler:

”"Hdandteringen i kommunerne har tidligere vaeret meget ad
hoc og det var lidt noget man havde med den ene hdnds
pegefinger, hvor det lige pludselig er blevet et meget storre
omrdade med et helt andet ansvar pd. Der bliver simpelthen
strammet op”. [Kommune 7, 2007]

Nar kommunerne har valgt, at ga over til en matrix-
struktur er det meget vigtigt med en klar koordinering og
ansvarsfordeling, idet beslutningskompetencen kommer
sa lavt ned i hierarkiet som muligt. Derfor er det godt at
kommunerne bruger meget tid pa, at fa de nye med-
arbejdere integreret og fa opbygget den nye organisations-
struktur. Fordelen ved en matrixorganisation er, at den
rummer stor fleksibilitet, men det er et stort arbejde at
opbygge strukturen, som det ogsa fremgar af neerveerende
kapitel.

En anden faktor, der bliver brugt meget tid pa i de fleste
kommuner er, at fa et overblik over de nye data, hvilket
ligeledes er vigtigt for, at sikre en velfungerende matrixor-
ganisation.

5.3.2 Det faglige grundlag

et er afgerende, at fa det faglige grundlag pa plads,
der er dog stor forskel pa hvor meget tid kommunerne
skal bruge p4a, at fa et overblik og et ensartet datagrund-
lag. I de fleste af de interviewede kommuner er det fag-
lige fokus nedprioriteret i forhold til at fa styr pa data og
overblik over situationen. Der er kun to af de interviewede
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kommuner, der giver udtryk for, at de har overblik over
deres data. Den ene kommune er Kommune 7, hvor inter-
viewpersonen udtaler folgende:

“Jeg har arbejdet med dem lige siden programmerne blev
fodt. Det har veeret meget nemt, for det har jeg selvfolgelig
taget med mig. Det storste overblik har veeret at holde
kurser for de andre”. [Komune 7, 2007]

Og den anden er Kommune 2, hvor interviewpersonen ud-
taler:

”Jeg vil sige vi har et rimelig overblik over det”.
[Kommune 2, 2007]

Der er dog gaet en del data tabt i Kommune 2, bl.a. opteg-
nelser, opmalinger og beliggenheden af natur og kulturar-
ealer. [Kommune 2, 2007] Det vil sige, at selv om de har
et rimelig overblik over de data de har faet overdraget, har
de ikke det fulde overblik over vandlgbene pga. de tabte
data.

Pa baggrund af de udferte interviews, kan det konklu-
deres, at de fleste kommuner har manglende overblik over
data og vandlgb. Dette geelder for 8 ud af 9 interviewede
kommuner. Nogle kommuner sidder med data i vidt for-
skellige formater, og er nedt til at fa udarbejdet et ensartet
datagrundlag for disse kan bruges. En af disse kommuner
er Kommune 4:

”Her nedefra har vi vandleb fra syv kommuner og amts-
vandlob, sd i forste omgang geelder det om at fa et overblik
over det og fa ensartet datagrundlag”.
[Kommune 4, 2007]

Og interviewpersonen fra Kommune 8:



”Vi har ikke overblik over alle de data endnu, vi forseger at
fadet...” [Kommune 8, 2007

Det manglende overblik fremgar ligeledes af et citat fra
Kommune 5:

”Vi har fundet det frem, som amterne har lavet og er ved at
danne os et overblik”. [Kommune 5, 2007]

Generelt kan det siges, at kommunerne arbejder pa at fa
styr pa de nye data og i den forbindelse bruger de fleste af
de interviewede kommuner miljeportalen. Der er dog vise
hindringer, ifelge nogle af kommunerne:

”Adgang til miljeportalen er meget meget besveerligt. Det er
ikke nemt lige nu”. [Kommune 3, 2007]

Ligeledes udtaler Kommune 6 om miljeportalen:

”Det har veeret lidt i sig selv, at fa det op at kere og adgang
alle sammen”. [Kommune 6, 2007]

Foruden, at der er nogle kommuner, der har sveert ved at
fa adgang til miljgportalen i en periode, hvor den er under
udvikling, er der andre der ikke foler sig kompetente nok
til at gore brug af den. Interviewpersonen fra Kommune 4
udtaler:

"Der er nok nogen af os, der skal have hjeelp til at bruge
den i hvert fald”. [Kommune 4, 2007]

Selvom kommunerne har faet kvalitetsstyringssystemet til,
at sikre den faglig baeredygtighed, vil det veere mindst ligesa
vigtig, at veere opmaerksom pa de manglende kompe-

tencer, der er i kommunerne. Nar miljoportalen er feer-
digudviklet vil den veere et godt redskab til kommunerne,
men dette nytter dog ikke hvis de ikke kan finde ud af
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at anvende den. Derfor skal der veere opmeerksomhed p3a,
hvilke behov der vil veere i kommunerne i forhold til athold-
else af kurser, f.eks. i forhold til brug af miljgportalen.

Der sker utrolig meget nyt i vandlebsadministrationen og
derfor er der meget som er under udvikling i forhold til
implementeringen af strukturreformen, kvalitetssty-
ringssystemet og vandrammedirektivet. Et eksempel her
pa er netop miljeportalen, der er under udvikling samti-
dig med at kommunerne skal treekke en masse data ud,
dette skaber komplikationer. Det vil sige, at kommunernes
arbejde med at fa styr pa data:

”Har ikke vaeret sa nemt, som det kunne lyde”.
[Kommune 1, 2007]

Det kan siges, at kommunerne, i denne periode, starter pa
en frisk, og her ville det veere praktisk hvis alle 98 kom-
muner fik et ensartet datagrundlag og at de arbejdede med
de samme databaser og modeller, saledes de kunne
samarbejde om udfordringerne.

I en matrixorganisation udnytter medarbejderne
hinandens kompetencer pa kryds og tveers af afdelingerne.
Dette kan veere en fordel i forbindelse med udarbejdelse af
det faglige grundlag, da det vil veere naturligt, at inddrage
medarbejder med relevant kompetencer og gere brug af
deres erfaringer.

5.4 Udfordringer

T, \fter interview med de 9 kommuner ligger det klart, at
A _4der er store udfordringer pa vandlebsomradet for de
fleste, bade kortsigtet og de mere langsigtet. De udfordring-
er som gar igen er i forhold til kvalitetsstyrings-

systemet, kompetencer og samarbejde, vandrammedirek-
tivet samt gkonomi.




Nogle er bedre stillet end andre til at lafte udfordringerne,
alt efter hvor mange tidligere amtsmedarbejdere, der er
blevet overfort til kommunerne og antallet af kommuner
de er blevet lagt sammen med.

5.4.1 Kvalitetsstyringssystem, kompetencer og
samarbejde
T, \n kortsigtet udfordring er selve implementeringen
A _4af kvalitetsstyringssystemet, hvor, som Kommune 1
udtrykker det:

“Det handler om, at fa koordineret indsatsen”.
[Kommune 1, 2007]

Kvalitetsstyringssystemet skal, som neevnt, vaere med til
at sikre den faglige baeredygtighed i bl.a. vandlgbs-
administrationen, hvilket interviewpersonen fra Kommune
7 ser som en udfordring:

”Der ligger en meget stor udfordring i at taenke forvaltning
ind i administrationen, og nar jeg siger forvaltning er det,
det med at lave dokumentation og sagsopfolgning og have
juraen pa plads og veere pa forkant med problemer og
meget andet. Det er her den helt store udfordring ligger”.
[Kommune 7, 2007]

Det kan siges, at veere mange udfordringer i ovenstaende
citat og disse skal gerne lgses ved udarbejdelse af proce-
durer i forbindelse med implementeringen af kvalitets-
styringssystemet, hvor det hele skal koordineres. Som
interviewpersonen fra Kommune 6 udtaler, er der:

“en masse procedurer der skal beskrives og falde pad plads
i forhold til kvalitetsstyringssystemet”.
[Kommune 6, 2007]
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Kommunerne er pa nuveerende tidspunkt ved at ud-
arbejde de procedurer, der skal fa matrixorganisationen og
administrationen klarlagt.

I forhold til den baeredygtige faglighed er fire af de ni kom-
muner meget bekymret for, at der kommer til at mangle de
spidskompetencer, som amterne besad:

”Man mangler nok lidt specifik viden. Da tror jeg, at man
er nadt til at sege lidt ved hinanden og samarbejde pa
tveers af kommunerne”. [Kommune 8, 2007]

Yderligere udtaler interviewpersonen:

”I amterne sad der en specialist inden for alt, det har vi
ikke endnu”. [Kommune 8, 2007]

Det, at kommunerne ved, at de kan komme til at mangle
kompetence i nogle situationer, gor ogsa, at de er opmeerk-
somme pa, at de er nedt til at dygtiggere sig inde for nogle
omrader, men det vil tage tid.

Foruden at stifte forskellige samarbejdsaftaler internt
i kommunen, som mange er i gang med pa tveers af af-
delingerne, er der ogsa nogle kommuner, der har forberedt
sig pa, at de skal have hjeelp udefra, hvilket ogsa fremgar
som en mulighed i kvalitetsstyringssystemet. Kommune 5
er en af disse og udtaler:

”Har en forventning om, at vi skal bruge nogle radgivere til
det”. [Kommune 5, 2007]

Yderligere vil samarbejde pa tveers af kommunerne veere
aktuel mange steder, bade i forhold til at benytte sig af
hinandens kompetencer, men ogsa for at lave en mere hel-
hedsorienteret planleegning af vandleb. Dette vil ligeledes



veere en udfordring i kommunerne, at fa udarbejdet proce-
durer for sadanne aftaler, hvilket bl.a. Kommune 8 giver til
udtryk i felgende citat:

“Man kan tage nogle vandlobssystemer ud og kigge lidt
mere sammenhaengende pa det. Det kraever sa, at kom-
munerne er i stand til at indgd nogle samarbejdsaftaler.
Og det bliver da en af de udfordringer, der kommer i frem-
tiden”. [Kommune 8, 2007]

Der er to af de ni kommuner, der allerede har faet sidanne
aftaler pa benene og Kommune 4 udtaler:

”Er inviteret til det forste mode i en erfagruppe. Der be-
gynder sa smat, at veere gred i noget. Det vil vi fa meget
gleede af”. [Kommune 4, 2007]

Og Kommune 7 er naet et par skridt leengere og har af-
holdt meder med nabokommunerne og udtaler:

”Vi har holdt en del erfameder med andre kommuner hele
vejen omkring og med det gamle amt”. [Kommune 7, 2007]

Udarbejdelsen af erfagrupper kan give kommunerne nogle
faglige og kompetente input i den daglige administration.
Det vil veere muligt, at udveksle erfaringer med hinanden
og diskutere implementeringen af vandrammedirektivet,
der indtil nu har veeret nedprioriteret pga. implementer-
ingen af kvalitetsstyringssystemet. Det ville veere prak-
tisk, hvis kommunerne i sddanne situationer havde deres
data i samme format samtidig med, at de arbejdede med
de samme databaser og modeller, saledes deres resultater
kunne sammenlignes og diskuteres ud fra samme grund-
lag.

Som neevnt i Afsnit 1.3.1 om organisationsteori, er det
vigtigt for en organisation, at have en god struktur og kul-
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tur, motivation og gennemsigtige processer for at omsaette
ressourcerne til de gnskede resultater. For at opna dette,
er det netop vigtigt, at fa klarlagt de forskellige sam-
arbejdsaftaler, bade internt og imellem afdelingerne samt
pa tveers af kommunerne.

En matrixorganisation giver gode muligheder for ud-
veksling af erfaringer og kompetencer, idet der ligges op til
samarbejdsaftaler pa tveers i organisationen. Procedurerne
der skal udarbejdes ved implementeringen af kvalitets-
styringssystemet er, med til at sikre, at kommunerne bliver
en velfungerende matrixorganisation. De udfordringer, der
er papeget i Afsnit 5.4.1 er, noget, der skal veere pa plads
for at have en velfungerende matrixorganisation, idet
kommunernes samarbejdsaftaler og koordinering vil pa-
virke de faktorer, der indgar i Figur 1.4.

5.4.2 Vandrammedirektivet
T, \n udfordring der gar igen, er implementeringen af

A _4vandrammedirektivet. Interviewpersonen fra Kom-
mune 5 udtaler, at udfordringen vil veere, at:

“Fa opfyldt kvalitetsmdlene og finde ud af om det over-
hovedet kan lade sig gore inderst inde. Fa det lokaliseret
og fundet frem til hvilke vandleb, hvor det kan lade sig
gore og fa de andre hevet ud”. [Kommune 5, 2007]

En af de bedre stillede kommuner er Kommune 3, der har
medarbejder, som har veeret med i arbejdet med vand-
rammedirektivet og basisanalysen. Interviewpersonen fra
Kommune 3 udtaler:

”Vi har medarbejdere og leder, der har vaeret med pa den
anden side af bordet”. [Kommune 3, 2007]



Pa trods af dette, udtaler interviewpersonen fra Kommune
3, at malene i vandrammedirektivet ikke er realistiske at
have implementeret til ar 2015.

Kommune 9 udtaler ligeledes i den forbindelse:

”Hdablos tidsperiode i vandrammedirektivet”.
[Kommune 9, 2007]

En af grundene til at kommunerne er kritiske overfor tid-
splanen for implementeringen vandrammedirektivet, for-
modes, at veere, at tiltagene skal veere iveerksat i ar 2012
og sa har effekten af tiltagene kun tre ar til at indtreede.
Dette er meget usandsynligt.

Der er seks ud af de ni interviewede kommuner, der
neevner at vandrammedirektivets malseetninger bliver en
stor udfordring, og hertil udtaler interviewpersonen fra
Kommune 3 at:

”...vores vandleb har ikke den enskede kvalitet og i forhold
til vandrammedirektivet skal vi til at have det her pa
plads. Da mener jeg der ligger en utrolig stor udfordring
for kommunerne for ligesom, at sikre i forste omgang, at
grundlaget er pa plads og efterfolgende fa det
implementeret”. [Kommune 3, 2007]

Kommune 2 er ligeledes klar over udfordringerne med
vandrammedirektivet og interviewpersonen udtaler, at:

”Vi gar efter de lavt heengende frugter i forhold til
vandrammedirektivet”. [Kommune 2, 2007]

Dette ma formodes, at det bliver en generel tendens i kom-

munerne, pga. begreenset skonomi og som interview-
personen fra Kommune 1 udtaler:
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”Udfordringerne er allerede store nok med de eksisterende
malsaetninger”. [Kommune 1, 2007]

Interviewpersonen fra Kommune 1 udtaler yderligere:

”Vi gor jo noget ved det nu, det har vi gjort i mange ar for
at leve op til det her”. [Kommune 1, 2007]

Selvom kommunerne har forsegt, at implementere de eksis-
terende malseetninger gennem flere artier er kun halvdelen
af malseetningerne der er blevet implementeret, og derfor
er der god grund til denne skepsis i kommunerne i forhold
vandrammedirektivets malseetninger. Interviewpersonen
fra Kommune S udtaler ligeledes:

“Jeg kan simpelthen veere i tvivl om det overhovedet kan
lade sig gere, at leve op til malsaetningerne”.
[Kommune 5, 2007]

Der er en diskussion om de nye malsaetninger skal veere i
stil med de eksisterende og er dette tilfaeldet udtaler Kom-
mune 7:

”Huvis de ligner de gamle madlsaetninger, sa tror jeg faktisk,
at vi har en chance for at na det”. [Kommune 7, 2007]

Denne udtalelse vil dog ikke veere geeldende i flertal-
let af de danske kommuner, idet mange af kommunerne
endnu ikke har overblik over deres vandleb og deres til-
stand. Kommune 7 tilfejer dog ogsa, at de er en bykom-
mune, situationen vil veere en anden i en landkommune,
der er preeget af landbrug. Og landbruget anses som et
problem, idet:

“"Markbidraget kan vi ikke gore noget ved, desveerre. Det
skal komme mere oven fra”. [Kommune 7, 2007]



Landbruget kan ga hen, at blive en stor udfordring for
nogle af kommunerne, for som interviewpersonen fra
Kommune 2 udtaler:

”Huis driften af landbrugsarealer har vaeret medvirkende

arsag i, at det (vandleb) ikke har veeret malopfyldt, sa har

man bare kunne sige na til det, for vi har ikke haft nogen
lovhjemmel til at lave om pa det”. [Kommune 2, 2007]

Kommune 3 gor opmeerksom pa, at det:

“ikke er nok med at de fysiske forhold i vandlebene
forbedres og at udledningen af organisk stof reduceres, vi
skal ogsa kigge pa naeringsstofudledningen”.
[Kommune 3, 2007]

Det er vigtigt, at kommunerne ikke kun fokuserer pa, at fa
problemerne lgst her og nu, men at de far implementeret
nogle lgsninger, der er holdbare, i stedet for at skubbe
problemet leengere ud i fremtiden. Interviewpersonen fra
Kommune 9 udtrykker sin skepsis i folgende citat:

”Bange for de midlertidige losninger og f.eks. ophobning af
fosfor. Hvad sker der om 50 dar”. [Kommune 9, 2007]

Midlertidige losninger indtreeder ofte, nar gskonomien ikke
reekker og nar tidsfristen er kort, hvilket er tilfeeldet i
mange kommuner ved implementeringen af vandramme-
direktivet.

I forhold til implementeringen af vandrammedirektivet,
vil det gavne kommunerne, at de er en matrixorganisa-
tion. Dette skyldes, at de tveerfaglige grupper kan veere til
stor gavn for hinanden med hver deres kompetenceom-
rader i forhold til, hvis der kun var fa eller slet ingen med-
arbejdere at drefte tingene med.
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5.4.3 Okonomi

e har en begreenset gkonomi i kommunerne i forhold

til implementeringen af vandrammedirektivet. Kom-
mune 7 forseger, at komme de gkonomiske problemer i
forkebet, ved at lave et budget, Kommune 8 er begyndt at
soge midler, mens de andre af de interviewede kommuner
skubber problemet i baggrunden.

Kommune 7 har afsat 350 mio. kr. til de neeste par ars
nedleeggelse af sma renseanleeg, flytning af oplande, op-
samling pa alle store forurenede overfladevandsudleb.
Yderligere har de afsat Y2 mio. kr. arligt til forbedring af
fysiske forhold. [Kommune 7, 2007] Dette er der dog langt
fra alle kommuner, der har gkonomi til. Kommune 8 er
klar over de gkonomiske udfordringer og udtaler:

”Vi er allerede i gang nu med at sege nogle midler. Det er
klart, at en kommune som vores ikke kan lafte det alene”.
[Kommune 8, 2007]

Kommune 4 har ikke overblik over den eokonomiske
situation, og udtaler:

”Vi tror, at vi har fdet utilstreekkelige midler, det er det vi
selv har pa fornemmelsen, i hvert fald pa vandlebs-
omradet. Det gor, at vi sidder lidt tungt pa pengekassen”.
[Kommune 4, 2007]

Storste delen af kommunerne har ingen penge, heri blandt
Kommune 2, der udtaler:

"Nar vi kommer leengere hen med vandrammedirektivet, sa
ma vi se hvem der skal betale hvad”. [Kommune 2, 2007]

Generelt kan det siges, udfra de udferte interviews, at kom-
munerne gar ikke i panik, selvom de er klarover, at deres



okonomi ikke raekker. De tager tingene som de kommer.
Men en ting er sikkert, der ligger en stor udfordring her,
det er der ingen tvivl om, og ikke alle kommuner vil kunne
lofte opgaven alene. Kommune 3 gor dog opmeerksom pa
folgende:

"Med den skonomi vi har i kommunerne, er vi nedt til
knald hardt at prioritere”. [Kommune 3, 2007

Og efterlyser i den forbindelse et miljggkonomisk prioriter-
ingsveerktoj:

”Det ville veere rigtig godt, hvis det var sadan, at man med
begreensede indgang af data, kunne lave skonomiske
vurderinger. Sa kan man gore det ensartet”. [Kommune 3,
2007]

I forhold til et miljgekonomisk prioriteringsveerktej udtaler
interviewpersonen fra Kommune 1:

"Det far vi serveret pa et eller andet tidspunkt”.
[Kommune 1, 2007]

Det kan formodes, at Kommune 1 vil fa sig en overraskelse,
idet der ikke gives meget ved derene og kommunerne skal
nok regne med, at sadan en model ikke er gratis. Generelt
kan det siges, at det ikke er modellerne der er dyre, men det
er de data der skal ind i modellen, der er ressourcekraev-
ende.

Som det fremgar, bliver kommunerne nedt til at prioritere
meget hardt pa vandlgbsomradet og derfor vil de tveer-
faglige grupper, der nedseettes i kommunerne atter veere til
stor gavn, saledes der inddrages forskellige kompetencer i
sadanne processer.
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5.5 Sagsgange for vandleb

om det fremgar af Afsnit 5.2.3 anser mange kommuner

malseetningerne som en stor udfordring og derfor vil
det veere vigtigt for kommunerne at fa klarhed og effek-
tivitet ind i deres sagsgange. Interviewpersonen fra Kom-
mune 2, haber at fa:

”... en samlet sagsbehandling, det vil sige at det er de
samme personer der bdde sorger for at vedligeholdelse
bliver udfert i henhold til regulativerne, far skrevet regula-
tiverne og tager sig af henvendelser fra borger”.
[Kommune 2, 2007]

For at f4 en forstaelse for hvilke sagsbehandlinger kom-
munerne har flest af, er der, som neevnt, udleveret et
sporgeskema til de 10 udvalgte kommuner, hvori de bl.a.
skulle opliste deres fem mest geengse vandlgbssager,
resultatet illustreres af Figur 5.3.

Som det fremgar af diagrammet, er der ikke meget fokus
pa neeringsstofbelastningen, hvilket ellers er en af de
store problemstillinger sammen med de fysiske forhold, jf.
Kapitel 1. Der er flest sagsgange angaende vedligeholdelse
af vandleb og herefter kommer sager omhandlende dreen-
forhold. Ved dreenforhold er det sager om dreenrer, der er
gaet i stykker og afvanding af marker, der er aktuelt. Dertil
har ogsa over halvdelen af de adspurgte kommuner mange
sager omhandlende regulering og restaurering af vandlgb.



Kommunernes vandlgbsadministration
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Som det fremgar af organisationsteorien er det vigtig med
gode procedurer for at opna et godt resultat og det er nu
ogsa blevet et lovmeessigt krav, at kommunerne skal ud-
arbejde procedurer for deres sagsgange for bl.a. vandleb jf.
Kapitel 3. Procedurer vil veere med til at fa fastlagt nogle
faste rammer for de forskellige sagsgange, saledes der ikke
er tvivl om, hvorledes vandlgbene skal administreres.

Kommunerne er s smat begyndt at forberede sig til ud-
arbejdelsen af procedurerne. Det er en stor opgave, men
nar opgaven er feerdiggjort, vil det, som det fremgar af
organisationsteorien, medfore en oget grad af

effektivitet. Kommunerne bestemmer selv hvorledes de
skal udarbejdes. De fremtidige resultater vil afheenge af
hvorledes procedurerne udarbejdes. Enten kan der ud-
arbejdes procedurer for hver enkelt sagsgang eller sags-
gangene kan kombineres i nogle enkelte procedurer.

Det vil spare kommunerne tid og penge, hvis kommunernes
vandlgbsadministration blev mere ensartet, saledes de
kunne udveksle erfaringer og data ud fra samme grundlag.
Derfor vil der i neeste kapitel veere fokus pa kommunale
procedurer. Der tages udgangspunkt i de tre mest geengse
vandlgbssager, som er: vedligeholdelse, dreenforhold samt
regulering og restaurering. Der vil udarbejdes forslag til
procedurer for disse tre sagsgange med det formal, at un-
dersoge hvorledes sagsgangene kan forlebe og hvilke
databaser og modeller, der vil vaere velegnede at bruge i den
pageeldende situation. Der vil tages hgjde for de lovmees-
sige krav og kvalitetsstyringssystemet. I beskrivelsen af
sagsgangene, er de interne procedurer ikke medtaget, idet
det disse vil variere fra kommune til kommune.



Procedurer og
evaluering

Efter at have fdaet en indsigt i kommunernes vandleobs-
administration og de dertilhorende udfordringer, udarbejdes
der i dette kapitel, procedurer for de tre udvalgte vandlobs-
sager. Efterfolgende foretages en evaluering af kom-
munernes nuveaerende procedurer i forhold til de beskrevne,
med det formdl, at se hvad kommunerne ger i forhold til de
anbefalede procedurer.

6.1 Procedure for vedligeholdelse af
vandleb

edligeholdelse af offentlige vandlgb skal kommunen

udfere, mens lodsejerne skal udfere vedligeholdelse
af private vandlgb. Reglerne for vedligeholdelse fremgar
af kommunernes vandlebsregulativer, hvilket omtales i
Afsnit 2.1.1. Kommunen forer tilsyn pa de private vandleb
for at se om vedligeholdelsespligten opretholdes. Det kan
ligeledes ske svigt i den kommunale vedligeholdelse af
vandleb, og er dette tilfzeldet, kan kommunen modtage
en klage. Procedurer herfor beskrives i tre trin, sagsmod-
tagelse, sagsbehandling og sagsafgerelse og er udarbej-
det pa baggrund af viden om den geeldende lovgivning pa
omradet.
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6.1.1 Sagsmodtagelse

ar kommunen modtager en klage angaende

manglende vedligeholdelse, gennemgas denne,
hvorefter det anbefales, at kommunen tager ud for at be-
sigtige omradet, saledes der sker en direkte observation
af stedet. Dette ma anses for en nedvendighed for at vur-
dere om der er hold i klagen. Hvis der ikke kan konsta-
teres manglende vedligeholdelse ved besigtigelsen, afvises
sagen, se Figur 6.1. Hvis dette er tilfeeldet, underrettes den
person, der har indsendt klagen. Er det modsatte tilfeeldet,
udsendes en kvittering med en kort beskrivelse af sagsfor-
lobet.



Procedurer og evaluering
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Figur 6.1 Procedureforleob for klage over manglende
vedligeholdelse. [Ntre03, 2007]

6.1.2 Sagsbehandling

Konstateres der manglende vedligeholdelse ved be-
sigtigelsen, pabegyndes sagsbehandling, idet

manglende vedligeholdelse kan medfeore skade pa om-
givelserne i form af f.eks. oversvemmelse. Det forste, der
skal undersoges, er om vandlebet er offentlig eller privat-
ejet. Hvis det sidste er tilfeeldet, kan kommunen pabyde
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lodsejeren, at udbedre skaden. Hvis vandlgbet er offentlig,
skal kommunen, ifslge denne procedure, undersege hvad
der er gaet galt. Undersogelsens formal er, at se om kom-
munen har gjort som det fremgar af regulativet. Hvis
regulativet er fulgt, anbefales det, at undersege om der er
brug for, at revidere det pagaeldende regulativ for at undga
lignende situationer eller om det er landmandens mark,
der f.eks. har sat sig. Hvis det sidste er tilfeeldet afvises
sagen. Der skal ske en underretning om hvilken beslutning
der treeffes, til den lodsejer, der har indsendt klagen. Har
kommunen ikke gjort som det fremgéar af regulativet, skal
der ligeledes ske en underretning til den lodsejer, som ind-
sendte klagen.

6.1.3 Sagsafgerelse

T, \fter, at den person som har indsendt klagen har mod-
A _J4taget en underretning pabegyndes arbejdet med at ud-
fore den manglende vedligeholdelse. Nar arbejdet er udfert,
bliver den pageeldende person underrettet om at sagen er
afsluttet. I underretningen fremgar der, saledes hvad der
er blevet udfert og hvad den manglende vedligeholdelse
skyldes.

6.1.4 Kommunale erfaringer med klager for
manglende vedligeholdelse af vandleb

Nogle kommuner har ameend til at vedligeholde deres
vandleb, mens andre kommuner har udliciteret op-
gaven. Der er dog ikke stor forskel pa deres sagsgange,
nar de modtager en klage. Til gengeeld er det meget for-
skel pa, hvor mange sager kommunerne har i forhold til
vedligeholdelse af vandleb. Der er forskellige faktorer,
der kan veere medvirkende hertil, bl.a. hvor mange km
vandleb kommunen har samt beliggenheden af dem. Det



formodes, at vandleb, der er beliggende i naerhed af mange
land- brugsarealer, er under negje opsyn af landmanden,
idet oversvemmelser pa markerne kan skade landmandens
host. I forhold til Kommune 9, udtaler interviewpersonen:

“Jeg tror jeg har en klage hvert tiende ar”.
[Kommune 9, 2007]

Der er nogle kommuner, der har faet flere sager efter struk-
turreformen og dem er Kommune 2 en af. Til de stigende
antal vedligeholdelsessager udtaler interviewpersonen fra
Kommune 2, at:

“Iseer her efter kommunesammenleegningen, sa er der en
del, der er begyndt at rere pad sig. Det som de ikke kunne
fa dem til at lave tidligere, det kunne de jo godt lige prove,
at se om de kunne fa den nye kommune til”.
[Kommune 2, 2007]

Generelt kan det siges, at nar kommunen modtager en
klage, tager de ud og observere stedet og vurderer det i
forhold til regulativet. Er det et privat vandleb, bliver
lodsejeren pabudt om, at bringe det i orden, hvis der er
manglende vedligeholdelse. Er det offentligt, er den
manglende vedligeholdelse kommunens ansvar.

Alt efter hvilket tilfeelde det drejer sig om, er det nogle af
kommunerne, der er begyndt at bruge vandlgbsmodeller,
mens andre ikke har kendskab til modeller, der kan
bruges i regulativarbejdet. Udtalelsen fra interview-
personen fra Kommune 2 deekker meget godt sags-
behandlingen i kommunerne i forhold til vedligeholdelses-
sager:

”Far en henvendelse fra lodsejer og sa tager vi ud at kigge
pa det. Og sa udbeder vi skaden. Vi passer pa ikke at lave
de store procedurer ud af det. Det giver sjeeldent et ander-
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ledes resultat. Vi leener os rigtig meget op af regulativet,

fordi regulativet er LOVEN for det enkelte vandleb”.

[Kommune 2, 2007]

6.1.5 Evaluering af kommunernes sagsgang

I

forhold til den gennemgaede procedure vil der kun fore-
komme mindre eendringer i kommunernes sagsgange for

manglende vedligeholdelse, se Figur 6.2.
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Som det fremgéar af Figur 6.2 er der ikke stor forskel pa den
beskrevne procedure og hvad kommunerne gor i dag. Der,
hvor der er en forskel, er i forhold til en vurdering af om
der er behov for en revidering af regulativet. Det er mange
af kommunerne meget tilbageholdende overfor, idet det er
en stor arbejdsproces for en saddan revision. Dette result-
erer i, at der i nogle af kommunerne ligger nogle seldgamle
regulativer, der ikke er opdateret og ikke kan bruges til
meget. Seks ud af ni af de interviewede kommuner vur-
derer ikke om der er behov for en revidering af regula-
tivet. Situationer hvor der ikke er behov for en revidering
er f.eks. hvis en landmands mark har sat sig. Kommune 1
vil dog i sddanne tilfeelde notere det, til neeste revision. Det
kan dog ga lang tid for regulativet skal revideres, hvilket vil
veere problematisk.

For at gere regulativarbejdet mindre ressourcekraevende
er det vigtigt, at kommunerne bliver fortrolige med enten
VASP eller Proka og far indfert deres vandlgbsdata i stedet
for, at de ligger pa papirform, som tilfeeldet er i nogle af
kommunerne. VASP vil dog veere, at foretraekke, idet dette
er mere udbredt end Proka samt at VandlgbsGis som er
udviklet i forbindelse med VASP ogsa er populeert. Dertil
kan kommunerne benytte sig af forskellige beregninger og
vurderinger, der kan udferes i VASP og Proka, der ligeledes
kan bruges i det gvrige arbejde med vandleb.

Selvom kommunerne anser en revision som en ressource-
kreevende proces, vil der i vandrammedirektivets imple-
menteringsproces veere nedvendigt med opdaterede regu-
lativer, for at danne sig et overblik over vandlebenes til-
stande og deres vedligeholdelsespraksis.

Yderligere er der generelt mangler i forhold til, at under-
rette, den person som har indsendt klagen, om de beslut-
ninger kommunen tager. Seerligt i Kommune 4, skal der
strammes op, saledes klageren kan fa besked nar skaden
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er udbedret.

Kommune 4, 5, 6 er de, der har flest mangler i forhold

til proceduren. Pudsigt nok, er det ligeledes tre af de fire
kommuner som ikke har stor erfaring i brug af databaser
og modeller.

6.2 Procedure for anlaeggelse af dreen

Med dreensager menes anleeggelse af nye draen. Dette
vil ofte veere en sveer sagsgang, idet udvaskningen er
et stort problem mange steder, samtidig med, at landmeend
har ret til at dreene deres marker. Dette er to modsatrettede
interesser, der skal varetages. Proceduren for sagsgangen
gennemgas i tre trin, sagsmodtagelse, sagsbehandling og
sagsafggrelse, jf. Figur 6.3 og er udarbejdet pa baggrund af
viden om den geeldende lovgivning pa omradet.

6.2.1 Sagsmodtagelse

Sagsgangen for anleeggelse af dreen vil starte med, at
en landmand sender en ansegning til kommunen om
tilladelse til at leegge draen, hvor kommunen efterfolgende
gennemgar sagen. Er der manglende oplysninger i anseg-
ningen, kan kommunen bede den pageeldende landmand
om at fremskaffe disse. Hvis omradet er et §3 omrade, an-
befales ansegningen afvist og hvis dette ikke er tilfeeldet,
fortseettes sagsgennemgangen og der udarbejdes en kvit-
tering for modtagelse af sagen med beskrivelse af sags-
gangen. Se Figur 6.3 for at se forlebet af proceduren.
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6.2.2 Sagsbehandling

fter udarbejdelse af en kvittering kan sagsforbe-

redelserne pabegyndes. Der skal udarbejdes en
redegorelse og begrundelse af formalet med ansegningen.
Der skal dannes et overblik over hvad det henholdsvis vil
betyde hvis der sker en anleeggelse af dreen og hvis dette
ikke bliver aktuelt. Yderligere er det vigtigt, at have over-
blik over de grundejere og andre, der kan blive berert af
projektet og eventuelle bereorte omrader. Efter at have sat
sig grundig ind i sagen, anbefales det, at foretage en be-
sigtigelse, for at fa et indtryk af neeromradet og vandle-
bets tilstand. Er det et omrade med okkerbelastning, an-
befales det at afvise ansegningen om at lede draenvand
direkte ud i vandlebet. Dette skyldes, at der er meget fokus
pa, at vandlebene skal have en bedre vandkvalitet og set
i vandrammedirektivets perspektiv, vil det blive en ned-
vendighed at afvise anlaeggelse af dreen pa steder hvor der
er problemer med okker i forvejen, hvis malseetninger skal
implementeres inden ar 2015. Der er dog nogle alterna-
tiver kommunen kan foreligge landmanden. Der kan laves
et vandhul for vandlgbet eller en okkersg lige for dreen-
vandet lgber ud i vandlebet, hvor okkeren kan bundfeeldes,
saledes mindskes udslippet af okker i vandlgbet.

Efterfolgende foretages henholdsvis en ekstern og en in-
tern hering. Den eksterne hering skal give naboer mulig-
heden for at blive hert. Den interne hering anbefales for at
tage hgjde for egvrige interesser internt i kommunen. Nar
der holdes en intern hering, vil medarbejdere i de ovrige
afdelinger have mulighed for, at komme med kommentarer
til den pageeldende sag og pa den made kan der sikres, at
kommunens afdelinger ikke modarbejder hinanden. Sam-
tidig vil det veere muligt, at drage nytte af de forskellige
kompetencer, der er i den pageeldende kommune. Selvom
det kan lyde lidt omsteendigt, bor dette tages i betragtning
selvom draensager ikke anses som kompliceret, idet, som



interviewpersonen fra Kommune 7 udtaler:

”Der er et stort problem, det er der ingen tvivl om”.
[Kommune 7, 2007]

Nar heringsprocessen er afsluttet og der er sket en op-
datering af sagen udarbejdes konsekvensvurderinger for
folgende:

* Konsekvenser for vandkvalitet og biologisk kvalitet

* Konsekvenser for beskyttede naturtyper og fredede arter
* Konsekvenser for Natura 2000 og bilag IV arter

* Konsekvenser for afstremning og afvanding

* Jkonomiske konsekvenser

Udarbejdelsen af ovenstaende konsekvensvurderinger vil
veere med til at sikre, at der foreligger en solid og faglig
baggrundsviden om sagen og dens konsekvenser, hvilket
der pa nuveerende tidspunkt ikke geor i mange af kom-
munerne. Det skal dog holdes for gje, at kommunerne ikke
har de store reguleringsmuligheder i forhold til dreening. I
en vis grad kan miljebeskyttelsesloven dog anvendes.

6.2.3 Sagsafgoerelse

Nér konsekvensvurderinger er udarbejdet, skal sagen
i offentlig hering i fire uger. Kommer der indsigelser i
denne periode, ma kommunen revurdere sagen og beslutte
om der, pa trods af indsigelser, skal gives tilladelse.

6.2.4 Kommunale erfaringer med draensager
venstaende er forholdsvis omfattende i forhold til hvad

kommunerne er vant til, men det er vigtigt, at tage
anleeggelse af draen alvorligt. Dette er den eneste made,
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hvorpa kommunerne kan regulere hvad der ledes ud i
vandlebet fra markerne. Som naevnt er det en utrolig sveer
afvejning, der skal laves, da der bade er fri dreeningsret og
kommunerne skal sgrge for en bedre vandkvalitet. Hvis
der bliver for mange afviste sager, ma der tages fat pa et
hgjere niveau og reglerne for hvad der ma keores pa mark-
erne ma reguleres, hvis der egnskes bedre vandkvalitet i
vandlgbene.

I dag reguleres vandlgbene efter hvad der er mest hen-
sigtsmeessigt for landmaendene. Mange vandlgb holdes
dybere end deres naturlige dybde, idet dybden afvandlebene
tilpasses dreenenes placering.

I dag vil de fleste kommuner give tilladelse til anlaeggelse
af dreen, hvis omradet ikke er et §3 omrade. Som det
udtrykkes af interviewpersonen fra Kommune 2:

”Hvis det omrdde du vil draene er et § 3 omrade, kan man
godt risikere at fa nej”. [Kommune 2, 2007]

6.2.5 Evaluering af kommunernes sagsgang

er foreligger ikke mange informationer om dreen hos

kommunerne og det meste af det, der eksistere er
gamle dreenkort. Dertil bruges der ikke databaser eller
modeller i sddanne sager. Det kan siges at, draensager i
kommunerne har veeret forholdsvis enkle og der i de fleste
tilfeelde er givet tilladelse til at lede dreenvandet direkte ud
i vandlebene, hvilket ogsa er lovlig, idet vi har fri
dreeningsret i Danmark.
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Der er en del mangler i forhold til den beskrevne proce-
dure for anleeggelse af dreen og sa den made kommunerne
gor det pa. Alle kommuner undersoger om det er et §3
omrade, hvis dette er tilfeeldet, svarer kommunernes sags-
gange neesten til den beskrevne, pa neer i Kommune 1,
der ikke undersoger om det er et okkerbelastet vandleb.
Hvis det til gengeeld ikke er et §3 omrade, er det kun Kom-
mune 9, der opfylder kravene i den beskrevne procedure.
Interviewpersonen fra Kommune 9, har dog udtrykt, at de
ikke har nogle dreensager, sd kommunens besvarelse er
baseret pa overvejelser. Det er vigtigt, at kommunerne gor
mere ud af en sddan sagsgang, hvis méalseetningerne skal
implementeres.

Det ma anses som et problem, at der ikke foretages
konsekvensvurderinger i forhold til hvilken virkning et
dreen vil have pa vandlgbet, idet udledninger herfra kan
skade et vandlebs kvalitet. To ud af ni kommuner foretager
konsekvensvurderinger ved anleeggelse af dreen. Det kan
dog veere tvivlsomt, hvilken kvalitet vurderingen er i, seer-
ligt hos Kommune 6, der kun anvender Proka i vandlgb-
sadministrationen. Nogle af kommunerne er opmeerksom-
me pa, at det kan blive nedvendigt med brug af eksten
ekspertise. I tilfeelde hvor vandlebet er okkerbelastet eller
har problemer med sandvandring er der dog yderligere to
kommuner, der foretager konsekvensvurderinger. Der er
fire ud af de ni kommuner, der ikke underseger hvilken

virkning anleeggelse af dreen vil have pa omradet, dette
anses problematisk i forhold til implementering af vand-
rammedirektivet. Selvom det ikke er dybdegaende analyser
af eventuelle pavirkninger, er det vigtig, at der er foretaget
nogle overvejelser om hvilke konsekvenser dreenleegning
kan have pa et vandleb, hvilket der ikke er mange kom-
muner der gor. Tre af kommunerne underseger ikke en
gang om vandlgbet er okkerbelastet samt tre ikke fore-
tager en besigtigelse i hver sag. Dertil er der ogsa mangler
i forhold til internhering og partshering i en del af kom-



munerne, hvilket der ber rettes op pa.

Det kan konstateres, at de kommuner, der har flest man-
gler i forhold til proceduren, er de fire kommuner, som
har en begraenset erfaring i brug af databaser og model-
ler, Kommune 1, 4, 6 og 8.

En af grundene til at kommunerne springer let igennem
en sagsgang omhandlende anleeggelse af draen skyldes,
at den frie dreeningsret i Danmark er i stor konflikt med
vandlgbskvaliteten. Dreenene giver store problemer med
sand og okker i vandlgbene samt hydraulikken pavirkes,
saledes det giver et eendret flow i vandlgbet.

GLR og gedningsregnskaberne vil veere meget anvendelige
databaser i vurderingen af, hvilke meengder af neerings-
stoffer, der keres ud pa markerne. CTtools vil yderligere
veere meget anvendelig til at foretage forskellige analyser
af den pageeldende mark, hvor VASP kan bruges til at fa
oplysninger om vandlebet og kvaliteten heraf.

6.3 Procedure for vandlebsrestaurering og
regulering

T, \n sagsgang for vandlebsrestaurering og regulering kan
A _4blive aktuel i mange kommuner for at fa implemen-
teret vandrammedirektivets malseetninger og der findes
ogsa en standardprocedure herfor, jf. Kapitel 3. Der er pa
nuveerende tidspunkt stor forskel i, hvordan kommunerne
forer en sagsgang for vandlgbsrestaurering og regulering.
I det efterfolgende gennemgas hvorledes en procedure kan
forlgbe i forhold til den geeldende lovgivning. Proceduren er
ligesom de to foregaende delt ind i tre trin, men

udarbejdet pa baggrund af standardproceduren og
geeldende lovgivning pa omradet, hvor de andre to ude-
lukkende er udarbejdet ud fra baggrundsviden og kend-
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skab til lovgivningen.
6.3.1 Sagsmodtagelse

Sagen kan opsta ved en ansegning fra en borger eller
ved at kommunen selv pabegynder en sag pa baggrund
af manglende implementering af en malseetning. Kommer
ansggningen fra andre end kommunen, gennemgas denne
for at se om der mangler oplysninger for at kunne foretage
en kompetent vurdering af sagen. Herefter skal der sendes
en kvittering til ansegeren, hvor der vil veere en kort be-
skrivelse af sagsgangen. Hvis der mangler oplysninger om
sagen, skal ansegeren hermed fremskaffe det manglende
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6.3.2 Sagsbehandling

n grundigere undersogelse af ansegningen foretages i

forhold til en redegorelse af formalet med ansegningen
samt en begrundelse herfor. Oversigtskort og planer frem-
skaffes, sadledes der kan dannes et overblik over projektets
omfang. Det er vigtigt, at have overblik over grundejere og
andre, der kan blive bergrt af projektet. Slutteligt skal der
udarbejdes et overslag af projektomkostningerne og laves
en tidsplan i sagsforbedelserne, jf. Figur 6.5.

I sagsforberedelserne skal det pageeldende vandleb gen-
nemgas. Der skal undersgges om der er aeldre sager pa
vandlgbet og hvad der star i det geeldende regulativ. Der
skal indhentes informationer om bergrte arealer og om
planer for omradet. Hvis omradet er omfattet af natur-
beskyttelseslovens § 3 skal der udarbejdes en vurdering i
forhold til dette. Projektet skal holdes op mod de geeldende
planer, der er pa natur og vandomradet. Her teenkes pa
kommune og lokalplan, vandplan og Natura 2000 plan.
Yderligere skal der foretages en vurdering i forhold til
internationale naturbeskyttelsesomrader, fiskeriloven
og museumsloven. Endeligt anbefales det, at foretage en
besigtigelse af det pageeldende vandleb og neeromradet.
[Miljeministeriet(G), 2006, §12] Der foretages herefter en
ekstern hering af naboer samt en intern hering blandt
kommunens medarbejdere. Den eksterne hegring foretages
for at komme eventuelle indsigelser i mede for den
offentlige hering. Den interne hering aftholdes for at sikre,
at medarbejdere i de gvrige afdelinger har mulighed for at
komme med kommentarer til sagen og dermed sikre, at
kommunens afdelinger ikke modarbejder hinanden, men
bidrager med deres kompetencer pa tveers af afdelingerne.
Yderligere kan der drages nytte af de forskellige kompe-
tencer, der er i den pagaeldende kommune.

Nar heringsfasen er slut, anbefales det, at pabegynde



udarbejdelsen af folgende konsekvensvurderinger:

* Konsekvenser for vandkvalitet og biologisk kvalitet

* Konsekvenser for vandlebskvalitet og sekvalitet,
herunder de fysiske forhold

* Konsekvenser for beskyttede naturtyper og fredede arter

* Konsekvenser for Natura 2000 og bilag IV arter

* Konsekvenser for afstremning og afvanding

* Passageproblemer for fauna,

* Landskabseestetik

* Kulturhistorien

e Friluftsliv sdsom sejlads

* Jkonomiske konsekvenser

* VVM screening der bl.a. belyser ovenstaende punkter i
sammenheaeng i henhold til procedure for VVM screening

De udarbejdede konsekvensvurderinger vil veere med til at
danne en solid faglig baggrundsviden for projektet, hvilket
er vigtigt, at besidde nar afgerelsen skal treeffes.

6.3.3 Sagsafgoerelse
T, Mter udarbejdelse af konsekvensvurderingerne kan
A _J4sagen sendes til offentlig hering i minimum fire uger.
Den pageeldende kommune kan veelge, at afholde et
offentligt mede om sagen, hvor det udarbejdede materi-
ale preesenteres. Hvis kommunen ensker at indkalde til
et sddan mede, skal det annonceres med fire ugers varsel.
Horingen vil veere geeldende indtil fire uger efter aftholdelse
af medet. For sager omhandlende vandlgbsrestaureringer
geelder det dog otte uger. [Miljgministeriet(G), 2006, §16]
Efter horingsperioden sker en underretning til ansegeren
om hvorledes afgerelsen er faldet ud.

For sagen kan afggres efter vandlgbsloven, skal det vur-
deres om der er brug for en dispensation eller godkendelse
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i forhold til naturbeskyttelsesloven, miljebeskyttelseslov-
en, vandforsyningsloven eller fiskeriloven. Der skal veere et
overblik over gkonomien i projektet og hvis der er uenighed
herom, skal sagen indbringes for taksationskommissionen.
Der skal foretages en vurdering af om projektet er VVM
pligtigt for den endelige afgorelse kan treeffes, hvilket gores
ud fra den udferte screening under sagsforberedelserne.
[Miljoministeriet(G), 2006, §19]

Med afgerelsen skal der vedheeftes en klagevejledning og
der skal sendes kopier til Danmarks Naturfredningsforen-
ing, Danmarks Sportsfiskerforbund samt til andre der
matte have interesse i sagen, hvilket ligeledes fremgar af
standardproceduren. Fristen for indsendelse af klager er
fire uger fra den dag afgerelsen sendes ud.

Hvis der modtages klager mod sagen, skal ansegeren
hurtigst muligt have besked om, at der ikke ma geres brug
af tilladelsen endnu og klagerne sendes videre til Skov og
Naturstyrelsen, der efterfolgende treeffer en afgerelse. Mod-
tages der ingen klager kan projektet gennemfores.

6.3.4 Kommunale erfaringer med vandlebs-
regulering og restaurering

et er meget forskelligt hvilke erfaringer og kompe-

tencer kommunerne er i besiddelse af i forhold til
udfersel af den gennemgaede sagsgang for vandlgbs-
restaurering og regulering.

Naturligt nok har kommunerne fulgt vandlebsloven og
bekendtgerelsen for vandlgbsrestaurering og regulering,
sa processen er ikke helt fremmed for dem. Forskellen er
hvor stort bekendtskab de har stiftet med sadanne sags-
gange samt deres kendskab til databaser og modeller,
der kan bruges i den sammenhaeng. En kommune som



Kommune 7 har arbejdet sammen med det tidligere amt i
forhold til de forskellige oplande. Amtet har restaureret de
store vandlgb og kommunerne de sma, nar et opland har
veeret feerdigt, er de i feellesskab pabegyndt et nyt opland
og i dag er de stort set faerdige med at "rydde op”. I forhold
til sagsgange for vandlgbsrestaurering og regulering ud-
taler interviewpersonen fra Kommune 7:

”Det er sgu ikke sad sveert”. [Kommune 7, 2007]

De fleste kommuners sagsgange forlgber nogenlunde
som illustreret pa Figur 6.5, en undtagelse, der gar igen
i mange af kommunerne er dog, at de ikke udarbejder
konsekvensvurderinger. Yderligere er der dog ogsa stor
forskel pa kvaliteten af de udarbejdede konsekvensvur-
deringer. Kommune 8 er en af de fa, der inddrager kon-
sekvensvurderinger, men er dog ikke i besiddelse af en
kompetence til udarbejdelse af disse og benytter sig der-
for af radgivende konsulentfirmaer i den sammenheeng.
[Kommune 8, 2007] Generelt kan det siges, at Kommune 8
er svage analysemaessigt ligesom storstedelen af de gvrige
kommuner. Dette skyldes et for lille kendskab til de ek-
sisterende databaser og modeller. Som interviewpersonen
udtrykker:

”Vi kunne godt enske at kunne bruge dem i hgjere grad”.
[Kommune 8, 2007]

Det, at kommunerne ikke har det nedvendige kendskab til
eksisterende databaser og modeller er en generel problem-
stilling og vil komme til udtryk i deres arbejde, medmindre
at de har gkonomi til at udlicitere opgaverne. Det vil kraeve
en vis form for kompetence at udarbejde de forskellige
konsekvensvurderinger og det vil mange af kommunerne
derved fa sveert ved, da de ikke har det nedvendige kend-
skab hertil. Interviewpersonen fra Kommune 4 udtaler:
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“Jeg ved ikke hvordan vi skal gore i hvert fald”.
[Kommune 4, 2007]

6.3.5 Evaluering af kommunernes sagsgang

Selvom kommunerne forseges hjulpet med kvalitets-
styringssystemet vil der stadig opsta problemer, hvis
den faglige beeredygtighed skal sikres. Interviewpersonen
fra Kommune 4 udtrykker f.eks., at hvis de skal kunne
gore brug af miljgportalen skal de have hjeelp. Kom-
munernes manglende brug af databaser og modeller kom-
mer ligeledes til syne i Figur 4.2 og ma betegnes som et
problem, hvis kommunerne skal have oparbejdet en faglig
kompetence pa vandlgbsomradet, som svarer til det, der
var eksisterende i amterne.
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I sagsgange for vandlgbsrestaurering og regulering, ser det
fornuftigt ud i forhold til den beskrevne procedure. Det er
dog i nogle enkelte kommuner, hvor det er lidt problema-
tisk. I Kommune 4, 5 og 9 foretages der ingen konse-

kvensvurderinger og kun i enkelte tilfzelde i Kommune
2 og 3. Konsekvensvurderinger er meget vigtigt for at fa
et indblik i, hvad de forskellige indgreb medferer, bade af
gode og darlige konsekvenser. Kommune 4 har udtalt, at
de ikke ved hvorledes konsekvensvurderinger skal udferes,
og hvis dette er tilfeeldet i flere kommuner, vil det veere
nedvendigt, at holde nogle kurser, der kan hjeelpe kom-
munerne i arbejdet med konsekvensvurderinger. Ellers vil
det blive sveert at implementere vandrammedirektivet.

Selvom det ser fornuftigt ud med konsekvensvurderinger
er det meget forskelligt, hvordan kommunerne udarbe-
jder konsekvensvurderinger. Nogle gor nogle overvejelser
i hovedet, mens andre gor brug af professionel hjeelp. I
forhold til det begreensede brug kommunerne gor af da-
tabaser og modeller, jf. Figur 4.2, er det vigtigt, at kom-
munerne udvider dette, hvis der skal udarbejdes brugbare
konsekvensvurderinger i kommunerne.

I forhold til konsekvensvurderinger, kan det undre, at
Kommune 1, 6 og 8 altid udarbejder konsekvensvurder-
inger. Kommune 1 fordi de hverken geor brug af databaser
eller modeller og Kommune 6 og 8 fordi de kun ger brug af
henholdsvis VASP eller Proka og VandlgbsGIS, hvilket er
modeller der bruges i regulativarbejdet. Enten gor disse tre
kommuner brug af eksterne ressourcer hver gang, hvilket
er skonomisk ressourcekreevende, eller ogsa udferes
konsekvensvurderingerne meget overordnet.

Da der er en del konsekvensvurderinger, der skal ud-
arbejdes, er det ligeledes nogle forskellige modeller, som
skal bruges. Til vurdering af de fysiske forhold vil det
nationale fysiske indeks vaere anvendeligt. AquaRank vil



kunne bruges til at beregne udledninger af kveelstof og
fosfor, og med tiden ogsa pesticidudledning, samt det vil
kunne beregne de gkonomiske konsekvenser, hvilket CT-
tools ikke kan. Yderligere anbefales VASP og det dertil-
herende VandlebsGIS, der bl.a. kan bruges i forhold til af-
stremningskonsekvenser og vurdering af vandlgbskvalitet.
Endeligt vil det veere nedvendigt med en besigtigelse for at
kunne vurdere eventuelle passageproblemer, landskabs-
eestetik, kulturhistorien og friluftslivet.

Ved indhentning af data til de forskellige modeller

bruges de neevnte databaser i Kapitel 4. Der er ingen
grund til at bruge tid pa at fremskaffe dem, nar de allerede
ligger tilgeengelige i nogle databaser. Derfor er det vigtigt,
at kommunerne ogsa leerer at gore brug af disse.

Som neevnt tidligere vil det veere fornuftigt hvis kom-
munerne blev enige om en vifte af redskaber de vil gore
brug af i forskellige situationer, saledes de arbejder ud fra
det samme grundlag og dermed kan bruge hinandens erfa-
ringer til at videreudvikle sig. Der er ingen grund til at gere
brug af en masse forskellige modeller, der i sidste ende
kan stort set det samme, idet det kan medfere forvirring.

Foruden konsekvensvurderinger, er det vigtigt at fore-
tage en besigtigelse, hvilket Kommune 4 udelader i nogle
tilfeelde, yderligere foretager de hverken en ekstern eller
internhering. Kommune 3 foretager kun ekstern og in-
terne heringer i nogle tilfeelde og ligeledes gor Kommune
7. Kommune 7 udelader det ofte ved vandlgbsreguleringer,
idet der i sadanne tilfeelde tit er en gruppe lodsejer, der
kommer med et enske om at fa et vandleb reguleret, hvor
kommunen sa vurderer om de vil vaere med til dette.

Ligeledes er det her Kommune 4, der optreeder som en af
de kommuner med sterst mangel i forhold til proceduren.
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6.4 Faelles trzek for de tre sagsgange

d fra evalueringen af de tre udvalgte sagsgange, kan

det konstateres, at nogle kommuner far sterre ud-
fordringer end andre i den nye vandlebsadministration.
Seerligt Kommune 4 far store udfordringer, idet den ikke
opfylder mange af kravene i nogle af procedurerne. Dette
kan skyldes, at det er en mindre kommune, der er blevet
sammensat af mange kommuner, hvor nogle af disse har
nedprioriteret vandlebsadministrationen. Hvis vandram-
medirektivet skal implementeres inden ar 2015, geelder
det for de fleste kommuner, at vandlebsadministrationen
skal prioriteres hgjere.

Kommunerne skal veere bedre til at underrette relevante
parter i sagsgangene samt de skal gore storre brug af ek-
sterne oginterne hgringsprocesser. Ved hgringsprocesserne
kan eventuelle konflikter tydeliggeres samtidig med, at der
kan komme faglige input, der ikke er overvejet.

Det storste problem i forhold til vandrammedirektivet
er, at kommunerne udelader konsekvensvurderinger el-
ler udarbejder dem pa et meget overordnet niveau. Hvis
malseetningerne skal implementeres er det vigtigt, at lave
konsekvensvurderinger for hvilke sendringer et givent
projekt vil medfere for det pageseldende vandleb. Nogle kom-
muner undersoger ikke en gang om vandlebet er okker-
belastet inden der gives tilladelse til dreen.

Endelig skal kommunerne gore det til en rutine, at fore-
tage en besigtigelse af omradet, inden der gives tilladelse
til en ansegning.



Konklusion

a4 baggrund af for darlig vandlgbskvalitet og i forbin-

delse med implementeringen af vandrammedirektivet
samtidig med strukturreformen, er kommunerne under et
stort pres. Derfor er folgende problemstilling formuleret:

Hvorledes fungerer den kommunale vandlebs-
administration i forhold til de fremtidige udfordringer?
Og i hvilket omfang gor kommunerne brug af eksisterende
databaser og modeller?

Da vandrammedirektivet skal implementeres samtidig
med strukturreformen, er udfordringen ved vandramme-
direktivet storre end den ellers ville have vaeret for kom-
munerne. Dette skyldes de mange nye vandleb og dertil-
hoerende data, som de forst skal have overblik over samtidig
med nye medarbejdere, der skal integreres.

Ud fra en empirisk undersogelse, kan det konkluderes,
at den kommunale vandlgbsadministration ikke fungerer
endnu. I mange af kommunerne er selve organisationen
under opbygning. Dette skyldes, at mange af kommunerne
er gaet over til en matrixstruktur i forbindelse med mange
nye medarbejdere samt et udvidet opgaveomrade i form
af nye opgaver og flere vandlgb. Enkelte kommuner har
stadig snitfladeproblemer, hvor der er uvished omkring
opgavefordelingen internt i kommunen, mens andre har
valgt at fa nedsat tveergrupper. Nogle er ogsa gaet i gang

121



122

med etableringen af tvaergrupper.

Idet de fleste kommuner er blevet storre, har med-
arbejderne faet mere specialiserede opgaver, og derfor vil
der i steorre grad veere brug for samarbejde pa tveers af
de forskellige faggrupper for at fa den nedvendige kompe-
tence. Kommunerne er dog opmerksomme pa, at de vil
komme til at mangle nogle spidskompetencer og derfor ma
gore brug af ekstern kompetence, indtil de selv har faet op-
bygget de nedvendige spidskompetencer. Et eksempel pa
manglende kompetence er udarbejdelse af konsekvens-
vurderinger, hvor nogle af kommunerne har sine
beteenkeligheder.

Yderligere bruger kommunerne meget tid pa at fa et over-
blik over den samling af data, som er blevet overfort fra
amterne og fra de ”"gamle kommuner” til de "nye kom-
muner”. Dette er der ligeledes en stor udfordring, idet
de ligger i mange forskellige formater samtidigt med at
nogle er gaet tabt. Miljeportalen skulle have veeret med
til at hjeelpe kommunerne, da den skulle indeholde alle
amtets data, saledes kommunerne kunne hente dem fra
portalen. Portalen er dog ikke feerdigudviklet og funger-
er ikke optimalt. Det er begreensede data, der kan hentes
derfra pa nuveerende tidspunkt.

Der er to lovmeessige krav, som kommunerne har fokus
pa i disse tider og det er; implementeringen af kvalitets-
styringssystemet og implementeringen af vandramme-
direktivet.

Kvalitetsstyringssystemet, skal sikre den faglige beeredyg-
tighed i kommunernes natur og miljeomrade og kreever
at kommunerne fastseetter en kvalitetspolitik og mal for
organisationen samt at de udarbejder nogle procedurer
for deres arbejdsopgaver. Kommunerne har dog ikke faet
udarbejdet procedurer endnu, men vil pabegynde arbej-



det i den neermeste fremtid. Procedurerne skal veere klare
retningslinier for hvorledes organisationen skal fungere og
hvordan arbejdsgangen skal forlgbe i forhold til forskellige
arbejdsopgaver. Nar kvalitetskvalitetssystemet er imple-
menteret, ma det formodes, at vandlgbsadministrationen
vil blive veesentligt forbedret i de fleste kommuner.

Vandrammedirektivet kommer til at fylde meget i vand-
lobsadministrationen i de kommende ar pga. de skeerpede
krav om, at malsaetningerne skal veere implementeret in-
den 4r 2015. Malseetningerne i vandrammedirektivet er dog
ikke defineret endnu, men staten er begyndt, at diskutere
om det er de eksisterende malseetninger, der skal med-
tages i vandplanen. Det vil veere til glade for kommunerne,
hvis de eksisterende malsaetninger fortsat skal anvendes,
idet malseetningerne saledes ikke skeerpes. Kommunerne
er dog bekymret for om de kan na at implementere mal-
seetningerne, ogsa selvom staten veelger, at de eksister-
ende malsaetninger skal anvendes.

Set i det perspektiv, at der ikke er sket den store udvikling
i malsaetningsopfyldelse de sidste 10 ar, bliver det en stor
udfordring for kommunerne, og nogle tror dog ogsa, at det
er umuligt, at f implementeret malsesetningerne inden ar
2015. Det ma formodes, at de fleste kommuner forst har
det nedvendige overblik over implementeringen af vand-
rammedirektivet, nar kvalitetsstyringssystemet er imple-
menteret, da de forskellige procedurer og selve organisa-
tionsstrukturen saledes vil veere pa plads.

Mange af kommunerne har intet overblik over hvad
implementeringen af vandrammedirektivet vil komme til at
kreeve af gkonomiske ressourcer, idet de ikke har overblik
over vandlgbenes tilstande. Mange kommuner udtrykker
dog, at de ingen penge har.

I nerveerende rapport er de tre mest geengse sagsgange
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vedregrende vandlgb udvalgt til en evaluering. Udveaelgelsen
af sagsgangen er sket pa baggrund af en spergeskema-
undersogelse af ti udvalgte kommuner, der hver har op-
listet deres fem mest gaengse sagsgange. De tre sagsgange
er manglende vedligeholdelse, dreen og vandlebsrestaure-
ring og regulering. Selve evalueringen er udfert i forhold
til beskrevne procedurer for hver af de tre sagsgange.
Procedurerne for vedligeholdelse og dreen er udarbejdet fra
bunden, mens proceduren for restaurering og regulering
har taget udgangspunkt i en standardprocedure, der er
udarbejdet i forbindelse med kvalitetsstyringssystemet.

I evalueringen fremstar der nogle mangler i kommunernes

sagsgange i forhold til de udarbejdede procedurer. Der er
en generel svaghed i sagsgangene i forhold til at under-
rette de berorte borger samt at foretage eksterne og in-
terne heringsprocesser. Hvis kommunerne bliver bedre til
dette, kan forskellige interessekonflikter undgas samt an-
dre har mulighed for at bidrage med deres faglige kompe-
tencer. Yderligere er der mangel pa konsekvensvurderinger,
hvilket ma anses som seerdeles problematisk, hvis mal-
seetningerne i vandrammedirektivet skal implementeres.
De vigtigste konsekvensvurderinger anses som veerende
dem der omhandler de fysiske forhold, vandkvaliteten og
Natura 2000 omréader. I forhold til Natura 2000 omrader er
det lovpligtigt, at foretage konsekvensvurderinger.

Hvis der ikke foretages konsekvensvurderinger, er det
sveert for kommunerne, at have et overblik over udviklingen
i vandlebstilstanden og kommunerne vil ikke kunne vide
besked om hvilke effekter forskellige projekter og tiltag vil
have. Det anses ogsa som problematisk, at ikke alle kom-
muner underseger om vandlgbene er okkerbelastet, for de
giver tilladelse til dreening. Endelig er der ogsa mangler i
nogle af kommunerne i forhold til, at foretage besigtigelser.
Det vil veere vigtigt, at se omradet for kommunerne giver
tilladelse eller planleegger aendringer neer et vandleb.



Idet de fleste kommuner bruger deres tid pa, at fa organi-
sationsstrukturen pa plads og fa overblik over deres data,
nedprioriteres det faglige fokus midlertidigt og dermed
ogsa vandrammedirektivet til en vis grad. Det vil sige, at
der vil g lang tid endnu, for den nye vandlgbsadministra-
tion kommer til at fungere efter hensigten.

Der er udviklet forskellige databaser og modeller, kom-
munerne kan tage i brug, som en hjeelp til administra-
tionen af vandlgb. Der er dog ikke mange af disse der an-
vendes, hvilket ma anses som problematisk. Dette skyldes
enten, at kommunerne ikke har kendskab til dem eller at
de ikke ved hvordan de anvendes. Det ma anses som szer-
ligt problematisk i forhold til landbrugsadministrationen
og implementeringen af vandrammedirektivet, at kend-
skabet til databaser og udvaskningsmodeller er forholds-
vis begreenset. Hvilket ligeledes begreenser kommunernes
muligheder over for landbruget i forhold til udledninger.

Efter en analyse og evaluering af kommunernes sags-
gange for manglende vedligeholdelse, anleeggelse af dreen,
vandlgbsrestaurering og regulering, anbefales folgende
taget i brug i sagsgangene:

e VASP - Indeholder regulativdata og er en god
model til at skabe overblik over de fysiske forhold.

* VandlebsGIS — Bruges til at sikre en samlet vandlebs-
administration ved at holde styr pa forskellige informa-
tioner om vandlebene og borgerhenvendelser.

* Nationalt fysisk indeks — Bruges til vurdering af et
vandlebs fysiske forhold.

* GLR - Indeholder oplysninger om markerne.

* Gadningsregnskaberne — Indeholder data om dyr,
staldsystemer, gadning mm.

* CTtools — Kan bruges til analyse af opland eller mark-
blokke i forhold til landbrug, rodzone og pesticider.

* AquaRank - Bruges til at beregne omkostningseffek-

tive scenarier i forhold til implementeringen af
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malsaetningerne.

VASP, VandlebsGIS og det nationale fysiske indeks er alle
enkelte vandlebsmodeller og kan saerligt bruges i regula-
tivarbejdet og til vurdering af de fysiske forhold. GLR og
godningsregnskaberne er begge databaser, hvorfra CT-
tools kan treekke data fra. CTtools og AquaRank er begge
helhedsorienteret modeller, der kan bruges til beregning
af udvaskning fra landbruget. AquaRank er ligeledes en
prioriteringsmodel, hvilket kommunerne far steerkt brug
for i forbindelse med implementeringen af vandramme-
direktivets malseetninger. Ved brug af disse databaser og
modeller vil kommunerne fa mulighed for at udarbejde
helhedsanalyser, hvilket anbefales. Ses der bort fra de tre
sagsgange, anbefales det dog, at kommunerne ligeledes
stifter bekendtskab med CHR, Win-RIS, Win-SPV og DK-
model

For at fa en sammenheeng i kommunernes vandlgbsad-
ministration og gere samarbejdet pa tveers af kommune-
greensen lettere, anbefales det, at kommunerne tager
udgangspunkt i de samme modeller. De oplistede data-
baser og modeller kan bruges i andre tilfeelde end de tre
sagsgange og vil bidrage med en eget kvalitet i vandlebs-
administrationen og veere med til at udvikle medarbejderne
kompetencer.

Afslutningsvis kan det konstateres, at kommunerne nu er
slaet sammen og der er store udfordringer i kommunerne
i forhold til, at fa det organisatoriske til at fungere og for
at fa de nye medarbejdere integreret. Yderligere star kom-
munerne svage modelmeessigt i deres vandlebsadminis-
tration og det nedvendige dataoverblik over vandlebene
har veeret mere vanskelige at fA end kommunerne regnede
med.



Perspektivering

ed implementeringen af vandrammedirektivet ser jeg
den helt store udfordring i vandlebslovens formals-
paragratf:

”§ 1. Ved denne lov tilstreebes at sikre, at vandlob kan
benyttes til afledning af vand, navnlig overfladevand,
spildevand og dreenvand.

Stk. 2. Fastseettelse og gennemforelse af foranstaltninger
efter loven skal ske under hensyntagen til de miljemaes-
sige krav til vandlebskvaliteten, som fastsaettes i henhold
til anden lovgivning”.

Gennem mange ar har der i vandlebsadministrationen
veeret to sveert forenelige interesser, at skulle tage hensyn
til, afvanding og vandkvalitet. Det har stort set altid veeret
afvandingen, der har veeret hgjest prioriteret, ikke kun i
kommunerne, men ogsa ved politikerne pa det hgjere plan.
Dette har gjort, at der i dag, som naevnt i Kapitel 1, er store
problemer med neeringsstofbelastning fra landbruget i
vandmiljget og en hardheendet vedligeholdelse af vandleb.

Davierien tid, hvor der er kommet gget fokus pa vandlgb,
vil det veere fornuftigt, at diskutere om landbruget skal
have lov til at fungere som de har gjort i mange ar eller
om det er tid til forandring. Der er dog forelebig, i forbin-
delse med vandmiljeplan I og II, sket en halvering af ud-
ledningen af kveelstof og i forbindelse med vandmilje-
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plan IIT skal der ske en yderligere reduktion pa 13 %. Som
noget nyt, er der ogsa sat fokus pa fosforudledningen i
vandmiljeplan III, dette har der ikke veeret i de foregaende.
Malet er, at fosforoverskuddet skal halveres inden 2015.
[Regeringen, 2004, s. 4]

For at sikre kveelstofudledningen reduceres med det
onskede, vil regeringen etablere vadomrader. Vadom-
raderne kan fjerne kveelstof fra det gennemstremmende
vand og dermed vil en mindre meengde kveelstof blive ud-
ledt i vandlebene. Yderligere vil de ogsa etablere randzoner
og andre miljovenlige tiltag. [Regeringen, 2004, s. 7]

I forhold til reduktion af fosfor har regeringen pafert en
afgift p4 4 kr. pr. kg samt at der skal veere en generel
forbedring af udnyttelsen af fosfor i foder. Ligeledes skal
der udleegges dyrkningsfrie randzoner pa 10 m langs med
vandleb og seer. I alt skal der udleegges 35.000 ha inden
ar 2015. Randzonerne vil holde pa fosforen og dermed
mindske udledningen. [Regeringen, 2004, s. 6]

Det kan diskuteres, om de valgte tiltag er de bedst egnede
set i et fremtidsperspektiv. Hovedparten af de tiltag som
regeringen har valgt, kan betegnes som midlertidige los-
ninger. Dette skyldes, at de ikke er vedvarende tiltag. Hvad
skal der f.eks. ske, nar randzonerne er meettet af fosfor og
kveelstof i fremtiden? Problemerne vil ikke blive lgst, men
de vil blive skubbet ud i fremtiden, hvor nseste genera-
tion sa vil sta med problemet. Det kan undre, hvorfor de i
hgjere grad ikke gor det mere attraktivt at drive ekologisk
landbrug. Hvis der ville veere en gkonomisk gevinst eller
andre goder, formodes det at flere landmeend ville ga over
til skologisk landbrug.

Der er udarbejdet en tidsplan for malseetningsopfyldelsen,
hvilket der ikke har veeret for og den er kommunerne nedt
til at forholde sig til. Dermed er det ikke leengere muligt, at



springe over hvor geerdet er lavest, hvilket har veeret tilfeel-
det mange steder. Indtil i dag, er der ofte blevet konstateret
manglende malsaetningsopfyldelse og sa er der ikke blevet
gjort mere ved dette. Det er det derimod ikke blevet ved,
nar markerne er blevet oversvemmet og der er tabt penge.
Kort sagt, hvis vandrammedirektivet skal implementeres,
skal der handling til. Det nytter ikke at fortseette i samme
spor som hidtil, idet der gennem de sidste 10 ar ikke er
sket veesentlige sendringer i malsaetningsopfyldelsen. Kom-
mune 7 efterlyser et samarbejde med politikerne pa Chris-
tiansborg, idet de bl.a. mangler nogle reguleringsmulig-

heder i forhold til neeringsstofudledninger fra markerne.

Selvom den danske stat overvejer om der skal arbejdes vi-
dere ud fra de eksisterende malsaetninger, kan det blive
nedvendigt, at overveje reguleringsmulighederne for land-
bruget, ogsa selvom der er sket skeerpet krav for husdyr-
brug i forbindelse med den nye husdyrbrugslov. Dette
skyldes, at kommunerne udtrykker, at de mangler regu-
leringsmuligheder i forhold til udledninger fra markerne.

Det kan siges, at vi er naet til et sted hvor vejene bor skilles
i vandlgbsadministrationen. Kommunerne har allerede
brugt mange penge pa renseanleeg, der har givet en god
effekt i vandlebene, men mange steder er dette ikke nok
til at opna en god vandkvalitet. Spergsmalet er sa, om
politikerne tor ga et skridt videre og tage yderligere fat pa
landbruget, saledes kommunerne far nogle af de efterlyste
reguleringsmuligheder. Reguleringsmuligheder i forhold til
landbruget kan f.eks. veere dyrkningsregler eller regler om
udbringning af ggdning pa markerne. De er nedt til, at give
kommunerne nogle redskaber de kan tage i brug, idet det
vil veere meget forskelligt hvor store problemerne er i de
forskellige kommuner.

Som det fremgik, af naervaerende projekts survey, har kom-
munerne ikke stor viden omkring udledninger fra mark-
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erne, hvilket skyldes, at de alligevel ikke kan ggre noget, sa
hvorfor undersoge det. Denne holdning skal eendres hvis
vandrammedirektivet skal implementeres.

Den nye husdyrbrugslov har fokus pa, at veerne om na-
turen og miljeet, hvorved der er kommet skeerpede krav i
forhold til kommunernes godkendelse af husdyrbrug. Det
bliver speendende at se, hvor intenst kommunerne vil im-
plementere lovgivningen. For at lovgivningen far den on-
skede effekt, er det vigtigt at kommunerne er mere kon-
sekvente med denne end de har veeret med overholdelse af
vandlgbsregulativerne.

Foruden, at kommunernes reguleringsmuligheder til ud-
ledninger fra marker ber undersoges, bor der seettes yder-
ligere fokus pa miljevenlig gradeskeering, idet det kan veere
med til at fremme vandlgbskvaliteten og reducere den
kedelige tendens, hvor kommunerne bryder regulativerne
for at sikre en sa effektiv afledning som muligt til land-
brugene. Det skal dog huskes, at landmeendene har stor
magt, og at, vedligeholdelse er en garanti mod oversvem-
melse, er en meget udbredt tankegang.
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Bilag

Interviewsporgsmal

Hvordan ser den fremtidige kommunale forvaltning af
vandlegb ud?

* Hvad er udfordringerne?

* Hvad er forskellen pa for sammenleegningen og nu?

Er i bekendt med VRD og dets malseetninger?

* Hvordan vil I implementere malsaetningen om at opna
en god tilstand inden 2015?

* Er det realistisk?

* Hvordan vil I vurdere hvilke tiltag, der skal iveerksaettes
for at na de opstillede malsaetninger?

e Hvilke forventninger har I til de gskonomiske om-
kostninger?

Hvorledes har I handteret de data I har overtaget fra
amtet?

* Har I faet overblik over dataene?

* Hvilke redskaber gor i brug til handtering af data?

Ser du det som et problem at landbrugsadministrationen
og administrationen af vandleb er forholdsvis adskilt?

Hvordan vil en typisk sagsgang forega ved Jer, i forhold til
restaurering og regulering?
* Hvor vil I starte?
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Hvorledes handteres data input?

Hvem skal inddrages for de nedvendige informationer
er indhentet?

Hvilke redskaber bruges til indhentning og handtering
af data?

Hvilke samarbejder, er der under sagsgangen?

Hvordan vil en typisk sagsgang forega ved Jer, i forhold til
udledningstilladelser?

Hvor vil I starte?

Hvorledes handteres data input?

Hvem skal inddrages for de nedvendige informationer
er indhentet?

Hvilke redskaber bruges til indhentning og handtering
af data?

Hvilke samarbejder, er der under sagsgangen?

Hvordan vil en typisk sagsgang forega ved Jer, i forhold til
dreensager?

Hvor vil I starte?

Hvorledes handteres data input?

Hvem skal inddrages for de nedvendige informationer
er indhentet?

Hvilke redskaber bruges til indhentning og handtering
af data?

Hvilke samarbejder, er der under sagsgangen?

Hvordan vil en typisk sagsgang forega ved Jer, i forhold til
vedligeholdelsessager?

Hvor vil I starte?

Hvorledes handteres data input?

Hvem skal inddrages for de nedvendige informationer
er indhentet?

Hvilke redskaber bruges til indhentning og handtering
af data?

Hvilke samarbejder, er der under sagsgangen?

Hvilke redskaber synes I, at I mangler i forhold til lesning
af jeres vandlebsproblematikker?



Bilag

Standardprocedurer

Dokumentstyring

Styring af registreringer, herunder sagsakter
Ledelsens evaluering af kvalitetsstyringssystemet og
forebyggende handlinger til sikring af systemets
funktion

Brugertilfredsundersogelse af kommunens ydelser
Intern audit af kvalitetsstyringssystemet
Afvigelser, afhjeelpende handlinger og korrigerende
handlinger

Offentliggorelse af indsats og resultater
Kompetencestyring

Den systemansvarliges opgavevaretagelse

Styring af eksterne dokumenter

Miljeprocedurer

Gennemforelse af VVM

Miljegodkendelse af IPPC-virksomheder
Miljegodkendelse af ikke-IPPC-virksomheder
Revurdering af miljggodkendelser
Dispensation til pabegyndelse af bygge- og anleegs-
arbejder for miljogodkendelse er meddelt
Miljegodkendelse af virksomheder omfattet af
risikobekendtgerelsen

Tilsyn med virksomheder

Handheevelse efter miljgbeskyttelsesloven
Tilsyn med svemmebade

139



140

Behandling af anmeldelser af vindmeller
Kommentering af en virksomheds gronne regnskab
Behandling af sager under miljgbeskyttelseslovens

§ 19 med undtagelse af behandling af ansegninger om
tilladelse til nedsivningsanleeg

Udledningstilladelse til renseanleeg
Udledningstilladelse til ikke-listevirksomheder med
direkte udledning

Udledningstilladelse til regnbetingede udledninger
Udledningstilladelse til seerlige udledninger
Behandling af ansegning om tilladelse til nedsivning

af spildevand for anleeg med en kapacitet pa over 30 PE
eller nar spildevandet har en veaesentlig anden sammen-
seetning, end hvad der seedvanligvis forekommer i hus-
spildevand

Behandling af ansegning om tilladelse til etablering

af boring og indvinding af grundvand efter vand-
forsyningsloven

Udarbejdelse af indsatsplaner efter vandforsynings-
loven

Kontrol og indberetning af indvundne vandmeengder og
-kvalitetsdata for grundvand og drikkevand
Opkraevning af gebyrer i forbindelse med vandind-
vinding

Tilladelse til bygge- og anleegsarbejde (herunder frivillig
oprydning) og eendret arealanvendelse pa kortlagte
arealer efter jordforureningslovens § 8

Kystneert olieberedskab

Aktindsigt i miljgoplysninger

Naturprocedurer

Afgerelser vedrgrende beskyttelse af naturtyper
Dispensationer fra bygge- og beskyttelseslinjer
Vandlebsregulering og —restaurering
Foresporgselsordning om beskyttede naturtyper
Handheevelse pa naturomradet

Behandling af ansegninger om rastofindvinding pa land
Anmeldelse af ikke-erhvervsmeessig indvinding af rast-
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offer eller prgvegravning
* Handheevelse og tilsyn inden for rastofloven
* Gennemgang af projekter, der kan pavirke Natura

2000-omrader
* Gennemgang af planer og projekter, der kan pavirke

bilag [V-arter

[Miljeministeriet(J), 2006]
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Fodnoter

1 Vurdering af risikoen for, at vandforekomster ikke kan
opfylde de regionale malseetninger inden 2015.

2 Indsatsprogrammet er udarbejdet af vanddistrikterne
og skal sikre, at malseetningsopfyldelsen sker indenfor
tidsfristerne.

3 Et godt gkologisk potentiale er naer det bedst mulige,
der kan opnas under de givne fysiske forhold.

4 En god kemisk tilstand opfylder miljekvalitetsmalseet-
ningerne.

S Beseetning eller anden samling af dyr, hvor de midler-
tidig er samlet. Et eks. er slagterier.

6 I CTtools beregnes disse i forhold til notat af 3. april
2003, udarbejdet af Thorkild Birkmose, Landskontoret og
Lisbeth Wiggers, Arhus Amt.

7 Organisk ggdning.

8 Reglerne om harmoni omhandler tilforsel af hus-
dyrgedning og skal sikre at fordelingen af husdyrgedning
udnyttes bedst muligt i forhold til afgrederne. [Plantedi-
rektoratet, 2004|

9 Datagrundlag er baseret pa malte data. Empiriske mod-
eller blev forste gang anvendt i Danmark i 1991 ved udar-

bejdelsen af en handlingsplan for beeredygtigt jordbrug.

10 Hydrologisk modelsystem.
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