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Synopsis:

Neerveerende speciale omhandler VVM for hus-
dyrbrug, kommunalreformen og de nye kommu-
ner. Rapporten tager blandt andet sit udspring i
den debat, der har vaeret pd omradet inden
kommunalreformen tradte i kraft. Med kommu-
nalreformen er VVM som ansvarsomrade over-
gaet fra amterne til kommunerne og ved samme
lejlighed er der kommet en ny lov for husdyr-
brug.

Formalet med rapporten er at besvare problem-
formuleringen, som lyder: Hvilke faglige kompe-
tencer og proceskompetencer skal veere til stede
i kommunerne til at varetage ansvaret med at
udfgre VVM for husdyrbrug og er de til stede i
dag? Hvordan opnas disse faglige kompetencer
og proceskompetencer hvis de ikke er til stede i
kommunerne?

Baggrund for rapporten er en raekke telefonin-
terviews med omkring halvdelen af de nye dan-
ske kommuner.

Pa baggrund af den foretagne analyse i rappor-
ten vurderes det at de ngdvendige kompetencer
i hgj grad er til stede i de adspurgte kommuner
og at der er en reekke mader hvorpa eventuelle
manglende kompetencer kan indhentes eller
oparbejdes. Resultaterne af undersggelsen er
sammenholdt med en model for implemente-
ringsteori og ud fra denne tegner der ser flere
mulige problemer for implementeringen af lov-
givningen fremover.






Environmental Impact Assessment for
animal husbandry and the new municipalities

This Master’s Thesis deals with Environmental Impact Assessment for animal husbandry and the
reform of the Danish municipalities that took place on 1st of January 2007. As a result of the re-
form the Danish counties was discontinued and the number of municipalities was reduced from 278
to 98. In connection with the reform of the Danish municipalities a new law for animal husbandry
was introduced named Lov for miljgvurdering mv. af husdyrbrug. With the new law the responsi-
bility for Environmetal Impact Assessment were moved from the counties to the new municipali-
ties.

The purpose of the Master’s Thesis is to determine the necessary competences in the Danish
municipalities to be able to carry out Environmental Impact Assessments. Furthermore, the purpose
is to determine whether or not these competences are present in the Danish municipalities and the
options for the municipalities to develop the competences. The result of the Master’s Thesis is that
the required competences in many municipalities are present but that there are other obstacles to
the implementation of the new law on animal husbandry.






Forord

Denne rapport er udarbejdet af Lene Trelle Christiansen, studerende pa 10. semester af civilingeni-
gruddannelsen i Plan & Miljg med specialisering i Environmental Management pa Aalborg Univer-
sitet. Rapporten er udarbejdet i perioden 1. februar 2007 til 12. juni 2007. Rapporten er blevet til pa
baggrund af en vedvarende interesse for miljget i Danmark og @nsket om at fordybe sig i nogle af
effekterne af den nu gennemfarte kommunalreform og den lovgivning som har sa stor betydning
for hvordan miljget herhjemme varetages.

Rapporten henvender sig primert til vejleder, censor samt de kommuner der matte finde emnet
interessant samt andre med interesse for resultaterne af kommunalreformen og VVM.

Litteraturhenvisninger i rapporten er udfert i henhold til Chicago metoden, hvor en kilde angives
ved forfatterens efternavn efterfulgt af publikationens udgivelsesar. Findes to forfattere, naevnes
begge ved efternavn og ved tre eller flere angives den farste forfatters efternavn efterfulgt af et
al.”, eksempelvis (Jensen et al. 2004). | tilfeelde, hvor der forekommer flere kilder med samme
forfatter og samme arstal, er disse markeret med fortlgbende bogstav efter arstallet. Der forekom-
mer kilder uden angivelse af arstal, hvilket skyldes, at der ikke altid er angivet arstal ved informati-
oner pa eksempelvis internetsider. Disse angives med et (n.d), som forkortelse for "no date”.

Placeringen af kildehenvisningen afger, hvad der specifikt henvises til. Star kildehenvisningen far
punktum, refereres til foregdende satning og star henvisningen efter punktum, refereres til hele
foregdende afsnit. Kapitler og figurer er i denne rapport nummeret fortlgbende.

Jeg vil gerne takke alle de medarbejdere i kommunerne som har veeret sa venlige at deltage i under-
sggelsen. Derudover vil jeg gerne takke medarbejdere ved Miljgcenter Ribe, Miljocenter Arhus,
Miljacenter Ringkebing og Miljacenter Aalborg for venlig besvarelse af spgrgsmal pr. e-mail.

Lene Trelle Christiansen
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1 Indledning

Baggrunden for dette projekt er kommunernes overtagelse af ansvaret for \Vurdering af Virkning pa
Miljget (VVM) og et gnske om at undersgge de mulige uoverensstemmelser mellem de ngdvendige
og tilstedevaerende faglige kompetencer og proceskompetencer i kommunerne for at varetage
denne nye opgave. Derudover gnskes det klarlagt hvilke metoder kommunerne med fordel kan
benytte sig af for at opna disse kompetencer hvis de ikke allerede er til stede. Rapporten indeholder
en analyse af de ovenstaende tre emner og der fokuseres primert pa VVM for husdyromradet.

Interessen for VVM-omradet og kommunernes overtagelse af omradet er afledt af en interesse for
resultaterne og konsekvenserne af kommunalreformen, der tradte i kraft 1. januar 2007. En reform,
der har veeret meget omdiskuteret og der har fra flere sider vaeret udtrykt bekymring for konsekven-
serne af den. Derfor har det varet interessant at arbejde med omradet her i det farst halvar efter
reformen tradte i kraft og undersgge hvorledes det star til pa et af kommunernes nye ansvarsomra-
der.

| rapporten fokuseres der primert pa VVM for husdyrbrug, da det er det omrade hvor den sterste
arbejdsbyrde kommer til at ligge for mange af kommunerne. Ifglge Danmarks Naturfredningsfor-
ening star husdyrbrug for over en tredjedel af alle VVM sager herhjemme (Danmarks Naturfred-
ningsforening n.d.). Efter kommunalreformen udarbejdes der ikke deciderede VVM-redeggrelser
for husdyrbrug mere, men VVM indgar i en samlet tilladelse eller godkendelse som ogsa er baseret
pa de hidtidige regler for miljggodkendelser og landzoner (Frederikshavn Kommune n.d.).

1.1 Strukturreformen

Som navnt tradte strukturreformen i Danmark i kraft den 1. januar 2007, hvorved antallet af kom-
muner blev reduceret fra 275 til 98 og amterne blev nedlagt. Derudover blev 5 regioner oprettet.
Bade kommunerne og regionerne kan ses pa nedenstdende kort pa figur 1. Herudover blev en
reekke miljgcentre oprettet, hvilket vil blive uddybet senere i kapitlet.



Figur 1: Ovenstaende kort viser de nye kommunegraenser samt graenserne mellem de nye regioner
(Eniro n.d.).

Med kommunalreformen har kommunerne overtaget hovedparten af opgaverne pa natur- og miljg-
omradet som amterne hidtil har varetaget og ogsa sterstedelen af amternes opgaver inden for fysisk
planlegning. Staten har med strukturreformen ansvaret for det mere overordnede arbejde pa natur-
miljg- og planlegningsomradet. (Indenrigs- og Sundhedsministeriet 2005) Ovenstaende betyder at
ansvaret for VVM er overgaet til kommunerne og statens miljacentre hvor det tidligere var amter-
ne, der havde ansvaret. Dette betyder at iseer kommunerne skal varetage en hel ny opgave. Det
overordnede formal med VVM er at indarbejde miljg og miljghensyn i planleegningen pa linie med
sociale, gkonomiske og tekniske forhold (Karngv 2002).



1.2 Fordeling af ansvar mellem kommunerne og

statens miljgcentre

Der er oprettet syv miljgcentre i henholdsvis Aalborg, Arhus, Ringkebing, Ribe, Odense, Roskilde
og Nykgbing F. (Miljgministeriet n.d.a) Statens miljecentre varetager kommunalbestyrelsens
opgaver og befgjelser i en raekke tilfelde. Disse er oplistet i kapitel 6 § 10, § 11 og § 12 i Bekendt-
gerelse om vurdering af visse offentlige og private anlags virkning pa miljget (VWM) i medfer af
lov om planlegning (BEK nr 1335 af 06/12/2006). Staten er VVM myndighed nar et anleg vil
kunne fa indvirkning pa miljget i en anden stat eller hvis en anden stat anmoder om oplysninger om
anlegget.

Derudover er statens miljgcentre VVVM myndighed for de stgrste virksomheder som ogsa har staten
som godkendelsesmyndighed. Disse virksomheder er fx raolieraffinaderier, affaldsbehandlingsan-
leeg og store kraftveerker.

Statens miljgcentre er ogsa VVM myndighed nar staten er bygherre for et anleeg, for infrastruktur-
anleg (veje, flyvepladser, broer) der kreever kommuneplantilleeg i mere end to kommuner, for
vandindvindings- og vandforsyningsanlaeg nar det geografisk streekker sig over mere end to kom-
muner og for vindmgller med en hgjde pa 150m eller derover. Derudover er statens miljgcentre
VVM myndighed for anleeg som i forvejen skal godkendes af staten i henhold til § 40 i Naturbe-
skyttelsesloven fx hgjspaendingsledninger. (Miljgcenter Roskilde n.d.; Miljgministeriet 2006a)

Specielt pa husdyromradet (Lov om miljegodkendelse mv. af husdyrbrug) er der oprettet en over-
gangsordning hvor statens miljgcentre i en todrig overgangsordning skal overvage de kommunale
godkendelser og tilladelser. Alle godkendelser, tilladelser og udkast skal tilsendes miljgcentrene.
Ved et udkast til tilladelse af et husdyrbrug under 75 dyreenheder (DE)* skal miljacenteret sende en
bindende udtalelse til kommunalbestyrelsen inden seks uger efter modtagelsen. Derudover skal
miljgcenteret foretage stikprgvekontrol af de tilsendte godkendelser. Ved stikprgvekontrollen skal
det vurderes om godkendelsen lever op kravene. Der skal ogsa afholdes magder med kommunerne
hvor resultaterne af stikprgverne skal evalueres. Miljgcentrene har derudover ogsa klageret over
kommunale miljggodkendelser. (Miljgcenter Ringkebing n.d.; Rendbjerg 2007; Pedersen 2007)
Alle miljgcentrene skal udfare denne kontrol og der er ved hver af miljgcentrene afsat et arsveerk til
dette arbejde. Medarbejderne ved de adspurgte miljacentre er ikke efteruddannet til at varetage

! Dyreenheder er ifalge Bekendtggrelse om husdyrbrug og dyrehold for mere end

3 dyreenheder, husdyrgadning, ensilage m.v.: "En beregningsenhed, der for hver husdyrart beskriver antal
dyr pr. dyreenhed ud fra ggdningsproduktionen ab lager. Opggrelsen af landbrugsbedriftens samlede be-
stand af husdyr i dyreenheder sker p& grundlag af bedriftens bestand af husdyr fordelt pa husdyrarter og
produktionsformer, jf. bilag 1.”” (Miljgministeriet 2006b).



opgaven men de har dog erfaring fra amterne i at arbejde med VVM og husdyrbrug eller ogsa
anvender de vidensdeling. (Pedersen 2007; Rendbjerg 2007; Hald 2007 & Marqvardsen 2007)

1.3 Opsamling

Med kommunalreformen, som fandt sted den 1. januar 2007, blev kommunernes antal reduceret til
98 og amterne blev nedlagt. En lang reekke af amternes opgaver er derfor overgaet til kommunerne
og herunder ogsad VVM. Pa husdyromradet er VVM blevet indarbejdet i en samlet lovgivning pa
omradet, hvilket betyder at der ikke udarbejdes deciderede VVM-redegerelser pd omradet mere.
Miljacentrene har faet en serlig opgave med at overvage de kommunale afgarelser pa husdyromra-
det i en toarig overgangsordning.



2 VVM og kommunernes nye situation

| dette kapitel redeggares der for den historiske baggrund for VVM, VVM-reguleringen og den nye
situation for kommunerne. Kapitlet afsluttes med rapportens problemformulering samt afgreaens-
ning. Formalet med kapitlet er at give en generel viden om VVM og den nye situation for kommu-
nerne samt, sammen med kapitel 1, at danne baggrund for problemformuleringen og dermed
baggrund for resten af rapporten.

2.1 Historisk baggrund for VVM

VVM Kkaldes ogsa Environmental Impact Assessment eller i forkortet udgave EIA. EIA blev ind-
skrevet i amerikansk lovgivning i 1970 med the National Environmental Protection Act”. | Europa
fremlagde den Europeiske Kommission et forelgbigt direktiv pd omradet i 1978. |1 1985 blev
direktiv 85/337 vedtaget og dermed blev medlemsstaterne palagt at miljgkonsekvensvurdere pro-
jekter som vurderes at fa en veesentlig effekt pa miljeet. (Kerngv 2002) Den Europeiske kommis-
sion havde to primare grunde til at vedtage direktivet, hvoraf den ene var en bekymring for miljg-
ets tilstand og den anden var et gnske om at forhindre yderligere forringelser af miljget (Glasson
2006). VVM direktivet er senere blevet @ndret i bade 1997 og 2003 (Skov- og Naturstyrelsen
2007a). VVM har siden 1970 spredt sig til lande over hele verdenen.

2.2 VVM | Danmark

VVM har siden 1989 veret en del af regionplanlaegningen herhjemme. VVM-direktivet blev im-
plementeret i dansk lovgivning ved at tilfgje &ndringer til den, pa det tidspunkt, geldende lov om
regionplanlegning og ved at udsende samlebekendtgerelsen, som samlede de galdende regler pa
VVM-omradet. Husdyrbrug optradte ikke i VVM-direktivet som vaerende VVM-pligtige.

| 1994 skete den @ndring at svine- og fjerkraebrug pa over 250 DE blev tilfgjet samlebekendtgarel-
sens bilag 1 hvilket betad at disse anlaeg blev VVM-pligtige.

Som naevnt tidligere blev VVVM-direktivet andret i 1997. Dette betad saledes at langt flere typer af
anleg og virksomheder blev listet pa direktivets bilag 1, hvilket medfarte at de blev VVM-pligtige.
Bilag 2 i VVM-direktivet blev ogsa udvidet og screeningen af de anlag listet pa bilag 2 skulle
vurderes individuelt om de ville have en vasentlig indvirkning pa miljget og dermed ville veere
VVM-pligtige.

I 1999 blev de danske regler i samlebekendtgarelsen a&ndret og svine- og fjerkraefarme blev andret
til anleeg til intensiv husdyravl. Husdyrbrug under de 250 DE skulle nu screenes for om de ville



veere VVM-pligtige. Derudover skulle der blandt andet for husdyrbrug under 250 DE, som blev
vurderet til at vaere VVM-pligtige, gives en VVM-tilladelse, hvis ikke der kunne gives en VVM-
godkendelse. (Kagrngv & Christensen n.d.)

Som navnt indledningsvis er lovgivningen pa VVM og husdyromradet nu endret som falge af
kommunalreformen. Lov om miljgvurdering mv. af husdyrbrug samler nu amternes og kommuner-
nes tidligere ansvarsomrader i en samlet tilladelse eller godkendelse.

2.3 Typiske faser i VVM-processen

VVM-processen bestar typisk af en ikke endegyldig reekke af faser, som ogsa varierer fra land til
land. I det fglgende vil otte faser som VVM-processen typisk bestar af blive beskrevet. Der henvi-
ses i gennemgangen til Bekendtgarelse om vurdering af visse offentlige og private anlaegs virkning
pa miljget (VWM) i medfer af lov om planlegning, da der ikke er mange erfaringer at treekke pd i
forhold til den nye lov for husdyromradet. Formalet er blot at vise hvorledes VVM-processen
typisk er. Herunder pa figur 2 ses en model over de otte faser i VVVM-processen.

Screening

L

Scoping

i}

Baseline setting

.

Identifikation af alternativer

L

Forudsigelse og evaluering

i}

Afbadning

L

Dokumentation og hearing

L

Tilsyn

Figur 2: Figuren viser de otte faser, som er typiske for VVM-processen.



2.3.1 Screening

Den indledende fase i VVVM processen er en screening hvor det fastleegges om et projekt er VVM
pligtigt. En reekke typer af anleeg skal miljgvurderes far en eventuel tilladelse til at ga i gang med
anlegget kan gives. Anlag listet pa bilag 1 i Bekendtgarelse om vurdering af visse offentlige og
private anlegs virkning pa miljget (VVM) i medfer af lov om planlegning (BEK nr 1335 af
06/12/2006) skal altid VVM vurderes. Anlaeg pa bilag 2 i samme bekendtgarelse skal VVM myn-
digheden udfere en VVM screening pa, som er en indledende undersggelse, hvor det undersgges
om anlaegget er VVM pligtigt. (Skov- og Naturstyrelsen 2007b) Ansggeren har ansvaret for at stille
nok information til radighed for myndighederne til at disse kan vurdere om et projekt er VVM
pligtigt eller ej. (Christensen, Karngv & Nielsen 2005)

2.3.2 Scoping

Hvis et anlaeg vurderes til at vaere VVVM pligtigt er naste skridt i processen scoping. | denne fase
fastlegges hvilke dele af miljeet der vurderes at kunne blive bergrt af anleegget. Scoping fasen er
ogsa den farste offentlighedsfase hvor borgerne derved bliver inddraget i indholdet af miljgvurde-
ringen. (Miljg- og Energiministeriet 2001) Ansggeren har i denne fase ansvaret for at forsyne
myndighederne med nok information til at en fuld miljgvurdering kan udferes. Derudover er det en
vigtig del af scoping fasen at fastlagt rammer for resten af VVVM processen. (Christensen, Karngv
& Nielsen 2005)

2.3.3 Baseline Setting

Tredje fase er Baseline Setting. | denne fase fastleegges i hvilken tilstand miljget er i nu men ogsa
hvordan det forventes at vere i fremtiden. Derudover vurderes det hvilken effekt det pagaldende
projekt vil have pa miljget. Et vigtigt element i Baseline Setting er fa fastlagt nul-alternativet, altsa
hvordan miljget vil udvikle sig uden det pagealdende projekt bliver gennemfert. (Christensen,
Kgrngv & Nielsen 2005)

2.3.4 ldentifikation af alternativer

Fjerde fase i VVVM processen bestar i at identificere alternativer. Det er vigtigt at der sa tidligt som
muligt i VVVM processen bliver diskuteret mulige alternativer til det foreslaede projekt for at undga
at alt for meget er fastlagt pa forhand. Emner i denne diskussion kan veere ngdvendigheden af det
foreslaede projekt og alternativ placering af anleegget. (Christensen, Kerngv & Nielsen 2005)

2.3.5 Forudsigelse og evaluering

Femte fase er forudsigelse og evaluering. Ud fra iser fase tre, baseline setting, og fase fire, identi-
fikation af alternativer, bliver der i denne fase analyseret de forskellige udkommner af de foreslae-



de alternativer. Til at vurdere og forudsige effekten af de forskellige alternativer bruges der en
reekke forskellige analytiske vearktgjer sdsom tjeklister, matricer og kvantative metoder og model-
ler. Derudover kan blandt andet cost benefit analyser, livcyklusvurderinger og risikovurderinger
ogsa anvendes til analysen. (Christensen, Kgrngv & Nielsen 2005)

2.3.6 Afbgdning

Sjette fase er afbgdning som bestar i @ndringer af et projekt efter at mulige effekter af projektet er
blevet analyseret i fase fem. Da der ogsa oftest er sket endringer i projektet i tidligere faser er
a@ndringerne i denne fase oftest af mindre betydning. (Christensen, Kgrngv & Nielsen 2005)

2.3.7 Dokumentation og hgring

Den syvende fase bestar af dokumentation og hgring. | denne fase skal resultaterne skrives sammen
til en samlet redegarelse, som bruges som baggrund for den offentlige hgring. Redeggrelsen skal
besta af en reekke elementer som, i blandt andet EU, er tvungen. Elementerne er, blandt andet, en
beskrivelse af projektet og en skitse af de mulige alternativer, hvor ansggeren redeggar for sit valg.
Derudover skal redeggrelsen indeholde et ikke-teknisk resume. (Christensen, Kagrngv & Nielsen
2005)

2.3.8 Tilsyn

Ottende fase omhandler tilsyn. Nar projektet er besluttet og tilladelserne til det er givet vil projektet
blive fart ud i livet. Herefter er det vigtigt at der bliver fart tilsyn for at kontrollere at projektet ikke
afviger fra det der er blevet givet tilladelse til men ogsa for at opbygge en erfaring i at fastleegge
Baseline Setting. (Christensen, Kgrngv & Nielsen 2005)

2.4 Den nye situation for kommunerne

Som navnt tidligere har kommunerne nu overtaget ansvaret for en lang reekke opgaver som amter-
ne tidligere varetog herunder VVM. Kommunerne har ogsa overtaget medarbejdere fra amtet, men
der kan stilles spgrgsmalstegn ved om der er nok medarbejdere til alle de nye kommuner og om der
er kommuner der star uden de forngdne ressourcer og kompetencer til at varetage VVM omradet.
Det er derudover interessant at se hvilke muligheder kommunerne sa har for at lgfte opgaven.

2.5 Debat omkring den nye situation

Det har medfart debat pa omradet, da der fra flere sider har veeret usikkerhed omkring at varetage
opgaven. Der har fx i debatten pa omradet veeret stillet spgrgsmalstegn til hvorledes kommunerne
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fagligt forsvarligt kan varetage VVM-opgaven. Spgrgsmalene i nedenstdende afsnit er stillet af
oppositionspartierne til Miljgministeriet i forbindelse med strukturreformen.

Hvordan forestiller regeringen sig, at en kommune, der arligt modtager 4-10 sager om
screening af husdyrbrug skal kunne handtere disse sager pa en faglig forsvarlig made
der sikrer en forenklet og forbedret sagshehandling? Pa hvilket vidensgrundlag skal
kommunerne varetage sagsbehandlingen?

Svar:
De seneste ar har der varet ca 2000 screeningssager pr. ar. De fleste fremtidige
kommuner vil derfor modtage vasentlig flere end 4-10 sager. Med den foreslaede mo-
del etableres en kommunal enhedsforvaltning, som tager sig af naturen og miljget, og
der bliver tale om stgrre og fagligt styrkede kommuner...
(Miljgministeriet 2004)

Hvordan vil man undga vilkarlighed pa VVM-omradet?

Svar: Der vil vaere adgang til at klage over kommunernes afgarelser efter planlovens
VVM-regler til Naturklagenzvnet.

Seerligt med hensyn til husdyrbrug har det veeret en forudseetning for overfgrslen af
VVM-kompetancen til kommunerne, at deres afgarelser i en overgangsperiode pa 2 ar
skal have Miljgministeriets samtykke...

(Miljgministeriet n.d.b)

Derudover er der blevet stillet spargsmalstegn til hvori forenklingen bestar ved kommunalrefor-

men.
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Ved gennemfarelsen af kommunalreformen ligger regeringen veagt pa, at borgeren i
miljgspergsmal kun skal sparge kommune og stat. | det nuvaerende system skal borge-
ren spgrge kommune og amt. Hvori bestar forenklingen?

Svar:

Borgeren skal i dag henvende sig til enten kommune, amt eller stat. | regeringens for-
slag er dette reduceret til at borgeren skal henvende sig til enten kommune eller stat.
Der er altsa et niveau mindre for borgeren at forholde sig til. Dét i sig selv er en for-
enkling.

De fleste konkrete, borgerrettede opgaver varetages i dag enten amt eller kommune.
Regeringens udspil placerer hovedparten af amternes nuvarende borgerrettede sags-
omrader i kommunerne. Den enkelte borger behgver altsa kun at henvende sig ét sted
i fremtiden. Deri bestar forenklingen.

Som det fremgar af regeringens udspil, vil staten farst og fremmest varetage det over-
ordnede ansvar for sektorplanlegningen, overordnede interesser og sarlige myndig-
hedsopgaver. Dermed vil staten kun undtagelsesvist varetage rent borgerrettede op-
gaver.

(Miljgministeriet 2004)

2.6 Problemformulering og afgreensning

Som naevnt i det foregdende er ansvaret for VVM for husdyrbrug i vid udstreekning overgaet til
kommunerne fra amterne med strukturreformen den 1. januar 2007. Dette leder frem til et gnske
om at kortlaeegge hvilke faglige kompetencer og proceskompetencer der skal veere til stede i kom-
munerne for at lgfte denne opgave, kortleegge om kompetencerne er til stede i kommunerne og ogsa
give mulige lgsningsforslag hvis de kortlagte ressourcer og kompetencer ikke skulle veere til stede i
kommunerne. Dette leder frem til problemformuleringen, som lyder:

Hvilke faglige kompetencer og proceskompetencer skal vare til stede i kommunerne til at
varetage ansvaret med at udfgre VVM og er de til stede i dag? Hvordan opnas disse faglige

kompetencer og proceskompetencer hvis de ikke er til stede i kommunerne?

For at operationalisere besvarelsen af problemformuleringen opsplittes den i tre underspargsmal
som besvares i kapitel 8 og dermed kan den overordnede problemformulering ogsa besvares.

Underspargsmalene lyder som fglger:
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1. Hvilke faglige kompetencer og proceskompetencer skal veere til stede i kommunerne for at
varetage ansvaret med at udfere VVM?

2. Hvilke faglige kompetencer og proceskompetencer er til stede i neermere udvalgte kommu-
ner?

3. Hvordan opnar kommunerne disse kompetencer hvis de ikke allerede er til stede?

2.6.1 Afgreensning

| den videre rapport afgraeenses der primert til VVVM indenfor husdyromradet, da det sandsynligvis
bliver det omrade ogsa i fremtiden hvor kommunerne skal treffe de fleste afgarelser. Derudover er
omradet interessant idet det er det eneste omrade hvor der er etableret en overgangsordning hvor
statens miljacentre skal godkende kommunernes afgarelser.

2.7 Opsamling

| dette kapitel redegeres der for den historiske baggrund for VVM internationalt set og i Danmark.
Det efterfglges af en beskrivelse af hvorledes de typiske faser i VVM-processen er. Herefter er en
beskrivelse af den situation kommunerne star i efter kommunalreformen den 1. januar 2007. Yder-
mere gengives dele af den debat der har varet pa omradet. Kapitlet afrundes med projektets pro-
blemformulering, underspgrgsmal samt afgransning.
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3 Projektdesign, kapitelgennemgang &

metoder

Dette kapitel indledes med en gennemgang af projektets design og en kapitelgennemgang. Herefter
gennemgas de anvendte metoder til dataindsamling. Efterfglgende er der en nermere gennemgang
af de opnaede resultater af de foretagne telefoninterviews. Kapitlet afsluttes med afsnit indehol-
dende kildekritik og vidensbehandling.

3.1 Projektdesign

Figur 3 herunder viser en model over de enkelte kapitler i rapporten og hvorledes forbindelsen er
mellem dem. Farste blok i modellen bestar af kapitel 1 og kapitel 2. Anden blok i modellen bestar
af kapitel 3 som indeholder projektdesign, kapitelgennemgang og metoder. Tredje blok i modellen
bestar af kapitel 4 som er en besvarelse af det ferste underspgrgsmal i problemformuleringen og af
kapitel 5 som er en besvarelse af det andet underspgrgsmal i problemformuleringen samt kapitel 6
som er en besvarelse af det tredje underspargsmal i problemformuleringen. Fjerde blok indeholder
kapitel 7 som indeholder en samlet analyse af de opnéaede resultater og leder frem til den femte
blok som indeholder kapitel 8 der er den samlede konklusion pa rapporten. Den sjette blok i model-
len bestar af kapitel 9 som er en perspektivering pa hele rapporten. Linierne omkring perspektive-
ringen er stiplede af den arsag at indholdet af kapitlet ikke direkte er afledt af de andre kapitler.

Kapitel 4:

Analyse af

nedvendige
Kapitel 1: kompetencer ————
indledning Kapitel 3: Kapitel 5: Kapitel 7:

; . Projektdesign, ) : Kapitel 8: Kapitel 9: |
Kapitel 2: kapitelgennem- Analyse af Samlet analyse af Konklusion Perspektiverin
VVM og pre’g tilstedeveerende resultater P 9 |
kommunernes nye gang & metoder kompetencer

y p 1]
situation
Kapitel 6:
Forslag til udvikling
af kompetencer

Figur 3: Oversigt over kapitlerne i rapporten og hvorledes forbindelsen er mellem de enkelte kapitler.
Figuren leeses fra venstre mod hgjre.
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3.2 Kapitelgennemgang

Kapitel 1 er indledningen til projektet og danner sammen med kapitel 2 baggrunden for problem-
formuleringen sidst i kapitel 2. Kapitel 1 giver en kort introduktion til problemstillingen for projek-
tet. Derudover indeholder kapitlet et afsnit om kommunalreformen omhandlende reduceringen af
antallet af kommuner samt om nedlaeggelsen af amterne. Derudover har kommunerne overtaget en
lang reekke af amterne opgaver og herunder ogsa ansvaret for VVM. Efterfalgende er det beskrevet
hvilken opgave statens miljgcentre har og hvilken arbejdsfordeling, der er mellem disse miljgcentre
og kommunerne. | forbindelse med kommunalreformen er der blevet oprettet en overgangsordning
for husdyrbrug, som disse miljgcentre varetager.

Kapitel 2 omhandler VVM og kommunernes nye situation. Kapitlet indeholder en beskrivelse af
den historiske baggrund for VVM internationalt set.. Derudover indeholder kapitlet en kort beskri-
velse af VVM i Danmark samt en gennemgang af de typiske otte faser i en VVM. Efterfglgende er
der en beskrivelse af kommunernes nye situation samt citater fra den debat der veeret pa omradet
inden kommunalreformen. Kapitlet afrundes med problemformuleringen for hele rapporten samt en
afgreensning af omradet.

Kapitel 3 indeholder indledningsvist et afsnit med projektets design, som blandt andet bestar af en
model over rapportens kapitler. Modellen er efterfulgt af denne kapitelgennemgang, hvor der
redegares for indholdet af de forskellige kapitler i rapporten. Herefter fglger en beskrivelse af de
anvendte metoder i rapporten. Der er farst en gennemgang af de tre dele som undersggelsen bestar
af. Efterfalgende er der en beskrivelse af de metoder, der er anvendt til dataindsamling for rappor-
ten som helhed. Herefter falger en beskrivelse af de opnaede resultater af de foretagne telefoninter-
views. Derefter er der foretaget en kildekritik af de anvendte kilder samt af eget arbejde.

Kapitel 4 bestar af en kortlaegning af hvilke faglige kompetencer og hvilke proceskompetencer det
er ngdvendigt for sagsbehandlerne i kommunerne at have for at kunne varetage VVVM-opgaven pa
husdyromradet. Farst er der en kortlegning af hvilke fagomrader der skal vurderes i forbindelse
med den nye lovgivning. Hvor der er usikkerheder suppleres med vejledningen til lovgivningen.
Herefter redegares der for ngdvendigheden af at besidde en raekke proceskompetencer udover de
fagspecifikke kompetencer for at kunne varetage sagsbehandlingen af VVM-omradet. Til slut i
kapitlet er der en oversigt over hvilke kompetencer der skal veere til stede. Kapitlet danner bag-
grund for besvarelse af det farste underspargsmal i problemformuleringen.
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Kapitel 5 bestar af en gennemgang og en analyse af de indsamlede resultater fra de foretagne
telefoninterviews med kommunerne. Kapitlet danner dermed baggrund for besvarelse af det andet
underspgrgsmal i problemformuleringen.

Kapitel 6 indeholder en beskrivelse af de muligheder de adspurgte kommuner selv stiller for at
udvikle deres kompetencer. Derudover indeholder kapitlet forslag til hvordan disse kompetencer
kan udvikles yderligere. Kapitler danner dermed baggrund for besvarelse af det tredje under-
spagrgsmal i problemformuleringen.

Kapitel 7 indeholder en samlet analyse af de opnaede resultater og danner dermed baggrund for
konklusionen pa rapporten i kapitel 8 og besvarer dermed ogsa problemformuleringen for hele
rapporten. De opnaede resultater analyseres i forhold til en model om implementeringsteori.

Kapitel 8 er konklusionen pa rapporten og indeholder indledningsvis en besvarelse af de tre under-
spargsmal, som dermed leder frem til samlet besvarelse pa rapportens problemformulering.

Kapitel 9 er en perspektivering pa hele projektet

3.3 Projektets metoder og datagrundlag

Der er foretaget tre analyser i rapporten som hver svarer til sit underspgrgsmal til problemformule-
ringen. | det nedenstdende afsnit er det beskrevet hvilke metoder der er anvendt til dataindsamlin-
gen til hvert af disse tre kapitler.

3.3.1 Analyse af de ngdvendige ressourcer og kompetencer

Til at undersgge hvilke ressourcer og kompetencer der er ngdvendige for at varetage VVM-
opgaven for kommunerne er data indsamlet ved at analysere den geeldende lovgivning pa omradet.
Derudover er der redegjort for ngdvendigheden af at besidde forskellige proceskompetencer.

3.3.2 Analyse af tilstedeveerende ressourcer og kompetencer

For at undersgge hvilke ressourcer og kompetencer der er til stede i kKommunerne er der i forbindel-
se med telefoninterviewene af alle kommunerne ogsa blevet spurgt til hvilke faglige kompetencer
0g proceskompetencer kommunerne selv mener, er til stede.

3.3.3 Udvikling af kompetencer

Til den sidste analyse hvor mulig udvikling af kompetencer er undersggt er data opnaet gennem de,
ovenstéende navnt, telefoninterviews med flere kommuner.
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3.3.4 Generelle vidensindsamlingsmetoder for rapporten som helhed

Som det ses af ovenstaende afsnit ses det at rapporten i vid udstraekning er baseret pa data indsam-
let ved telefoninterviews. Derudover er en del af rapporten baseret pa litteraturstudier.

Litteraturstudier
| rapporten er anvendt en raekke forskellige typer af litteratur. Der er anvendt bade bgger, dansk
lovgivning samt Internetsider.

Empiri

Som tidligere neevnt er der i dataindsamlingen foretaget en raekke telefoninterviews. De har bestaet
i en rundringning til mange af de danske kommuner med en raekke lukkede spargsmal, hvorpa der
har kunnet svares forholdsvist hurtigt. Grunden til at spargsmalene har veeret lukkede skyldes bade
gnsket om at gare selve opgaven med at kontakte sa mange af kommunerne mere overskuelig og
hurtig, men ogsa for at fa et datamateriale ud af det hvor kommunerne kan sammenlignes ordent-
ligt.

3.4 Resultater af telefoninterviews

| dette afsnit redegeres for resultaterne af de foretagne telefoninterviews. Forst redegares der for
hvor mange kommuner, der har deltaget i undersggelsen. Derefter falger en beskrivelse af hvor
mange af de adspurgte kommuner, som af varierende arsager ikke gnskede at deltage i undersggel-
sen. Herefter er der en beskrivelse af hvorledes svarene fordeler sig pa de forskellige regioner.
Afslutningsvis er der en oversigt over indbyggerantallet og antal km? for de kommuner, der deltog i
undersggelsen.

3.4.1 Antal kommuner i undersggelsen

| undersggelsen har udgangspunktet veeret at kontakte s& mange som muligt af de 98 kommuner
telefonisk for at opna sa stor svarfrekvens som muligt. Telefoninterviewene er foretaget i uge 18 til
21, dog ikke alle dage i perioden. Grunden til at telefoninterviewene er foretaget over en sa lang
periode skyldes primeert at der falder en lang raekke helligdage i perioden hvilket har gjort at kom-
munerne har holdt lukket en del af dagene og at mange medarbejdere derudover har holdt yderlige-
re fri. Begge dele har gjort det vanskeligere at treeffe relevante medarbejdere pa arbejde. Pa figur 6
ses hvor mange kommuner der har deltaget i undersggelsen og hvor mange der ikke har deltaget.
Procentvis er det opnaet svar fra 43,8% af kommunerne.
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Antal kommuner i undersggelsen

Figur 4: Figuren viser hvor mange kommuner der har deltaget i undersggelsen og hvor mange, der
ikke har deltaget. 55 kommuner deltog ikke i undersggelsen — vist med den marke farve. 43 kommuner
deltog i undersggelsen — vist med den lyse farve. Det svarer til en samlet deltagelses pa 43,8%.

3.4.2 Kommuner der ikke gnskede at deltage i undersggelsen

I tidsrummet uge 18 til 21 er der opnaet svar fra 43 kommuner. Af 43 kommuner har ti ikke gnsket
at deltage i undersagelsen af flere arsager. Arsagerne har enten veeret tidsngd, at der ikke har vaeret
en medarbejder der kunne svare pa spgrgsmalene eller at de ikke har gnsket at deltage, grundet
manglende erfaring med VVM-omradet eller at de har indgaet forpligtende samarbejde med en
anden kommune, som sa varetager VVM-omradet for dem. Hvor mange kommuner, der ikke
gnskede at deltage ud af det samlede spurgte kan ses pa figur 7 herunder.
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Antal der ikke gnskede at svare

81%

Figur 5: Antal kommuner, der ikke gnskede at deltage i undersggelsen ud af alle kommuner der er
opnéet svar fra. Der er opnéet svar fra 43 kommuner i alt og ud af disse var der 10 kommuner, der
ikke gnskede at svare pa spargsmalene. Det vil sige at ud af de 43 kommuner, der er opndet svar fra er
der 19 %, der ikke har gnsket at deltage.

De kommuner som har svaret at de ikke gnskede at deltage i undersggelsen teeller med i den samle-
de svarfrekvens. | undersggelsen har det for at opna sa mange svar som muligt ikke veeret skelnet
mellem hvilket omrade inden for VVM medarbejderen har beskaftiget sig med. Dog er det i vid
udstraekning forsggt at fa kontakt til en medarbejder, der arbejder med landbrugsomradet.

3.4.3 Svar fordelt pa region

Der er ikke opnaet en helt ligelig fordelt svarprocent. Tungest vejer Region Nordjylland med en
svarprocent pa 54,5% ud af det samlede antal kommuner i regionen. Det betyder at seks kommuner
ud af samlet 11 kommuner i regionen har deltaget i undersggelsen. Herefter kommer Region Ho-
vedstaden med en svarprocent pa 51,7% Det betyder at 15 ud af de 29 kommuner i regioner deltog
i undersggelsen. Derefter kommer Region Midtjylland med en svarprocent pa 42,1% ud af det
samlede antal kommuner i regionen. Det svarer til at otte kommuner ud af samlet 19 i regionen har
deltaget i undersggelsen. Herefter kommer Region Syddanmark med en svarprocent pa 36,4% ud af
det samlede antal kommuner i undersggelsen. Det betyder at otte kommuner ud af 22 i regionen har
deltaget i undersggelsen. Sidst kommer Region Sjeelland med en svarprocent pa 35,3% ud af det
samlede antal kommuner i undersggelsen. Det svarer til at seks ud af samlet 17 kommuner i regio-
nen har deltaget i undersggelsen. Hvorledes fordelingen af kommuner fordeler sig i de enkelte
regioner kan ses herunder pa figur 8.
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Svarprocent pr. region
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Figur 6: Figuren viser hvorledes svarprocenten fordeler sig pr. region.

3.4.4 Starrelsen pa de kommuner, der deltog i undersggelsen

Starrelsen og indbyggertallet i de kommuner, der deltog i undersggelsen varierer meget. P4 tabel 1
herunder kan begge tal ses for alle kommunerne.

Antal indbygge- | Antal
Region Kommunenavn | re km2
Hovedstaden | Albertslund 28146 23
Ballerup 46759 34
Bornholm 43347 585
Brgndby 34513 21
Egedal 39267 125
Fredensborg 39187 112
Frederiksberg 91886 9
Frederikssund 42926 249
Gentofte 68991 25
Glostrup 20785 13
Helsingar 61295 121
Herlev 27166 12
Hgrsholm 24292 31
Ishgj 20668 26
Vallensbaek 12260 9
Sjeelland Faxe 34313 403
Guldborgssund 63533 897
Kage 54926 256
Roskilde 79441 211
Solrgd 20703 40
Vordingborg 46307 622
Syddanmark | Nordfyns 28655 451
Haderslev 56462 810
Varde 49377 1233
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Aabenraa 60151 937
Middelfart 36113 298
Langeland 14223 290
Fang 3151 60
Vejle 102529 1056
Midtjylland Viborg 89918 1414
Holstebro 56204 798
Hedensted 43477 548
Favrskov 43698 538
Skive 48368 681
Lemvig 22760 515
Horsens 76612 519
Nordjylland | Hjarring 67816 923
Morsg 22479 363
Jammerbugt 38884 863
Mariagerfjord 42001 721
Rebild 28457 619

Tabel 1: Indbyggertal og kommunestarrelse for de kommuner, der deltog i undersggelsen. (Indenrigs-
og Sundhedsministeriet & Kort & Matrikelstyrelsen 2005)

3.5 Kildekritik

Efter gennemgang af den vidensindsamling, der er foregaet som baggrund for rapporten, analyseres
herefter de anvendte kilders validitet.

3.5.1 Litteraturstudier

En reekke bager er benyttet som baggrund for rapporten. De anvendte bager er hovedsagligt bager,
der er anvendt pa Plan & Miljg uddannelsen samt specialiseringen i Environmental Management.
Her i blandt er ogsa bgger, som er udgivet af ansatte ved Institut for Samfundsudvikling og Plan-
leegning ved Aalborg Universitet. De anvendte bgger anses som veerende palidelige.

En reekke Internetsider er anvendt som baggrund for dele af rapporten. Da Internetsider er en type
kilde, hvor der kan herske usikkerhed om palideligheden, er disse udvalgt omhyggeligt. Der er
anvendt Internetsider fra forskellige ministerier, styrelser og kommuner samt fra Danmarks Natur-
fredningsforening. Alle disse Internetsider vurderes til at vaere palidelige.

Der er derudover foretaget en kort e-mail korrespondance med forskellige miljgcentre. Oplysnin-
gerne herfra vurderes ogsa til at veere palidelige.
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3.5.2 Empiri

Der er, som tidligere navnt, foretaget en reekke telfoninterviews med medarbejdere fra en stor del
af de danske kommuner. De indsamlede oplysninger er uundgaeligt praeget af interviewpersonernes
personlige holdninger, men vurderes generelt til at veere palidelige.

3.6 Vidensbehandling

Ud over en kritik, der kan rettes mod de benyttede Kilders forfattere, er det derudover veesentligt at
forholde sig kritisk til den behandling af kilder, der har fundet sted gennem udarbejdelsen af rap-
porten.

Kvaliteten af rapporten kunne have varet forbedret ved en endnu stgrre kontakt med de danske
kommuner, samt interviews med flere af dem.

Derudover kunne der med fordel have veeret anvendt mere dybdegaende interviews med udvalgte
kommuner. Dog er det ikke sikkert at det vil have @ndret pa rapportens resultater, da mange af de
interviewede sagsbhehandlere endnu ikke har oparbejdet stor erfaring pa omradet. Derudover er det
altid tilradeligt at teste ens interviewspgrgsmal grundigt inden de skal anvendes i praksis. Det er
ikke sket i dette tilfelde, men antallet af misforstaede spargsmal er forhabenligt begrenset idet at
det er fagpersoner med en starre eller mindre grad af viden pa omradet, som har svaret pa spargs-
malene.

23



24



4 Ngdvendige kompetencer i kommu-

nerne

Formalet med dette kapitel er at kortleegge hvilke kompetencer, der skal vere til stede i kommuner-
ne for at kunne varetage VVM-omradet. Dette gares ud fra en gennemgang af geeldende lovgivning
pa omradet. Derudover redegeres der ogsa for ngdvendigheden af at sagsbehandlerne besidder
forskellige proceskompetencer.

4.1 Lovgivning og vejledning for husdyromradet

| forbindelse med kommunalreformen blev der, som tidligere naevnt, vedtaget en ny lovgivning pa
husdyromradet, Lov om miljggodkendelse mv. af husdyrbrug. Loven blev vedtaget 15. december
2006 og tradte i kraft 1. januar 2007. Loven samler de tidligere regler for miljggodkendelse, VVM
og landzone i en samlet tilladelse eller godkendelse (Frederikshavn Kommune n.d.). Ved etable-
ring, udvidelse og @ndringer af husdyrbrug pa 3 DE til 75 DE skal der ansgges om tilladelse og for
husdyrbrug pa over 75 DE skal der ansgges om en miljggodkendelse. Til formalet er der oprettet en
hjemmeside, www.husdyrgodkendelse.dk, hvor ansggningerne skal indsendes digitalt.

8 10 i loven omhandler de typer af husdyrbrug hvor der er mere end 15 DE op til 75 DE hvor
kommunalbestyrelsen kan give tilladelse til etablering, udvidelse eller &ndring. § 11 og § 12 om-
handler de typer af husdyrbrug, som kommunalbestyrelsen kan give godkendelse til etablering,
udvidelse eller endring. 8 12 omhandler husdyrbrug med mere end 250 DE og § 11 omhandler
husdyrbrug fra 75 DE til 250 DE. § 16 i loven omhandler at kommunalbestyrelsen kan godkende
arealer der ikke er godkendt efter loven til afsetning af husdyrgedning fra husdyrbrug, der er givet
tilladelse eller godkendelse til efter loven. (Miljgministeriet 2006c)

Ifalge § 19 i loven skal kommunalbestyrelsen sikre sig at ansggeren, for at forebygge og begreaense
forureningen, har anvendt den bedst tilgengelige teknik. Derudover skal kommunalbestyrelsen
sikre sig at husdyrbruget kan drives pa en made der tager hensyn til omgivelserne. (Miljgministeri-
et 2006c)

Ifelge § 20 i loven skal kommunalbestyrelsen tage med i vurderingen af en ansggning om forure-
ning og vasentlige gener begraenses hvis anlaegget ligger mindre end 300m fra en beboelsesejen-
dom uden landbrugspligt i en landzone, hvor der er anden ejer, et eksisterende eller fremtidigt
byzone- eller sommerhusomrade eller er et omrade i en landzone der er udlagt til forskellige bolig-
formal. (Miljeministeriet 2006c)
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Ifelge 8 21 skal kommunalbestyrelsen sikre sig at der ikke er @get ammoniakfordampning fra
anleegget hvis det helt eller delvist ligger indenfor 300m fra de i § 7 naevnte beskyttede naturtyper.
Fx hgjmoser, heder starre end 10 ha og ammoniakfalsomme sger. (Miljgministeriet 2006c)

Ifelge 8 23 i loven skal kommunalbestyrelsen ved vurdering af en ansggning om godkendelse efter
§ 11 eller § 12 tage hensyn til falgende omrader

Anvendelse af den bedste tilgeengelige teknik.
2. Beskyttelse af jord, grundvand, overfladevand og natur med dens bestande af
vilde planter og dyr og deres levesteder, herunder omrader, der er beskyttet
mod tilstandszndringer eller fredet, udpeget som internationalt naturbeskyt-
telsesomrade eller udpeget som sarlig sarbart over for naringsstofpavirk-
ning.
3. Begransning af eventuelle gener for naboer (lugt-, stgj-, stav-, flue- og lysge-
ner, affaldsproduktion m.v.).
4. Hensynet til de landskabelige veerdier.
(Miljgministeriet 2006c¢)

4.1.1 Kompetencer ifglge Lov om miljggodkendelse mv. af husdyrbrug

Ud fra loven kan det ses at de punkter, der skal overvejes er: den bedst tilgeengelige teknik, flora og
fauna samt disses levesteder, jord, vand, begraensninger af gener for naboer og de landskabelige
veerdier. | den videre undersggelse er der ogsa skelet til den generelle lovgivning pa VVM-omradet
og der er derfor valgt at sparge ind til falgende omrader i undersggelsen: Fauna og flora, jord, vand
(grundvand og overfladevand), lugt og landskab. Herudover er der ogsa spurgt til klima og kultur-
arv, som er punkter fra den generelle VVVM-lovgivning. De er medtaget, da det er vigtige omrader.
Iseer klima er et vigtigt omrade, da fx vandstandsstigninger kan fa betydning for hvor der kan
drives landbrug, men ogsa i forhold til udvaskninger af naringsstoffer.

Der er i undersggelsen ogsa valgt at spgrge til hvilken uddannelse de medarbejdere, der varetager
de forskellige omrader, har. Dette er vigtigt i forhold til at klarleegge hvor kvalificerede medarbej-
derne er. Derudover er det ogsa interessant at undersgge i forhold til at se hvilke uddannelser
medarbejderne typisk har i forhold til de forskellige fagomrader, der skal vurderes.
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4.2 Ngdvendige proceskompetencer for VVM-

arbejdet

Sagsbehandlerne besidder, i kraft af deres uddannelse og erfaring, en lang reekke faglige kompeten-
cer. Derudover besidder de en reekke proceskompetencer, som ogsa er ngdvendige for at kunne
udfare deres arbejde pa tilfredsstillende vis. Med begrebet proceskompetencer menes der dermed
kompetencer som ligger ud over de fagspecifikke kompetencer og kan vaere kompetencer sasom
evnen til at kunne samarbejde eller evnen til at formidle. Ud fra (Magistrenes Arbejdslashedskasse,
DM - Fagforening for hgjtuddannede og Kgbenhavns Universitet 2006) er de proceskompetencer,
der gar igen flest gange blevet udvalgt og det er de proceskompetencer sagsbehandlerne i kommu-
nerne er blevet spurgt til. Det betyder at det er meget generelle proceskompetencer som gar igen i
sagsbehandlernes arbejde flere steder. De udvalgte proceskompetencer er: projektarbejde, forhand-
ling, samarbejde, politisk proces, formidling og koordination.

Derudover er sagshehandlerne ogsa blevet spurgt til om der er andre proceskompetencer, end dem
de er blevet adspurgt om, som de finder vigtige. Samt, i sa fald, om disse kompetencer i er til stede
i den pageldende kommune.

4.3 Andre spgrgsmal

Sagsbehandlerne er udover de spgrgsmal om faglige kompetencer og proceskompetencer ogsa
blevet adspurgt om hvor mange amtsmedarbejdere, der er overflyttet til den tekniske forvaltning
eller blot i den afdeling sagsbehandleren arbejder i. Dette spargsmal er stillet for at klarlegge hvor
godt kommunen er dakket ind i forhold til at varetage amtets tidligere ansvarsomrader. Derudover
er sagsbehandlerne ogsa blevet spurgt om hvor mange arsvark, der er afsat til VVVM-arbejdet for at
fa en idé om hvor hgijt dette arbejde bliver prioriteret.

4.3 Opsamling

| dette kapitel er der blevet redegjort for hvilke faglige kompetencer og hvilke proceskompetencer,
der skal veere til stede ved sagsbehandlerne i kommunerne for at kunne varetage VVVM-opgaven for
husdyrbrug. De faglige kompetencer er udledt af hvilke krav, der bliver stillet i lovgivningen.
Proceskompetencer er ikke et lovkrav, men er alligevel vigtige for at kunne udfgre arbejdet ordent-
ligt og for at fa mest ud af de faglige kompetencer.
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5 De tilstedeveerende faglige kompeten-

cer og proceskompetencer

Formalet med dette kapitel er at analysere hvilke ressourcer og kompetencer der er til stede i
kommunerne efter kommunalreformen. Dette geres ved at analysere de opnaede resultater af de
foretagne telefoninterviews. Kapitlet besvarer dermed det andet underspgrgsmal til problemformu-
leringen.

5.1 Miljgfaglige og andre forhold i kommunerne

De interviewede blev spurgt til, om pa forhand udvalgte, miljefaglige og andre forhold kan daekkes
af medarbejdere i kommunen i forbindelse med VVVM-sager. Det vil sige om kompetencerne er til
stede i kommunen til at udfere arbejde indenfor disse omrader. Omraderne, der blev spurgt til i
undersggelsen er, som navnt i kapitel 4: Fauna og flora, jordbund, vand, luft, klima, landskab og
kulturarv. Derudover blev der spurgt til hvilke uddannelser disse medarbejdere har for at kunne
kortleegge tendenser indenfor de forskellige omrader. Resultaterne vil der blive redegjort for i de
fglgende afsnit.

5.1.1 Fauna og flora

I undersggelsen blev kommunerne adspurgt om der er medarbejdere til stede der kan varetage
omradet fauna og flora i forbindelse med VVM-arbejdet, det vil sige om den pageldende kompe-
tence er til stede i kommunen. Svarene der blev givet pa spergsmalet fordeler sig saledes, at alle
undtagen enkelt kommune svarede at det er den. Den sidste kommune svarede at kompetencen kun
delvist er til stede. Svarene kan ses pa nedenstaende figur 9.
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Fauna og flora - er kompetencen til stede?
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Figur 7: P& figuren ses svarene pa spgrgsmalet hvorvidt kompetencen til at kunne varetage omradet
fauna og flora er til stede i den pagaeldende kommune. Figuren viser at kompetencen er til stede i alle
kommunerne, der har svaret pa spgrgsmalet undtagen en enkelt kommune.

Efterfglgende blev kommunerne adspurgt om hvilken uddannelse/uddannelser de pageldende
medarbejdere har. Langt de fleste af kommunerne svarer at det er en biolog, der varetager omradet.
Resten af svarene fordeler sig med tre svar pa landskabsarkitekt, to svar pa miljgtekniker og agro-
nom. Derudover er der to svar pa "ved ikke”, som henviser til at den interviewede ikke har veeret
klar over hvilken uddannelse den medarbejder der varetager omradet har. Endelig navnes ogsa
landinspekter, skovingenigr, forstkandidat, teknisk assistent og ingenigr med hendholdsvist hver et
svar. Flere af kommunerne har mere end en medarbejder, der varetager omradet. Derfor, som det
ses af nedenstaende figur 10, er det samlede antal af svar der er givet pa spgrgsmalet hgjere end det
antal kommuner, der svarede pa spgrgsmalet.
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Uddannelse

Ved det ikke
Ingenigr
Agronom
Miljgtekniker
Tek. ass.
Forstkandidat
Skovingenigr
Landinspektar
Landskabsark
Biolog

10 15

Antal svar

20
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Figur 8: Figuren viser hvilken uddannelse de medarbejdere har, der varetager omradet flora og fauna.
Som det ses er den mest fremherskende uddannelse biolog, som der er svaret i 24 af tilfzldene.

Som det ses af de to ovenstaende figurer er omradet flora og fauna er omrade, der er dekket godt
ind i kommunerne medarbejdermassigt. Derudover ses det at det nermest entydigt er biologer, der

varetager omradet i de adspurgte kommuner.

5.1.2 Jord

Det naste omrade kommunerne blev spurgt om, er jord, det vil sige om kompetencen til at varetage

dette omrade er til stede i kommunen. Resultatet kan ses pa nedenstaende figur 11.
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Figur 9: P& figuren ses svarene pa spgrgsmalet hvorvidt kompetencen til at kunne varetage omradet

jord er til stede i den pageeldende kommune.
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Figur 11 viser at kompetencen er til stede i nasten alle kommunerne, der har svaret pa spargsmalet.
Undtaget herfra er tre kommuner hvor kompetencen ikke er til stede og to kommuner hvor den
interviewede ikke har veeret klar over om kompetencen er til stede eller gj.

P& nedenstdende figur 12 ses hvilke uddannelser de medarbejdere, der varetager jord-omradet har.
Af figuren ses det at den udannelse der gar igen flest gange er biolog med otte svar og herefter
agronom og geolog med hver syv svar. Herefter fglger ingenigr med tre svar og naturgeograf med
to svar. To svar er ogsa faldet pa muligheden "ved ikke”, som henviser til at den interviewede ikke
har varet klar over hvilken uddannelse den person har, som varetager omradet. Forstkandidat,
kulturgeograf, miljetekniker og landskabsarkitekt har hver faet et enkelt svar.

Uddannelse

Landskabsar
Miljgtekniker
Kulturgeograf
Forstkandidat
Ved det ikke
Naturgeograf
Ingenigrer
Geolog
Agronom
Biolog

Antalsvar O 1 2 3 4 5 6 7 8

Figur 10: Figuren viser hvilken uddannelse de medarbejdere har, der varetager jord-omréadet.

Som det ses af ovenstaende figur 12 er det ikke helt sa entydigt som ved fauna og flora hvordan
svarene fordeler sig. Men igen er biolog den mest fremherskende uddannelse efterfulgt af agronom
0g geolog.

5.1.3 Vand

Det naeste omrade de interviewede blev spurgt til er vand, det vil sige om kompetencen til at vare-
tage dette omrade er til stede i kommunen eller ej. Resultatet ses pa figur 13 herunder.
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Figur 11: P& figuren ses svarene pa spgrgsmalet hvorvidt kompetencen til at kunne varetage omradet
vand er til stede i den pagaeldende kommune.

Som det ses af figur 13 svares der entydigt at kompetencen er til stede i de adspurgte kommuner.
Ingen svarer at kompetencen kun er delvist eller slet ikke til stede.

Efterfglgende blev de interviewede spurgt til hvilken uddannelse de personer har, der varetager
omradet. Der navnes rigtig mange uddannelser som svar pa dette spgrgsmal, neermere bestemt 18
forskellige. Igen er biolog den mest fremherskende med 12 svar og herefter fglger geolog og inge-
nigr med hver syv svar. Derefter med hver tre svar fglger agronom, miljgingenier og miljgtekniker.
Herefter civilingenigr og landinspektgr med hver to svar. To svar er ogsa faldet pa "ved ikke”, som
hentyder til at den interviewede ikke har veret klar over hvilken uddannelse de personer, der
varetager omradet har. Sidst med hver et svar falger kemiker, naturgeograf, HK’er, geograf, farma-
ceut, forstkandidat, teknisk assistent, akademiingenigr og kemiingenigr. Resultaterne kan ses pa
figur 14 herunder.
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Uddannelse

Kemiingenigr
Akademiingenigr
Tek. ass.
Forstkandidat
Farmaceut
Geograf

HK'er
Naturgeograf
emiker

Ved ikke
Landinspektar
Civilingenigr
Miljgtekniker
Miljgingeniar
Agronom

eolog ;
Ingenigr
iolog 12

0 2 4 6 8 10 12
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Figur 12: Figuren viser hvilken uddannelse de medarbejdere har, der varetager vand-omréadet.

Som det ses af figur 13 er vand-omradet daekket godt ind i de adspurgte kommuner eftersom de alle
har svaret at kompetencen er til stede i kommunen. Til forskel fra nogle af de andre omrader i
undersggelsen har de personer, der varetager omradet rigtig mange forskellige uddannelser. Men
mange af dem gar dog ikke igen i mere end en kommune. Igen er biolog den uddannelse der er
mest fremherskende for de personer, der varetager vand-omradet.

5.1.4 Luft

Det naeste omrade kommunerne blev spurgt til er luft, det vil sige om kompetencen til at varetage
dette omrade er til stede i kommunerne. Resultaterne kan ses pa nedenstaende figur 15.

Luft - er kompetencen til stede?
25
20 -
15 +
Antal svar
10
4
5 2
0 [
0 T
Ja Delvist Nej Ved ikke
Svarmuligheder

Figur 13: Pa figuren ses svarene pa spgrgsmalet hvorvidt kompetencen til at kunne varetage omradet
luft er til stede i de adspurgte kommuner.

34



Som det ses af ovenstaende figur 15 svarer den langt overvejende del af kommunerne at kompeten-
cen er til stede i kommunen. Dog er der i fire kommuner interviewpersoner der svarer at kompeten-
cen ikke er til stede og i to kommuner svares der, at de ikke er klar over om kompetencen er til
stede eller gj.

Pa figur 16 herunder ses resultaterne af det efterfglgende spargsmal omhandlende hvilken uddan-
nelse de personer, der varetager omradet har. Resultaterne fordeler sig med otte svar pa ingenigr,
syv svar pa miljgtekniker, fem svar pa agronom, fire svar pa biolog og tre svar pa en tveerfaglig
lgsning hvor det er en gruppe af personer, der arbejder sammen om at varetage omradet. Derefter
falger landbrugstekniker og cand. tec. soc. med hver to svar og tekniker, civilingenigr, landinspek-
ter og muligheden ved ikke” med hver et svar.

Uddannelse

Ved ikke
Landinspektar
Civilingenigr
Tekniker
Cand. tec. soc.
Landbrugstekn
Tveerfagligt
Biolog
Agronom
Miljgtekniker
Ingenigr

Antal svar

Figur 14: Figuren viser hvilken uddannelse de medarbejdere har, der varetager luft-omradet.

Som det ses af ovenstaende figur 16 er fordelingen af svar pa de forskellige uddannelser mere
fordelt ved dette omrade end ved de andre omrader i undersggelsen. Derudover er biolog ikke den
mest fremherskende uddannelse for de personer, der varetager omradet men derimod ingenigr. Det
skyldes sandsynligvis at arbejdet i vid udstreekning drejer sig om diverse beregninger som er en
arbejdsopgave der typisk kan varetages af en ingenigr. Det ses ogsa af figur 15 at omradet er deek-
ket godt ind og at det kun drejer sig om fa kommuner hvor kompetencen ikke er til stede.

5.1.5 Klima

Det naeste omrade kommunerne blev spurgt til er klima, det vil sige om kompetencen til at varetage
dette omrade er til stede i kommunerne. Resultaterne kan ses pa nedenstaende figur 17. Som det
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blev redegjort for i kapitel 4 er det ikke et krav, at der bliver taget hgjde for klimaet, nar der skal
gives en tilladelse eller godkendelse.

Klima - er kompetencen til stede?
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Figur 15: Pa figuren ses svarene pa spgrgsmalet om hvorvidt kompetencen er til stede til at kunne
varetage klima-omrédet.

At det ikke er et ret krav at tage hgjde for klimaet ses tydeligt at de opnaede svar. De fleste kom-
muner svarer at kompetencen ikke er til stede og en del giver udtryk for at kompetencen kun delvist
er til stede eller muligheden “ved ikke”. En del svarer dog at kompetencen er til stede.

Ovenstaende bliver ogsa afspejlet i at ikke mange kommuner har kunnet svare pa hvilke uddannel-
ser de medarbejdere, som varetager klima-omréadet, har. Resultaterne ses pa nedenstaende figur 18.

Uddannelse

Cand. tec. soc. 1

Geograf 1
Tveerfagligt 2
Ved ikke 2
Miljgtekniker 2
Ingenigr 2

0 1 2
Antal svar

Figur 16: Figuren viser hvilken uddannelse de medarbejdere har, der varetager klima-omradet.
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6.1.6 Landskab

Det naeste omrade kommunerne blev spurgt til er landskab, det vil sige om kompetencen til at
varetage dette omrade er til stede i kommunerne. Resultaterne kan ses pa nedenstaende figur 19.

Landskab - er kompetencen til stede?
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Figur 17: P& figuren ses svarene pa spgrgsmalet om hvorvidt kompetencen til at kunne varetage
landskabs-omradet er til stede i de adspurgte kommuner.

Som det ses af ovenstaende figur 19 svarer langt den overvejende del af kommunerne at kompeten-
cen er til stede i kommunen. Dog er der i en enkelt kommune svaret at kompetencen ikke er til
stede og i en anden at man ikke er klar over om kompetencen er til stede.

Pa figur 20 herunder ses resultaterne af det efterfalgende spgrgsmal omhandlende hvilken uddan-
nelse de personer, der varetager omradet, har. Resultaterne fordeler sig med 13 svar pa landskabs-
arkitekt, fem svarer at en anden afdeling tager sig af omradet og hver fire svarer henholdsvis land-
inspektar, biolog og arkitekt. Muligheden "ved ikke”, kulturgeograf og hortonom far hver et svar.
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Uddannelse

Hortonom 1
Kulturgeograf 1
Ved ikke 1

Arkitekt 4

Biolog 4

Landinspektar 4

Anden afdeling 5
Landskabsarkitekt 13
0 2 4 6 8 10 12 14
Antal svar

Figur 18: Figuren viser hvilken uddannelse de medarbejdere har, som varetager landskabs-omradet.

5.1.7 Kulturarv

Det sidste omrade kommunerne blev spurgt til er kulturarv, det vil sige om kompetencen til at
varetage dette omrade er til stede i kommunerne. Resultaterne kan ses pa nedenstaende figur 21.

Kulturarv - er kompetencen til stede?
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Figur 19: Figuren viser svarene pa spgrgsmalet om hvorvidt kompetencen til at kunne varetage kul-
turarv-omréadet er til stede i de adspurgte kommuner.

Som det ses af ovenstaende figur svarer den overvejende del af kommunerne at kompetencen er til
stede. Dog er der i fem kommuner sagsbehandlere der svarer at kompetencen ikke er til stede.
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Pa figur 22 herunder ses resultaterne af det efterfalgende spargsmal omhandlende hvilken uddan-
nelse de personer har, som varetager omradet. Igen er resultaterne meget spredte og der gives 19
forskellige svar. Dog er der hver fem, der svarer landskabsarkitekt og arkitekt.

Uddannelse
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Figur 20: Figuren viser hvilken uddannelse de personer har, der varetager kulturarv-omradet.

5.2 Proceskompetencer | kommunerne

Kommunerne er i undersggelsen ogsa blevet spurgt til hvorvidt nogle pa forhand udvalgte proces-
kompetencer er vigtige eller ej og om de er til stede i den pagaldende kommune. Pa nedenstaende
figur ses resultaterne af om de udvalgte proceskompetencer er vigtige eller ej.
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Proceskompetencer - vigtige eller ej?
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Figur 21: Figuren viser resultaterne fra undersggelsen omhandlende proceskompetencer. Der er
udvalgt seks proceskompetencer og den interviewede er derefter blevet spurgt om han/hun fandt disse
kompetencer vigtige for at kunne udfgre VVM-arbejdet.

Som det ses af ovenstaende figur svarer hovedparten af de adspurgte ja til om de udvalgte proces-
kompetencer er vigtige for at kunne udfere VVM-arbejdet. Kun enkelte finder de udvalgte proces-
kompetencer mindre vigtige og endnu feerre er uenige i at de udvalgte proceskompetencer er vigti-
ge. Enkelte interviewpersoner udtrykker tvivl om proceskompetencerne er vigtige eller ej. Der skal
dog tages det forbehold til resultaterne at interviewpersonerne har haft kort tid til at svare pa dette
spgrgsmal og det er muligt at svarene ville have fordelt sig anderledes med mere tid til radighed.

De interviewede blev derefter spurgt til om de farnavnte proceskompetencer er til stede i kommu-
nerne. Svarene pa dette spgrgsmal kan ses pa figuren herunder.
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Figur 22: Figuren viser ogsa resultater fra undersggelsen om proceskompetencer. De interviewede er
blevet spurgt til om de pa forhand udvalgte proceskompetencer er til stede i kommunerne.

Som det ses af ovenstaende figur er de udvalgte proceskompetencer til stede i starstedelen af kom-
munerne. Dog er proceskompetencerne formidling og koordination kun delvist til stede i seks af
kommunerne. | de tilfelde svares det ofte at det er omrader, der arbejdes med at forbedre.

5.2.1 Andre proceskompetencer

Som navnt tidligere er sagsbehandlerne ogsa blevet spurgt om der er andre proceskompetencer end
de pa forhand udvalgte, som de finder betydningsfulde for VVM-arbejdet. Mange af sagsbehand-
lerne har umiddelbart ikke noget at tilfgje til dette. Dog er der en enkelt, der svarer at det er vigtigt
med en teknisk indsigt. Det ligger dog tet pa de faglige kompetencer i stedet for. En anden sagsbe-
handler udtrykker at det kunne vere godt med en mere langsigtet planleegning for de forskellige
afdelinger i kommunen. En tredje sagsbehandler udtrykker at det er vigtigt at blive opdateret med
viden og udvikle kompetencerne. En fjerede og en femte sagsbehandler udtrykker at det er vigtigt
med kvalitetsstyring hvor der udarbejdes tjeklister over hvem der skal kontaktes, nar der kommer
en sag ind ad deren. En sjette sagsbehandler udtrykker at det er vigtig med talmodighed og evnen
til at prioritere opgaver, da der ikke er ressourcer til alle opgaver. En syvende sagsbehandler ud-
trykker at det er vigtigt med en bred forstaelse og en interesse for landbrug, samt nysgerrighed. En
ottende sagsbehandler udtrykker at det er vigtigt med organisationsudvikling. En niende sagsbe-
handler udtrykker at talmodighed, en positiv indstilling, en forstaelse for at andre har travit, undga
stress og det at vise hensyn er vigtige kompetencer. En tiende sagsbehandler udtrykker at det er
vigtigt at have overblik over lovgivningen og iser over den nyeste lovgivning. En elvte sagsbe-
handler udtrykker at det er vigtigt med viden om gkonomi. En tolvte sagsbehandler udtrykker at det
vigtigste er tveerfaglig i forhold til arbejdet. En trettende sagsbehandler udtrykker at det er vigtigt at
afveje forskellige fagomrader og have forstaelse for at der er andre fagomrader, der har betydning.
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Sammenlagt ser det ud til at der ikke er noget overordnet billede for hvilke proceskompetencer de
adspurgte sagsbehandlere finder betydningsfulde ud over de pa forhand udvalgte. Svarene spander
vidt og kun en proceskompetence gar igen i mere end en kommune. At svarene er sa forskellige
skyldes sandsynligvis at sagsbehandlerne tager udgangspunkt i sin egen dagligdag og de udfordrin-
ger han eller hun matte mgde der.

5.3 Medarbejdere fra amterne

Sagsbehandlerne er blevet spurgt om hvor mange amtsmedarbejdere, kommunen har overtaget i
den tekniske forvaltning eller blot i den afdeling hvor sagsbehandleren er ansat. De fleste kommu-
ner har medarbejdere ansat, som tidligere var ansat. Det var ikke muligt at opna et entydigt svar pa
hvor mange af disse medarbejdere, der har erfaring fra amtet med at arbejde med VVM.

5.4 Antal arsveerk afsat til VVM-arbejdet

I undersggelsen er kommunerne blevet spurgt til hvor mange arsveerk, dvs. hvor mange fuldtidsstil-
linger, der er afsat til VVVM-arbejdet. Det spgrgsmal har man tilsyneladende ikke kunne svare pa
fyldestgarende, da man ikke har organiseret VVM-arbejdet saledes. Medarbejderne har ogsa andre
opgaver at se til og derudover er der i de langt de fleste kommuner i undersggelsen endnu ikke stor
erfaring med behandling af sagerne efter den nye lovgivning. Derved vil det sikkert i fremtiden, nar
der for alvor begynder at komme sager ind blive taget stilling til hvor mange eller hvor fa medar-
bejdere der er brug for.

5.5 Opsamling

De adspurgte sagsbehandlere i kommunerne i undersggelsen svarer nermest enstemmigt at de
faglige kompetencer, de er blevet adspurgt om, er til stede. Dog afviger resultatet nar det er kompe-
tencer, der ligger ud over lovgivningens krav. Derudover er sagsbehandlerne ogsa blevet spurgt ind
til hvilken uddannelse de medarbejdere har, der varetager de forskellige omrader. Ved nogle af
fagomraderne er billedet helt entydigt at det primeert er biologer men i andre tilfeelde er billedet
mere blandet. De adspurgte sagsbehandlere besidder ogsa i hgj grad de proceskompetencer, som de
er blevet spurgt om. Sagshehandlerne naevner ogsa selv en reekke andre vigtige proceskompetencer,
men der danner sig ikke noget entydigt billede af hvilke proceskompetencer der er vigtigst. De
fleste af de adspurgte sagsbehandlere svarer at man har overtaget tidligere amtsmedarbejdere i den
afdeling de arbejder i eller i den tekniske forvaltning som helhed. Det har dog ikke veret muligt at
afgere hvor stor en andel af kommunerne der har overtaget amtsmedarbejdere med VVM-erfaring.
Der er ogsa blevet spurgt til hvor mange arsverk, der er afsat til VVVM-omradet, men det har der

42



heller ikke kunne gives noget entydigt billede pa, da kommunerne ikke har fordelt opgaverne pa
denne made.
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6 Forslag til udvikling af kompetencer

Formalet med dette kapitel er give forslag til hvad kommunerne kan ggre hvis der er kompetencer
og ressourcer, der mangler i forhold til VVM-arbejdet for husdyrbrug.. Formalet med kapitlet er at
svare pa tredje underspgrgsmal og derved i kapitel 8 at kunne besvare rapportens problemformu-
lering.

| afsnittene herunder vil kommunernes egne besvarelser blive gennemgaet. Kapitlet afsluttes med
en analyse af de gennemgaede forslag og kapitlet rundes af med forslag til hvorledes kommunerne
kan takle udviklingen af kompetencer.

6.1 Kommunernes egne forslag

| forbindelse med de foretagne telefoninterviews er der blevet spurgt til om kommunerne har en
plan for hvad de vil gare hvis der fagomrader, der ikke er dekket ind medarbejdermaessigt. Langt
de fleste kommuner svarer til dette spgrgsmal at der ikke er nogen plan, men at de regner med at
anvende konsulentbistand hvis det er ngdvendigt. Fra en enkelt kommune bliver det udtalt at den
nye lovgivning er ret stiv’ og meget af ansvaret derved er taget ud af haenderne pa kommunerne.
Enkelte kommuner navner at de er daekket ind.

Flere af kommunerne navner ogsa ansggerens ansvar for at de modtager nok informationer og
derved bliver kommunernes rolle mere at kontrollere de modtagede oplysninger.

Derudover bliver samarbejde med andre kommuner/kommunenetvaerker ogsa naevnt. En enkelt
kommune vil treekke direkte pa medarbejdere i andre kommuner, som den interviewede kender i
forvejen og derved kender personens kompetencer.

Enkelte kommuner naevner ogsa muligheden for nyansattelser. En enkelt kommune navner at de er
ved at udarbejde kompetenceplaner og vil foretage nyansattelser hvis det viser sig ngdvendigt.
Dette geelder selvfglgelig ogsa andre omrader end VVM-omradet. En enkelt kommune navner
kvalitetsstyringssystemer som en mulighed. Omrokering af medarbejdere navnes ogsa som mulig-
hed. Derudover er der en enkelt kommune, der har udviklet en standard, der siger at viden farst og
fremmest skal sgges internt i kommunen fgr andre muligheder afsgges.

Flere kommuner navner at de forventer at samarbejde med de lokale miljgcentre. En enkelt kom-
mune navner ogsa muligheden for at samarbejde med Miljgstyrelsen. Derudover er der en enkelt
kommune der naevner at de sandsynligvis vil samarbejde med Kulturarvsstyrelsen og anden kom-
mune navner samarbejde med lokale museer.
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En enkelt kommune navner at de ferst vil tage fat pa omradet nar der kommer en sag. Andre
kommuner nazvner at de arbejder pa at fa fastlagt deres kompetencer eller at de har faet fastlagt
deres kompetencer og de derved har fundet ud af at de er daekket ind.

Ud fra ovenstaende gennemgang virker det muligvis som om at der er godt styr pa hvad kommu-
nerne Vil gare hvis der er fagomrader, hvor de ikke er deekket ind. Men det er ikke helt det rigtige
billede for i mange af kommunerne er det ikke et omrade der er taget stilling til og dermed er svaret
udelukkende hvad den pagealdende medarbejder har forestillet sig at man vil gere i situationen. |
mange kommuner virker det umiddelbart som om at man lidt tager det som det kommer. Men der
er kommuner, der skiller sig ud og har godt styr pa det blandt andet ved at foretage en kompetence-
afklaring og ved kvalitetsstyring.

6.2 Forlag til kommunernes videre arbejde

Med det in mente at VVVM-omradet ikke er det eneste omrade kommunerne har ansvar for og at det
ikke er det eneste nye omrade de har overtaget efter amterne mener jeg at alle kommunerne vil
have gavn af at foretage en kompetenceafklaring. Bade for at afdekke eventuelle mangler i de
tilstedevaerende kompetencer men ogsa for den enkelte medarbejder er klar over hvilke kompeten-
cer kollegerne sidder inde med. Derudover kan denne viden ogsa bruges til en efteruddannelse af
medarbejderne sa at deres kompetencer bliver udvidet. Kompetenceafklaringen kan ogsa gere det
lettere for sagsbehandlerne at vide hvornar det er ngdvendigt at anvende konsulentbistand og

hvornar den ngdvendige viden er til stede i kommunen.
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7 Analyse af resultater

Formalet med dette kapitel er at analysere de opnaede resultater af de foretagne telefoninterviews.
Resultaterne sammenholdes med en model for implementering. Kapitler danner dermed baggrund
for konklusionen i kapitel 8.

De opnaede resultater af analysen kan ogsa ses som varende en del af implementeringen af Lov om
miljggodkendelse mv. af husdyrbrug. Det ses af undersggelsen at de relevante og ngdvendige
kompetencer i vid udstreekning er til stede i de adspurgte kommuner. Men at kompetencerne er til
stede er ikke ensbetydende at de bliver anvendt til fulde. Til at vurdere de faldgruber, der matte
veere i forbindelse med implementeringen af loven anvendes nedenstaende model for implemente-
ring.

7.1 Model for implementering

Omgivelserne

Implementeringsprocessen

Implementerings-
resultaterne

stationer

Organisatorisk og
interorganisatorisk
implementeringsadfaerd

Politikformulering

- konflikt Markarbejder-
- symbolpolitik adfeerd ‘
- kausalteori
Malgruppe-
adfaerd
Feed-back

Figur 23: Figuren viser en integreret implementeringsmodel. Efter (Winther 2004). Modellen bliver
beskrevet neermere i afsnittene herunder.

Det er ikke endegyldigt hvornar implementeringen starter i praksis, men da det ikke er det omrade
der er i fokus i denne rapport gas der ud fra at implementeringen starter nar lovgivningen vedtages.
Modellen gennemgas herunder og der fokuseres primert pa de omrader hvor der er paralleller
mellem modellen og de resultater, der er opnaet ved arbejdet med denne rapport.

7.1.1 Politikformulering

Det farste punkt i modellen viser politikformuleringen. Allerede her kan der opsta problemer der
kan have den betydning at lovgivningens formal ikke kan fares ud i praksis. Af underpunkter, der
navnes pa figuren, er det farste punkt konflikt. Med dette menes at der i politikdannelsen vil vaere
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konflikter og interesseforskelle som efterfalges af en kompromisdannelse i politikformuleringen.
Det mulige problem ved dette er at malene bliver uklare. Det naste underpunkt pa modellen er
symbolpolitik og handler om, at der ikke er sammenhang mellem mal og midler. Dette problem
kan opsta nar der i befolkningen er krav om at der bliver sat ind pa et omrade uden at der umiddel-
bart er en lgsning pa problemet. Det sidste underpunkt under politikformulering er kausalteori og
omhandler, simpelt formuleret, at det skal veere muligt at opna de valgte mal med de valgte instru-
menter. Herefter falger policy-designet som kan vere vedtagelsen af selve loven.

Ifalge flere af de adspurgte sagsbehandlere i kommunerne har det, ifglge dem, virket som om at
loven er blevet hastet igennem systemet og at den dermed ikke er sd god, som den kunne vare.
Dette understreges ogsa af det faktum at den hjemmeside hvorigennem landmandene skal ansgge
igennem farst for nylig har vaeret oppe at kere i en sadan udstreekning, at den for alvor kunne
anvendes. Derudover kan statens miljgcentres rolle med at kontrollere kommunernes ses som en
form for symbolpolitik, dog uden at det ngdvendigvis vil give problemer for implementeringen.
Men der har vaeret meget debat i medierne op til kommunalreformen om kommunerne har varet
rustet til at overtage opgaven samt om kommunerne er for taette pa borgerne og dermed vil kunne
lade sig pavirke af mere lokale interesser. Derved vil miljgcentrene komme til at virke som en form
for kontrolinstans pa kommunernes afggrelser. De adspurgte sagsbehandlerne virker splittede i
forhold til om de synes at denne kontrolordning er en god ide. Flere kan dog godt se de positiver
sider af den.

7.1.2 Implementeringsprocessen

Herefter fglger selve implementeringsprocessen, som det ogsa ses af ovenstaende model. Det farste
punkt underpunkt er organisatorisk og interorganisatorisk implementeringsadfeerd. Punktet om-
handler det at en enkelt eller flere organisationer er involveret i implementeringen. Organisationer
kan blandt andet vare statslige organer, kommuner og private foreninger. Organisationerne vareta-
ger interesser, der kan virke positivt eller negativt i forhold til implementeringen. Selv om fx kom-
munerne er forpligtet til at falge loven, kan praksis i enkelte tilfelde godt se anderledes ud. (Win-
ther 2004)

Ovenstaende punkt er blevet papeget og understreget af en pressemeddelelse fra Miljgministeriet af
14. marts 2007. Heri understreger miljgminister Connie Hedegaard at kommunerne ikke ma lave
deres egne regler for regulering af husdyrbrug, som det tilsyneladende har varet overvejet i nogle
kommuner. Miljgministeren udtaler: "Det er derfor ikke bare tidsspilde, men ogsa helt igennem i
strid med lovgivningen, hvis kommunerne nu begynder at sagsbehandle ud fra deres egen fortolk-
ning af loven.” (Miljgministeriet 2007) Denne pastand bliver dog afvist i en anden pressemeddelel-
se fra Aalborg Kommune fa dage senere, da kommunen ikke gnsker at lave sine egne regler (Aal-
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borg Kommune 2007). Ud fra miljgministerens udtalelse er det ikke utaenkeligt, at der har vaeret
overvejelser i nogen kommuner om at lave egne regler og dermed fglge egne interesser.

Naeste underpunkt er markarbejderadferd. Markarbejderne er de medarbejdere, som har den direk-
te kontakt til borgerne og "afleverer den offentlige politik til borgerne...” Det vil sige at i forhold til
Lov om miljggodkendelse mv. af husdyrbrug forstas markarbejderen som vaerende de sagsbehand-
lere, der skal tolke lovgivningen og som har kontakten til borgerne. Derudover foretager en raekke
sken i forhold til lovgivningen, hvilket gar markarbejderne betydningsfulde i forhold til implemen-
teringen af loven. (Winther 2004)

Flere af de adspurgte sagsbehandlere giver udtryk for at de i nogen udstraekning er presset tidsmaes-
sigt med at udfere deres arbejde. Det kan selvfalgelig have betydning for udfarelsen og kvaliteten
af deres arbejde. Da mange af sagsbehandlerne giver udtryk for at hvis der er kompetencer, der
ikke kan daekkes i kommunen, sd vil konsulentbistand blive anvendt. De anvendte konsulenter vil
derfor ogsa far en betydning for resultaterne af implementeringen.

Herefter falger punktet malgruppeadferd. Malgruppen for loven indgar ofte i et samspil med
markarbejderne. Derudover er det ikke altid at malgruppen reagerer som forventet pa lovgivningen.
(Winther 2004)

Figuren afsluttes med implementeringsresultaterne. Herudover ligger ogsa omgivelserne og feed
back. Disse vil der ikke blive kommet neermere ind pa.

Formalet med at gennemga den ovenstdende model er for at vise at selvom de ngdvendige kompe-
tencer er til stede i kommunerne er det ikke en garanti for at implementeringen af lovgivningen
kommer til forlgbe problemfrit og at lovens formal ogsa vil veere det, der bliver implementeret i
praksis.
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8 Konklusion

Formalet med denne rapport er at svare pa problemformuleringen, som lyder:

Hvilke faglige kompetencer og proceskompetencer skal veere til stede i kommunerne til at
varetage ansvaret med at udfere VVM og er de til stede i dag? Hvordan opnas disse faglige
kompetencer og proceskompetencer hvis de ikke er til stede i kommunerne?

For at operationalisere besvarelsen af problemformuleringen er der opstillet i tre underspgrgsmal.
Besvarelsen af disse underspgrgsmal leder frem til den endelige besvarelse af problemformulerin-
gen.

Underspargsmalene lyder som fglger:
1. Hvilke faglige kompetencer og proceskompetencer skal veere til stede i kommunerne for at
varetage ansvaret med at udfere VVM?

2. Hovilke faglige kompetencer og proceskompetencer er til stede i neermere udvalgte kommu-

ner?

3. Hvordan opnar kommunerne disse kompetencer hvis de ikke allerede er til stede?

8.1 Besvarelse af underspgrgsmal 1

En reekke faglige kompetencer skal veere til stede for at varetage ansvaret med at udfere VVVM for
husdyrbrug. Disse faglige kompetencer er udledt af lovgivningen pa omradet, Lov om miljgvurde-
ring mv. af husdyrbrug. I lovgivningen star der hvilke omrader, der skal vurderes fgr en tilladelse
eller en godkendelse kan gives. Disse omrader er: den bedst tilgengelige teknik, flora og fauna og
disses levesteder, jord, vand, begransninger af gener for naboer og de landskabelige veerdier. |
denne undersggelse er den bedst tilgeengelige teknik udeladt og der er udvalgt en enkelt af naboge-
nerne, som der er blevet spurgt neermere ind til, neermere bestem luft. Derudover er der ogsa skelet
til den lovgivning, der galder generelt for VVVM-omradet og ud af denne er det ogsa valgt at sparge
ind til klima og kulturarv.

Derudover er der ogsa brug for at sagsbehandlerne besidder en reekke proceskompetencer for at
kunne varetage deres arbejde generelt men ogsa VVM-omradet. De proceskompetencer, der er
blevet spurgt om, er projektarbejde, forhandling, samarbejde, politisk proces, formidling og koor-
dination. Derudover er sagsbehandlerne ogsa blevet bedt om selv at navne vigtig proceskompeten-
cer.
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8.2 Besvarelse af underspgrgsmal 2

De faglige kompetencer, som lovgivningen stiller krav om er i vid udstraekning til stede i kommu-
nerne, dog med enkelte undtagelser. De pa forhand udvalgte proceskompetencer er ogsa i vid
udstreekning til stede i de adspurgte kommuner. Derudover er der ogsa en rekke andre vigtige
proceskompetencer til stede.

8.3 Besvarelse af underspgrgsmal 3

Kommunerne giver selv ideer til hvorledes deres kompetencer kan udvikles. Dog er der mange
kommuner, hvor det virker til at der ikke for alvor er taget stilling til hvordan de skal takle hvis der
er omrader hvor kompetencerne ikke er til stede i kommunen. Den overordnede anbefaling er at
kommunerne far udarbejdet en kompetenceafklaring, som vil hjelpe dem i deres videre arbejde.

8.4 Samlet konklusion pa rapportens problemformu-

lering

Lovgivningen stiller krav om at en reekke miljgmaessige omrader skal vurderes i forbindelse med
VVM-arbejdet. Det stiller krav om at en reekke faglige kompetencer enten skal veere til stede i
kommunen eller at den ngdvendige viden opnas pa en eller anden made. De faglige kompetencer
som er udledt af lovgivningen er i hgj grad til stede i de adspurgte kommuner, s pa dette omrade er
de daekket godt ind.

Derudover er det ngdvendigt at en raekke proceskompetencer er til stede i kommunerne for at
sagsbehandlerne kan udfaere deres arbejde. Der er pa forhand ud fra en anden undersggelse udvalgt
en reekke proceskompetencer, som er vigtige. Kommunerne er for langt de flestes vedkommende
enige i at det er vigtige proceskompetencer og derudover er disse proceskompetencer ogsa i udpree-
get grad til stede i kommunerne. Derudover er der ogsa en raekke andre proceskompetencer til stede
i kommunerne som medarbejderne selv navner. Der er dog ikke rigtig nogen af disse kompetencer,
som for alvor gar igen i flere kommuner.

Implementeringsteorien, som er anvendt i den samlede analyse, viser at selvom de relevante kom-
petencer er til stede i kommunerne er det ikke nogen garanti for at loven bliver implementeret og
har den effekt som var malet med loven. Der er i forbindelse med arbejdet med denne rapport
opnaet viden om forskellige omrader, som kan spande ben for implementeringen af loven. Det
farste mulige problem er selve formuleringen af loven. Ifglge flere adspurgte sagsbehandlere i
kommunerne virker det til at loven er hastet igennem systemet. Derudover har det elektroniske

52



ansggningsskema ikke veeret ordentligt i drift stort set hele det farste halvar efter kommunalrefor-
men. Andre mulige problemer er at ikke alle kommuner har faet overfert amtsmedarbejdere med
VVM-erfaring.

Derudover virker det til at der bliver fgrt en mindre grad af symbolpolitik nar statens miljgcentre
skal kontrollere kommunernes afgarelser. At flytte VVVM-kompetencen fra amterne til kommuner-
ne er et omrade, som der i debatten inden kommunalreformen tradte i kraft, er blevet udtrykt be-
kymring for. Det kan derfor ses som en made at fgje borgernes gnsker, men ogséa som et udtryk for
mistillid til kommunerne. Sagsbehandlerne i de adspurgte kommuner er splittede i forhold til om de
synes at denne kontrolordning er en god idé.

En del af kommunerne tager selv aktivt stilling til hvordan de skal takle det mulige problem at der
er kompetencer, de ikke besidder. Men langt de fleste virker ikke til at have taget stilling og naevner
blot at de sandsynligvis vil benytte sig af konsulentbistand. | denne rapport opfordres der dog til at
alle kommunerne foretager en kompetenceafklaring og forholder sig til hvilke metoder de kan
anvende for at opna de kompetencer de matte mangle nu eller i fremtiden.

Overordnet set er det en vanskelig opgave kommunerne er blevet sat i med at overtage VVM-
kompetencen fra amtet og derudover skulle forholde sig til en hel ny lovgivning. Derudover har det
veeret tekniske vanskeligheder med at fa det elektroniske ansggningsskema til at fungere, som har
gjort at kommunerne ikke har modtaget sa mange ansggninger fra landmandene endnu. Derfor er
der ikke opnaet meget erfaring med at anvende loven endnu og lovgivningen kan ikke rigtig siges
at veere implementeret til fulde her cirka et halvt ar efter at den tradte i kraft. Men fremtidsudsigter-
ne ser forholdsvise lyse ud pa grund af at de relevante kompetencer i vid udstraeekning er til stede i
kommunerne.
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9 Perspektivering

Der er far kommunalreformen blevet udarbejdet en erfaringsopsamling for amternes arbejde med
VVM for husdyrbrug. En af pointerne i erfaringsopsamlingen er, at lovgivningen brede miljgbe-
greb ofte snavres ind til at handle om omrader, der kan males og vejes og at et omrade som fx
landskab ikke sa ofte blev vurderet. (Kerngv & Christensen n.d.) Selvom der i den nye lovgivning
pa husdyromradet leegges op til et bredt miljgbegreb, er det dog en faldgrube som bestemt skal
overvejes. Iszr fordi det i mange kommuner netop er tidligere amtsmedarbejdere, der fortsztter
med at arbejde med VVVM. Faren er vaner fra amtet tages med over i kommunerne.

Derudover er det ogsa vigtigt at have in mente at VVM for husdyrbrug ikke er det eneste nye
ansvarsomrade for kommunerne. Derfor kan man ikke forvente at VVM vil vere det eneste omra-
de, der bliver brugt kreefter pa. Det ses iser i de kommuner hvor man tydeligvis tager tingene
meget som de kommer.

Man kunne med fordel fortsaette det i denne rapport iveerksatte arbejde om for eksempel et halvt ar
hvor det sa vil vaere et ar siden kommunalreformen og den nye lovgivning pa husdyromradet tradte
i kraft. Der kunne tages udspring i de, i denne rapport, identificerede problemstillinger og det
kunne undersgges om de stadig er geeldende eller om der er kommet nye til. Det vil sandsynligvis
vise andre problemstillinger end dem, der er identificeret i denne rapport.

Med fordel kunne der i undersggelsen anvendes fokusgruppeinterviews med reprasentanter fra alle

de implicerede parter. Derved ville der veere lejlighed til at fa diskuteret problemstillinger og erfa-
ringer igennem.

55



56



Kildeliste

Danmarks Naturfredningsforening. No date. VVM — hvad er det? http://www.dn.dk/sw3501.asp
(Tilgaet 8. juni 2007).

Christensen, Per, Lone Kgrngv & Eskild Holm Nielsen. 2005. Environmental Impact Assessement.
| Tools for Sustainable Development (299-319). Preliminary Edition. Ed. Karngv, Lone; Lund,
Henrik; Remmen, Arne. Aalborg Universitet. Danmark.

Eniro. No date. Regioner. http://kommune.eniro.dk/danmarkskort/ (Tilgaet 9. juni 2007).

Frederikshavn Kommune. No date. Landbrug.
http://www.frederikshavn.dk/da/menu/Borger/planer_bolig_byggeri/landbrug/ (Tilgaet 3. juni
2007).

Glasson, John, Riki Therivel & Andrew Chadwick. 2006. Introduction to Environmental Impact
Assessment. 3. udgave. London & New York: Routledge.

Hald, Sgren. 2007. E-mail korrespondance med Miljgcenter Ringkgbing.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet. 2005. Kommunalreformen — kort fortalt.
http://www.im.dk/publikationer/kommunalreformen-kort_fortalt/Kommunalreformen.pdf (Tilgaet
8. juni 2007).

Indenrigs- og Sundhedsministeriet & Kort & Matrikelstyrelsen. 2005. Danmark: Kommuner og
Regioner pr. 1. januar 2007.

Karngv, Lone. 2002. VVurdering af miljgmaessige konsekvenser. | Humangkologi: Miljg, teknologi
og samfund, 1. udgave, ed. Finn Arler, 161-179. Danmark: Aalborg Universitetsforlag.

Karngv, Lone, Per Christensen. No date. Opsamling af erfaringer med behandling af sager vedrg-
rende husdyrprojekter efter VVM-reglerne. Aalborg Universitet, for Miljgministeriet.
http://www.skovognatur.dk/NR/rdonlyres/18061490-0COF-4EBB-9CEA-
C3AF92DA3F9F/15165/Endelige_rapport_151205.pdf (Tilgaet 6. juni 2007).

57



Magistrenes Arbejdslgshedskasse, DM — Fagforening for hgjtuddannede og Kabenhavns Universi-
tet. 2006. Kompetenceanalyse af de nye kommunale opgaver pa natur-, miljg-, og planomradet:
Resultater og anbefalinger. http://www.ma-kasse.dk/CAF49830-26DB-4EE7-9EB4-
6938F5D2953B (Tilgaet 8. juni 2007).

Marqvardsen, Anette. 2007. E-mail korrespondance med Miljacenter Arhus.

Miljgcenter Ringkagbing. No date. Miljggodkendelse og tilladelse af husdyrbrug.
http://rin.mim.dk/Opgaver/Kortfattet+oversigt/husdyrbrug.htm (Tilgaet 3. juni 2007).

Miljgcenter Roskilde. No date. Her er miljacentrene VVM-miljgmyndighed.
http://ros.mim.dk/Opgaver/Kortfattet+oversigt/centrenes_VVM-sager.htm (Tilgaet 3. juni 2007).

Miljeministeriet. 2004. Strukturreform, spagrgsmal vedr. miljgomradet.
http://www.detnyedanmark.dk/detnyedanmarkEverest/Publications/Besvarelse%20af%20sp%C3%
B8rgsm%C3%A51%20fra%20partierne/20061228123227/CurrentVersion/besvarelse_miljoe_34-
50.pdf (Tilgaet 8. juni 2007).

Miljgministeriet. 2006a. Bekendtggrelse om vurdering af visse offentlige og private anlegs virk-
ning pa miljget (VVM) i medfer af lov om planlegning. BEK nr 1335 af 06/12/2006 (Gealdende).
http://147.29.40.91/DELFIN/HTML/B2006/0133505.htm (Tilgaet 3. juni 2007).

Miljgministeriet. 2006b. Bekendtgarelse om husdyrbrug og dyrehold for mere end

3 dyreenheder, husdyrggdning, ensilage m.v. BEK nr 1695 af 19/12/2006 (Geldende).
http://147.29.40.90/_ SHOWF_B690717653/420&B20060169505REGL&0001&000001 (Tilgaet 7.
juni 2007).

Miljgministeriet. 2006¢. Lov om miljggodkendelse m.v. af husdyrbrug, LOV nr 1572 af 20/12/2006
(Geeldende). http://147.29.40.91/_GETDOC_/ACCN/A20060157230-REGL (Tilgaet 8. juni 2007).

Miljgministeriet. 2007. Kommunerne skal falge nye regler om husdyrbrug.
http://www.mim.dk/Nyheder/Pressemeddelelser/2007-03-14_Husdyrbrug.htm (Tilgaet 8. juni

2007).

Miljgministeriet. No date a. Lokale miljacentre.
http://dialognet.mim.dk/Viden+om/Lokale+milj%C3%B8centre/ (Tilgaet 5. juni 2007).

58



Miljeministeriet. No date b. Spgrgsmal og svar om fysisk planlegning, landzoneadministration,
VVM for husdyrbrug, strategisk miljgvurdering og kystbeskyttelseslinien mv.
http://dialognet.mim.dk/Dialog/Sporgsmaal+og+svar/Sporgsmaal_Planlaegning VVM_mv.htm
(Tilgaet 8. juni 2007).

Miljg- og Energiministeriet. 2001. VVM-reglerne — rapport fra VVM-arbejdsgruppen.
http://www.lpa.dk/Topmenuen/Publikationer/2001/VVM _reglerne.pdf (Tilgaet 8. juni 2007).

Pedersen, Tina. 2007. E-mail korrespondance med Miljgcenter Ribe.

Randbjerg, Dorte. 2007. E-mail korrespondance med Miljgcenter Aalborg.

Skov- og Naturstyrelsen. 2007a. VVM (Vurdering af virkning pa miljget) - love og regler.
http://www.skovognatur.dk/Emne/Planlaegning/Miljoekonsekvenser/\VVVM/Info/LoveRegler/Love
OgRegler.htm (Tilgaet 3. juni 2007).

Skov- og Naturstyrelsen. 2007b. VVM (Vurdering af virkning pa miljeet) — introduktion.
http://www.skovognatur.dk/Emne/Planlaegning/Miljoekonsekvenser/\VVVVM/Info/Introduktion/Intro
duktion.htm (Tilgaet 8. juni 2007).

Winther, Sgren. 2004. Implementering og effektivitet. 1. udgave, 4. oplag. Viborg: Systime.

Aalborg Kommune. 2007. Pressemeddelelse: Aalborg Kommunes forvaltning af loven om miljg-
godkendelse m.v. af husdyrbrug.
http://www.aalborgkommune.dk/Borgerportal/Pressmed/Laespost.asp?&MSHIC=28591&L=2&W
=HUSDYRBRUGENE%20HUSDYRBRUGETS%20HUSDYRBRUGS%20husdyrbrug%20&Pre
=%3CFONT%20STY LE%3D%22color%3A%20%23000000%3B%20background-
color%3A%20%23FFFF00%22%3E&Post=%3C/FONT%3E&docid=860 (Tilgaet 8. juni 2007).

59



