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RESUME

Denne afhandling er skrevet som afslutning
pa cand.merc.aud. studiet ved Aalborg
Universitet.  Afhandlingen ~ omhandler
revisors uafhangighed overfor erklerings-
klienter og er skrevet med udgangspunkt i
revisorloven af 2003.

Regelsattet omkring revisors uafhangighed
skal i Danmark primart findes i revisor-
lovens § 11 samt i Retningslinier for
revisors etiske adferd. | denne afhandling
vil vi redeggare for nogle af de veasentligste
omrader indenfor uafhangighedsproble-
matikken samt komme med vores
vurderinger og holdninger hertil. Vi vil
ligge fokus i afhandlingen pa felgende tre
hovedomrader:

= Personlige og gkonomiske relationer
mellem revisor og klient

= Risiko for selvrevision

= Revisors rotationspligt

Det er vigtigt for samfundet at have
uafhaengige revisorer. Arsagen hertil er
blandt andet, at virksomhedernes arsrapport
bliver brugt i stort omfang af langivere,
investorer, kreditorer mv. nar virksomheden
skal vurderes. Det er saledes essentielt for
revisorbranchen at opretholde sin uaf-
heengighed for, at branchen kan bevare sin
berettigelse.

En af nyskabelserne med revisorloven af

This thesis is made as a final paper of the
cand.merc.aud. study at Aalborg University.
The thesis describes the independence of the
auditor in relation to clients and is written in
the light of Revisorloven (the Danish
Auditors Act) of 2003.

The legislation concerning independence of
the auditors in Denmark is primarily found in
Revisorlovens 8 11 and in Code of Ethics for
Auditors. Our purpose with this thesis is to
deal with some of the most essential areas
within the problems of independence and
come up with our appraisals and attitudes.
We will focus on the following three main
areas:

= Personal and economic relations
between auditor and client

= Risk of self-review

= Partner rotation

Independent auditors are important to the
society, because the annual reports of
companies are used in a great extent by
lenders, investors, creditors etc. in valuation
of the companies. In this way it is essential
for the auditor business to maintain the
independency to retain its legitimacy.

An innovation within Revisorloven of 2003
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2003 er, at revisors uafheengighed nu skal
bedemmes ud fra synspunktet fra en
velinformeret tredjemand.

Med indfgrslen af revisorloven af 2003 er
revisors generelle uafhengighed blevet
ophavet, forstdet saledes at revisor i dag ma
udfgre erhverv, som ikke relaterer sig til
revisionsbranchen. Til gengeld er der i
revisorloven af 2003 oplistet en raekke
tilfelde, hvor revisor objektivt vil blive
afhaengig.

Familiemessige og gkonomiske relationer
mellem revisor og klient er blandt de
omrader, hvor revisor kan veere underlagt
objektiv  afhengighed. Den objektive
afhaengighed vedrgrer imidlertid  kun
revisors narmeste familie som navnt i
revisorlovens § 11 stk. 2 nr. 1. Familie eller
venner udenfor denne personkreds kan
naturligvis  ogsa  pavirke  revisors
uafhaengighed, men det vil da skulle afgares
ud fra subjektive vurderinger.

Risiko for selvrevision kan opsta i mange
sammenhange. Det er primart virksom-
heder af serlig offentlig interesse, som er
underlagt restriktive regler pa dette omrade.
Det kommer blandt andet til udtryk ved, at
revisor ikke ma assistere med udarbejdelsen
af det regnskab, som hun skal erklere sig
om. Dette medfgrer blandt andet, at safremt
erkleringsklienten ikke selv er i besiddelse
af de faglige kompetencer, som kraves for

is that the independence of the auditor shall
be judged from the point of view of a well
informed third part.

With the introduction of Revisorloven of
2003 the *“general independence” of the
auditor has been repealed, meaning that the
auditor is now allowed to carry out other
professions, which does not relate to the
auditing and assurance services. Instead
Revisorloven of 2003 has a list of
coincidences, in  which the auditor
objectively will be dependent.

Family and economic relations between
auditor and client are among the areas, in
which the auditor can be objectively
dependent of the client. Objective
independency however only concerns the
immediate family of the auditor as mentioned
in Revisorlovens § 11 stk. 2 nr. 1. Family or
friends outside this list of persons are also
able to affect the independence of the auditor.
In these situations the auditor will have to
make a subjective judgement to evaluate her
independency.

The risk of self-review can appear in a
number of connections. It is primarily the
companies of public interest that must follow
the restrictive legislation within this area. A
consequence of the legislation is that the
auditor is not allowed to assist the client by
working out the annual report, of which she
shall give an audit opinion. The results of this
is, that in case the client is not able to work
out the report by herself, because of lack of
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at kunne overholde regnskabslovgivningens
krav til regnskabsopstilling, ma klienten
entrere med en anden revisor end den
underskrivende til at assistere med
udarbejdelsen af regnskabet.

Risikoen for selvrevision findes ogsa pa
skatteomradet, ligeledes primeert for
virksomheder af serlig offentlig interesse.
Der er efter vores opfattelse uenighed i
revisorbranchen om, hvorvidt revisor ma
assistere med udarbejdelsen af skatte-
opgerelser for klienten, safremt disse
skattemassige opgerelser indgar i det
regnskab, som revisor skal erkleare sig om.
Vi fortolker reglerne saledes, at revisor i
denne situation vil blive afhangig som
falge af selvrevision.

Med revisorloven af 2003  blev
rotationspligten indfgrt for ferste gang i
dansk revisorlovgivning. Rotationspligten
indebaerer at den revisor, som skriver under
pa regnskaber for virksomheder af sarlig
offentligt  interesse  maksimalt  kan
underskrive pa regnskabet 7 ar i trek.
Herefter skal den pagaldende revisor afsta
fra at udfere opgaver for klienten, savel
erkleerings- som ikke erkleringsopgaver,
ligesom den pagaldende revisor ikke ma
indga i erklaeringsteamet pa klienten i de to
ar. Disse regler er indfgrt for at modvirke
den familiaritetstrussel, som ligger i, at
revisor gennem for lang tids tilknytning kan
opna for teette band til klienten.

professional skills, the client will be forced to
hire a second auditor to assist working out
the report.

The risk of self-review is seen in the tax
service area as well and primarily within the
companies of public interest. From our point
of view there is a disagreement in the auditor
business whether the auditor can assist the
client by working out tax-reports, when these
reports are included in the annual report, of
which the auditor shall express an audit
opinion. We interpret the rules in a restrictive
manner, and believe that the auditor in this
case will be dependent of the client.

Partner rotation is for the first time
introduced in  Denmark  with  the
implementation of Revisorloven of 2003.
Partner rotation include, that the auditor who
sign the annual report of a client of public
interest, cannot sign the report for more than
7 years in a row. After this period the
concerned auditor is not allowed to do any
kind of assignments for the client or to
participate in the auditor team, in a two year
time period. These rules are made to ensure
that the threat of familiarity between auditor
and client, because of too long business
relationship, will be eliminated.
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Indledning

Med det seneste artis store erhvervsskandaler er der kommet fornyet fokus pa revisors
uafhaengighed i forbindelse med udfarelse af erkleringsopgaver for klienter — savel i Danmark
som i udlandet. Dette har blandt andet udmentet sig i en opdatering af revisorloven, saledes at den

modsvarer tidens og samfundets krav til revisorerne.

| tiden op til og efter vedtagelsen af revisorloven blev der skrevet og talt meget om indholdet
heraf. Et af de store debatemner var bestemmelserne om revisors uafhangighed og mange
gnskede at give deres besyv med pa, hvordan de mente revisors uafhaengighed skulle komme til
udtryk. Overordnet set er det vores vurdering, at de fleste var tilfredse med udfaldet af

forhandlingerne og indholdet af den nye revisorlov.

En af hjgrnestenene i e&ndringerne af reglerne omkring revisors uafhaengighed er, at bedemmelsen
af uafheengigheden skal vurderes ud fra synspunktet fra en velinformeret tredjemand. Man har
saledes tvunget revisor til at "satte sig over pa den anden side af bordet” og vurdere sin egen

uafhaengighed objektivt.

Uafhangighedsreglerne berarer alle revisorers hverdag, hvilket vi mener, er positivt, idet det er
revisors uafhangighed, som berer hele fundamentet for revisors rolle med afgivelse af
erklaeringer overfor omverdenen. Vi gnsker med denne opgave at bidrage dels til forstaelsen og
fortolkningen af uafhangighedsreglerne i revisorloven, samt at komme med vores bud pa

eventuelle uhensigtsmaessigheder eller forslag til forbedringer i de galdende regler.

God leaeselyst!
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Problemformulering

Vi gnsker med denne opgave at foretage en dybdegaende gennemgang og vurdering af centrale
omrader i revisorlovens 8 11 omhandlende revisors uafhangighed i forbindelse med
erkleringsafgivelse overfor klienter.

Motivationen for at skrive denne afhandling er, at vi via vort daglige arbejde som revisorer ofte
bliver mgdt med uafhangighedsproblematikken — og dermed bliver tvunget til at tage stilling til
den. Vi vil derfor forsgge at opna en dybere forstaelse af uafhengighedsreglerne samt vurdere
anvendeligheden heraf — bade til gavn for os selv og for laeseren af denne afhandling.

Til afdekning af afhandlingens problemstillinger vil vi tage udgangspunkt i nedenstaende
hovedspgrgsmal:

= Er revisorlovens § 11 anvendelig for revisor, klient og regnskabsbruger til at sikre og
forsta revisors uafhaengighed overfor erklaeringsklienten?

For at kunne fremkomme med en konklusion pa dette spargsmal, vil vi foretage en vurdering af,
hvorvidt reglerne i revisorlovens 8 11 er restriktive nok til at sikre den ngdvendige uafhangighed
mellem revisor og klient. Samtidig vil vi tilsvarende vurdere, om der findes omrader indenfor
uafhaengighedsreglerne, der er sa restriktive, at de setter en begraensning i klientens mulighed for
at udnytte revisors kompetencer og viden saledes, at der opstar et samfundsmaessigt tab.

For at gge vores muligheder for at kunne bibringe nye synspunkter og fortolkningsbidrag til
uafhaengighedsdebatten, vil vi i den udstraekning vi finder det hensigtsmaessigt, koncentrere 0s om
"grazoneomraderne” indenfor uafhangighedsreglerne. Dette skal ses i lyset af, at de geeldende
regler angiver en raekke tilfeelde, hvor revisor objektivt vil veere afhangig af klienten, men
samtidig er der mange omrader, hvor det vil vere revisors subjektive vurderinger, som afgar
uafhangigheden — sakaldte “grazoneomrader”.

Vi har udvalgt tre omrader fra revisorlovens § 11, som vi mener, udger hovedessensen i
uafhangighedsproblematikken. Disse omrader er:

= Personlige og gkonomiske relationer mellem revisor og klient
= Risiko for selvrevision
= Revisors rotationspligt
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Ved at foretage en dybdegaende gennemgang og kritisk vurdering af disse omrader, mener vi at
kunne danne en konklusion pa afhandlingens hovedspargsmal.

Metodevalg
I nervaerende afsnit vil vi kort redegere for afhandlingens opbygning, samt hvilke omrader vi
gnsker at leegge seerlig veegt pa i afhandlingen.

Afhandlingen vil overordnet besta af tre dele. Farst vil vi belyse samfundets behov for at have
uafhaengige revisorer, da dette er fundamentet for revisorprofessionen. Denne del betragtes som
veerende en teoretisk tilgang til vores emne, og vi anslar den til at veegte med ca. 10%. Efter en
teoretisk gennemgang Vil vi omtale de vesentligste andringer, der blev en konsekvens af den nye
revisorlov fra 2003. | forlengelse heraf vil vi redegare for revisorlovens § 11. Herefter vil vi ga i
dybden med de omrader i revisorlovens § 11, som er omtalt under problemformuleringen, og som
skal udgere den vasentligste del af afhandlingen. Denne del vil udgere essensen af afhandlingen
og dermed vegte ca. 80%. Her vil vi fortolke lovmateriale og anden regulering, artikler, empiriske
undersggelser, responsa mv. med det formal, at diskutere hvorvidt revisors uafhangighed er
tilstreekkeligt sikret. Vi vil argumentere for vores egen holdning til varetagelsen af revisors
uafhaengighed gennem hele afhandlingen, og hvordan vi mener, at revisors uafhaengighed sikres
bedst muligt. Vi vil afslutningsvis i perspektiveringen drage relationer til de amerikanske SEC-
regler omkring revisors uafhangighed og redegere for eventuelle forskelle. Endvidere vil vi
vurdere revisorbranchens mulighed for at tiltreekke arbejdskraft i fremtiden, safremt reglerne om
uafhaengighed skearpes s meget, at revisors arbejdsomrade indsnavres. Perspektiveringen vil vi
veegte med ca. 10%.

Afhandlingen er skrevet pa cand.merc.aud. uddannelsen, hvorfor den vil henvende sig til brugere
pa dette niveau. Der vil saledes lgbende i opgaven blive anvendt termer og begreber, som det
forudsaettes at leseren kender uden yderligere forklaringer. For at imgdekomme eventuelle
begrebsforvirringer samt lette overskueligheden hos laeseren, vil vi i bilag 1 komme med en kort
beskrivelse og redeggarelse for de mest anvendte og essentielle begreber. Vi henviser desuden til
Retningslinier for revisors etiske adfaerd, hvor en leengere reekke begreber er defineret.

Afhandlingen er gennemgaende skrevet og behandlet i samarbejde mellem de to forfattere,
hvorfor det ikke af de enkelte afsnit vil fremga, hvilken af de to forfattere der er ansvarlig herfor.

Vi har som forfattere til denne afhandling to vidt forskellige baggrunde. Den ene forfatter har
arbejdet i revisorbranchen i 7 ar, og har gennemfgrt HD-studiet, som er en mere praktisk
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orienteret uddannelse. Den anden forfatter har gennemfgrt HA-studiet, som er en teoretisk
orienteret uddannelse, og har farst for nyligt stiftet bekendtskab med de mere praktiske forhold.
Inden vi pdbegyndte afhandlingen har vi diskuteret, hvordan disse forskelle ville pavirke vores
arbejde med afhandlingen. Vi var og er stadig enige om, at det er en fordel, som vi vil udnytte ved
at opna mere alsidige diskussioner. Derudover vil vi have mulighed for at supplere hinanden pa
baggrund af vores forskellige tilgangsvinkler til emnet.

Afgreensning
| dette afsnit vil vi argumentere for de omrader i revisorlovens § 11, som vi vil fokusere pd i
afhandlingen, samt begrunde fravalget af andre aktuelle omrader inden for revisors uafhaengighed.

Afhandlingen har sit udgangspunkt i revisorlovens § 11 - reglerne omkring revisors
uafhaengighed. Vi har valgt at indsnevre os til dette forholdsvis begrensede omrade i
revisorloven, idet vi gnsker en dybdegaende behandling af revisors uafhaengighed, frem for en
overfladisk behandling af hele revisorloven.

Nedenstdende figur skal illustrere de tanker, som vi har gjort os omkring afgraensningen af
opgaven.

Figur 1 — Brainstorm

Revisionskomité Faglig interesse Rotationspligt

Erkleering/ikke-erkleering 8. direktiv
Etiske regler Interne retningslinier

Honorar \ / Corporate Governance

Prestige Revisors Risk Management
uafhangighed

Selvrevision Personlige relationer

Kvalitetskontrol Erkleaeringsteam
@konomiske relationer Revisionsfirmaets ansvar

Andre landes uafhangighedsregler Revisor uden for RL

Repraesentant for selger og keber  Ansgttelse hos Klient

Kilde: Egen tilvirkning
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Som det ses af ovenstaende figur, har vi diskuteret potentielle omrader, der kunne blive genstand
for afhandlingen. Vi har valgt falgende omrader, som vi primert gnsker at arbejde videre med i
afhandlingen:

= Personlige og gkonomiske relationer
= Risiko for selvrevision
= Revisors rotationspligt

| vores arbejde med ovenstdende tre omrader inden for revisors uafhengighed, vil vi berare
mange af de andre omrader, som fremgdr af vores brainstorm. Arsagen hertil er, at omréderne
ikke kan behandles isoleret. De ovenstaende tre omrader udger efter vores mening det essentielle i
revisorlovens § 11, og relaterer sig dermed til mange af de aspekter, som fremgar af figuren.
Grunden til at vi alligevel veelger denne afgreensning er, at vi gnsker en struktureret opgave,
hvilket vi mener bedst opnas ved at have et fast udgangspunkt for vores videre arbejde med
afhandlingen.

Vi er velvidende om, at reglerne omkring revisors rotationspligt fremgar af revisorlovens § 10, og
dermed som udgangspunkt ligger uden for reglerne omkring revisors uafhangighed. Vi anser
rotationspligten for at udgere et vaesentligt aspekt af uafhaengighedsproblematikken, og med de
nye krav til revisorerne, mener vi, at det er relevant at behandle dette omrade i afhandlingen.
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Uafhaengige revisorers betydning for samfundet

| dette afsnit vil vi belyse samfundets behov for at have uafhangige revisorer. Dette vil vi gare
ved at tage udgangspunkt i agentteorien og hvilke motiver, der i sin tid farte til en regulering af
revisorerhvervet, samt hvilke motiver der i dag ligger til grund for lovgivningen. Dernast vil vi
diskutere, hvorvidt tendensen til den starre detailregulering som vi ser i dag, er fornuftig set ud fra
en markedslgsning contra et reguleringsmaessigt perspektiv.

Revisorerhvervet som profession opstod for godt 100 ar siden, og ma derfor karakteriseres som
vaerende af nyere dato. Behovet for revisorer opstod i 1800-tallet som en fglge af
industrialiseringen og det tiltagende demokrati. Industrialiseringen medfgrte selskabsdannelser og
en sterre spredning i ejerkredsen samt sterre afstand mellem de personer, fysiske savel som
juridiske, der investerede og dem som forestod den daglige drift. Dette medferte et behov hos
ejerkredsen for at fa palidelige informationer om driften af virksomheden. Demokratiseringen har
medfart et gnske om offentligt indblik i det danske erhvervsliv, da det har stor samfundsmaessig
betydning. Dette forhold sammenholdt med den betydelige grad af fremmedfinansiering i
erhvervsvirksomhederne har skabt et behov for gkonomisk information fra disse virksomheder til
de eksterne interessegrupper, blandt andet investorer, kreditorer og offentlige myndigheder”.

Agentteorien

Ejerne og ledelsen af en virksomhed vil ikke altid have sammenfaldende interesser. Dette skaber
et gnske for ejerne om at kontrollere ledelsen, da ledelsen forvalter ejernes indskud/formue. Det
forhold at ejerne (principalerne) ma fare tilsyn med og kontrol af de personer, som handler pa
principalernes vegne (agenterne) kaldes i teorien for "agentteorien”. Ofte vil ledelsen ligge inde
med betydeligt flere oplysninger end ejerne, idet de har adgang til virksomhedens interne
regnskab og forestar den daglige drift. Dette skaber et informationsgab, ogsa kaldet
informationsasymmetri, mellem ledelsen og ejerne. Dette informationsgab giver ledelsen
mulighed for at disponere efter egne interesser i strid med ejernes gnsker, og uden at ejerne er i
stand til at opdage dette. Denne adfeerd karakteriseres i gkonomisk teori som ”"moralsk hasard™?.
Det er disse forhold, som skaber behovet for, at ejerne ma engagere nogen til pa deres vegne at
udfgre kontrol med, at agentens dispositioner og rapporteringer er forsvarlige samt at ejernes

interesser varetages. Det er her revisor kommer ind i billedet.

! Revisoransvar — side 19.
2 Arsrapporten — teori og regulering — side 56.
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Revisor skal veere uafhangig af principalen og agenten. Revisor ma vere uafhangig af agenten,
da principalen ellers ikke kan have den forngdne tillid til revisors arbejde. Derudover er det en
forudsaetning for veerdiskabelsen for principalen, at revisor er faglig kompetent, da principalen
ellers ikke med rette kan tillegge revisors arbejde nogen vasentlig verdi®. Uafhangigheden
mellem principalen, revisor og agenten skal ses i lyset af revisors rolle som offentlighedens
tillidsrepraesentant. Det betyder, at revisor skal varetage hensynet til virksomhedens omverden
sasom myndigheder, kreditorer og investorer, som ogsa har interesse i virksomheden.

Det er essentielt at vaere opmaeerksom pa, at revisor ikke skal vurdere om ledelsens dispositioner
har varet optimale, sa leenge de befinder sig inden for ledelsens befgjelser. Denne opgave skal
varetages af principalen, som pa generalforsamlingen har mulighed for at give sin mening til
kende eller vedtage at udskifte ledelsen.

| agentteorien anses revisors honorar for den omkostning, som principalen er villig til at betale for
at fa fart kontrol med agenten. Dog bgr honoraret ogsa ses som en andel af den nyttevaerdi, der
skabes for principalen ved, at denne far et trovaerdigt beslutningsgrundlag, og ved at revisors
erkleering skaber tillid blandt forretningsforbindelser, myndigheder mv.

| Danmark foreskriver lovgivningen, at revisor valges af generalforsamlingen®, men i praksis sker
indstillingen ofte af bestyrelsen/direktionen, og denne indstilling tages som overvejende
hovedregel til falge af generalforsamlingen. Dette er ikke i trad med agentteorien, da denne
ligesom lovgivningen foreskriver, at det er principalen, som skal velge revisor for at sikre
revisors uafhengighed. At agentteorien ikke pa klar og entydig made reflekteres i dansk ret ses af
erkleringsvejledningen, der definerer hvervgiver som den, der har bedt revisor om at udfere
revision og afgive erklering. Dette vil typisk veere virksomhedens bestyrelse.

¥ Revision — Koncept & teori — side 12.
* Arsregnskabslovens § 61 a.
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Den omtalte agentteori kan illustreres saledes:

Figur 2 — Agentteorien (danske forhold)

PRINCIPAL val
(generalfor- alg . _
samling) Pategning — |y 77777 Pategning --------- > QEBEERE
REVISOR
A
AGENT/ _ o
HVERVGIVER =~~~ Anmodning om revision
(bestyrelse, Revision
direktion)

Kilde: Christensen, Mogens m.fl. — side 15, Revision — koncept & teori.

De stiplede linier og skrift i kursiv i ovenstdende figur illustrerer de danske forhold. Det fremgar
saledes af ovenstdende figur, at revisors erklaeringer/pategninger ikke alene er til principalens
brug ud fra en dansk synsvinkel. Internationalt er det i overvejende grad almindelig praksis at
revisionspategningen kun stiles mod aktionaererne. | dansk ret er det alment accepteret, at der er
en bredere kreds af regnskabsbrugere end blot aktionzrerne, og at erkleringerne derfor skal tage
hensyn hertil. Disse brugere udger typisk:

Figur 3 — Regnskabsbrugere

Revisionspategninger: Erklaringer pa ikke @vrige erklaringer: Rapporter:

reviderede regnskaber:

- Virksomhedsdeltagere
- Ansatte

- Langivere

- Leverandarer

- Kunder

- Myndigheder

- Pressen

- Virksomhedsdeltagere
- Ansatte

- Langivere

- Leverandarer

- Kunder

- Myndigheder

- Bestemte langivere

- Ansatte

- Investorere

- Myndigheder

- Tilskudsgivende
organisationer

- Virksomhedsdeltagere

- Strategiske
samarbejdspartnere

- Bestemte langivere

- Myndigheder

Kilde: Erkleeringsvejledning — afsnit 1.2.

Den farste lov om autoriserede revisorer kom i 1909. Selvom agentteorien er udviklet siden hen
kan den bidrage til at forklare behovet for offentlig regulering. | dag findes reguleringen primeert i
revisorloven, revisionsstandarderne, Retningslinier for revisors etiske adferd samt
&rsregnskabsloven®.

Agentteorien forklarer ikke, hvorfor regnskabsbrugerne ud over aktionarerne gnsker, at
virksomheden revideres af en uafhangig revisor, og kan derfor ikke alene begrunde

> Revision — Koncept & teori — side 14.
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revisorprofessionen. Derudover kan agentteorien ikke forklare behovet for lovpligtig revision,
hvor der er tale om selskaber med eneaktionarer, der tillige udgar den faktiske ledelse.

Motiver til revisorlovgivningen

Udover den agentteoretiske forklaring pa revisorprofessionen, ma denne ogsa ses som et produkt
af samfundsudviklingen, som i Danmark formentlig er mere relevant, nar behovet for revisorer
skal begrundes®.

Initiativet til den farste revisorlovgivning i 1909 opstod pa baggrund af, at virksomhederne havde
behov for fagkyndig assistance i forbindelsen med regnskabsafleeggelse, og at revisors
tilstedeveerelse kunne veaere med til at sikre en redelig regnskabsaflaeggelse. Revisorlovgivningen
indeholder ikke og har aldrig indeholdt en formalsparagraf, derfor ma formalet med
revisorlovgivningen og dennes udvikling sgges i motiverne til lovgivningen. Lovgiverne har
fastlagt, at et af formdlene med revisorlovgivningen er, at forebygge og hindre misligheder.
Revisor er almindeligvis den eksterne person, som kommer tattest pa virksomheden, og har
derfor en vis mulighed for at afdaekke besvigelser og fejl pa trods af, at disse forbrydelser ofte
seges skjult. Revisor har derfor mulighed for at reagere herpd, og pa et tidligt tidspunkt advare
omverdenen herom. Revisors "vaben” i denne henseende er revisionspategningen samt
revisionsprotokollen. Derudover vil revisors radgivning medvirke til, at ledelsen i virksomheden
ikke overtreeder lovbestemmelser eller lgber ungdige risici. Disse forhold beskytter
virksomhedens og samfundets vardier.

Et andet vaesentligt aspekt ved motiverne til revisorlovgivningen er, at regnskaberne skal vere
troveerdige. Revisors tilstedeveerelse vil reducere fejl i regnskabsafleggelsen samt mindske
risikoen for regnskabsmanipulation, som nar de forekommer typisk begas af ledelsen, da de sidder
I en position, hvor deres integritet ofte tages for givet.

Endnu et formal med lovgivningen er virksomhedernes mulighed for at indhente regnskabskyndig
assistance. Op gennem arene er omfanget af den lovgivning, som virksomhederne er palagt at
falge, blevet mere omfangsrig og kompleks. Dette ses tydeligt indenfor regnskabs-, gkonomi-,
skatte- samt selskabslovgivningen’. Denne tendens har ligeledes skabt fornyelse i
revisorerhvervet, idet revisor ogsa udferer radgivning og assistance til sikring af, at ledelsen
treeffer beslutninger, der er hensigtsmaessige og lovmedholdelige. Revisors kompetence og indblik

® Revision — Koncept & teori — side 15-16.
" Revisoransvar — side 19.
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i virksomheden vil ofte resultere i forbedringer og effektiviseringer, som bidrager til en positiv
indtjening®.

Opsummering af formalet med revisorlovgivningen:

= Samfundets interesse i, at misligheder hindres, vanskeliggares eller afslgres.

= Samfundets interesse i, at der aflaeegges retvisende, trovaerdige regnskaber.

= Samfundets interesse i, at der er kvalificeret bistand til radighed for virksomhederne inden
for revision, regnskabs- og skatteassistance samt gkonomisk radgivning m.m.’

Det kan pa baggrund af ovenstdende konkluderes, at der er et stort behov for uafhaengige
revisorer, da regnskabernes troverdighed er en ngdvendighed bade set ud fra virksomheden
internt og eksternt. Regnskabet er internt ofte virksomhedens veaesentligste beslutningsgrundlag,
og fejlinformation kan derfor fa fatale falger. Eksternt kan utrovaerdige regnskaber skabe sa meget
usikkerhed, at virksomheden ikke kan fa tilfert tilstreekkelig kapital, da investorernes risici
forgges ud over det acceptable. Endelig kan kravet om aflaeeggelse af arsrapport og revision heraf,
ses som et gnske om offentligt indblik i erhvervsvirksomhederne, da disse er fundamentale for
vores velstand og velferd, og derfor har stor samfundsmaessig betydning.

Markedslgsningen

I Danmark er revisorerhvervet reguleret gennem en raekke meget forskellige instrumenter af vidt
forskellig gennemslagskraft'®. Som et alternativ til denne regulering kan Folketinget vedtage, at
markedslgsningen skal anvendes i Danmark. Markedslgsningen er karakteriseret ved, at det er
markedets frie kraefter, herunder udbud og efterspgrgsel, der fastleegger omfanget af revisionen. |
dag anses revisors radgivning og regnskabsmaessig assistance for underlagt markedslgsningen, da
klienten selv bestemmer omfanget og vurderer behovet herfor.

Formalet med at anvende markedslgsningen kan anskues ud fra en gkonomisk betragtning, idet
omkostningerne ved revisionen kan sta i misforhold til virksomhedens starrelse. Folketinget har
netop vedtaget at afskaffe revisionspligten for mindre virksomheder. Hermed gnsker lovgiver, at
skabe bedre sammenhang mellem nytte og omkostninger, og som konsekvens heraf lade
revisionspligten ophgre med deraf folgende faerre administrative byrder. Sma virksomheder

& Auditing and Assurence Services — side 4.
® Revision — Koncept & teori — side 22.
10 Revisor — regulering & rapportering — side 8.
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omfattet af regnskabsklasse B fritages for revisionspligten, hvis de i to pa hinanden falgende
regnskabsar pa balancetidspunktet ikke overskrider to af fglgende starrelser:

=  En balancesum pa 1,5 mio. kr.

= En nettoomsetning pa 3 mio. kr.

= Et gennemsnitligt antal heltidsbeskaftigede i lgbet af
regnskabsaret pa 12.

Selskaber med status af holdingselskab er dog stadig underlagt reglerne om lovpligtig revision.

Formalene med denne @ndring, som er i takt med markedslgsningen, udover lettelse af
administrative byrder er, at skabe bedre vilkar for virksomhedernes veekst og konkurrenceevne.
Loveandringen forventes at indebere, at omkring 75.000 aktie- og anpartsselskaber fritages for
revisionspligt, svarende til 58% af samtlige selskaber omfattet af regnskabsklasse B*.

Allerede pa baggrund af arsregnskabsloven i 2001 blev der indfart en betinget regnskabspligt for
de ca. 350.000 sma, hovedsagligt personligt ejede virksomheder, der er omfattet af
arsregnskabsloven. Denne betingede regnskabspligt indebaerer, at virksomhederne frit kan veelge,
om de gnsker at afleegge et eksternt regnskab. Safremt de valger, at afleegge et eksternt regnskab
kreever loven dog, at reglerne for regnskabsklasse A overholdes, herunder generalklausulen et
retvisende billede”. Det kan saledes konstateres, at der i arsregnskabsloven findes en modificeret
form for markedslgsning. | dag er der jf. arsregnskabslovens § 135 krav om, at klasse B, C og D
virksomheder skal afleegge en revideret arsrapport.

Nar der skal argumenteres for anvendelsen af markedslgsningen, kan der henvises til at det i
1800-tallet og begyndelsen af 1900-tallet sas, at de stgrre virksomheder selv valgte at engagere en
revisor til revision af regnskabet uden, at der gennem offentlig regulering var stillet krav herom.
Dette var et udfald af efterspargslen.

Risikoen ved den omfattende regulering, som vi har i Danmark er, at revisor ”ikke kan se skoven
for bare treeer”. Hermed menes, at revisor ikke formar at finde flere fejl og besvigelser, men
tveertimod kommer til at bruge lang tid pa at leve op til lovgivningens og standardernes krav. Det
kan derfor diskuteres om den ggede detailregulering i form af omgaelsesregulering er gavnlig ud
fra en cost-benefit betragtning.

1) 50 - afsnit 2.1.2.
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Da revisionen vil pafgre virksomheden merudgifter, vil begrundelsen for frivilligt at lade sin
arsrapport revidere skulle sgges i agentteorien, hvor principalens gnske om kontrol har givet sig
udslag i f.eks. vedtegterne, hvor der er indfgrt bestemmelser om, at arsrapporten skal revideres.
Begrundelsen kan ogsa findes i hvervgivers relation til tredjemand, da revisor kan tilfere
regnskabet en gget troveerdighed, som kan vare udslagsgivende overfor aftaler med tredjemand.
Der er ingen forskel pa udfgrelsen af frivillig og lovpligtig revision.

Lovregulering

Som allerede naevnt er revisorerhvervet tet reguleret gennem en raekke meget forskellige
instrumenter. For at forsta denne regulering, vil der kort blive redegjort for de veesentligste
instrumenter, idet deres retlige gennemslagskraft er vidt forskellig. Formalet er dels at belyse
behovet for reguleringen, samt veere et grundleeggende afsat for forstaelsen af de forskellige
reguleringstyper som inddrages i afhandlingen.

Herunder er opstillet revisorerhvervets primeare regulering i faldende rangorden:

Figur 4 — Revisorerhvervets regulering

8. direktiv (EU)

Henstillinger om uafhangighed og kvalitetssikring (EU)
Revisorloven og arsregnskabsloven (Folketinget)
Erklzringsbekendtgaerelsen m.fl. (E&S)

Erklzringsvejledningen (E&S)
Revisionsvejledninger/revisionsstandarder samt Retningslinier for
revisors etiske adferd (FSR)

= Internationale vejledninger (IFAC m.fl.)

= Domme (domstolene)

=  Responsa (FSR/FRR)

Kilde: Lars Bo Langsted.

Som fglge af at Danmark er medlem af EU gelder de retsakter, som udstedes af de kompetente
feellesskabsmyndigheder ogsa i Danmark. Forordningerne har umiddelbart bindende virkning for
alle borgere og medlemsstater i EU, hvorimod direktiverne skal implementeres i national
lovgivning for at opna retsvirkning. Forordningerne har saledes forrang for dansk lovgivning.
Formalet med den centrale regulering er blandt andet, at sikre ens regler ud fra et gnske om
sammenlignelighed samt ud fra konkurrencemassige faktorer. Dette skal medfgre at de
omstaendigheder, der truer revisors uafhengighed fortolkes og behandles ens i hele EU. | det
reviderede 8. direktiv (vedtaget 25. april 2006) er medlemsstaterne netop blevet palagt at
implementere krav i deres lovgivning omkring efteruddannelse, minimumshonorering,
tavshedspligt, uafhangighed osv.
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Henstillinger fra EU burde egentlig ikke placeres sa hgijt i figuren, idet der blot er tale om en
anbefaling fra EU. Arsagen til placeringen skal ses ud fra, at henstillinger oftest vil blive
konverteret til et direktiv, safremt medlemslandene ikke falger henstillingerne.

Revisorloven samt arsregnskabsloven har retskraft overfor alle, som befinder sig pa dansk
territorium. | tilfelde hvor to love kolliderer med hinanden, anvendes nogle almene anerkendte
fortolkningsprincipper: lex posterior-, lex specialis- og lex superior-princippet*?. Der skal ikke
redeggares naermere for disse principper her.

Bekendtgearelser har til dels lovkraft. Dette er tilfeeldet, nar de ligger inden for den i loven givne
hjemmel. Vejledninger anses for at veere et fortolkningsbidrag til at forsta bekendtgerelserne, som
f.eks. erklaringsvejledningen.

Revisionsstandarderne som udstedes af FSR har ikke retskraft i Danmark, at de alligevel har stor
betydning skyldes, at de anses for at udfylde den geldende lovgivning, ligesom de anses for at
udgere god revisorskik. Da det fremgar af revisorlovens § 2 stk. 2, at revisor skal overholde god
revisorskik i forbindelse med udfarelsen af de opgaver, der er omfattet af loven, det vil sige
erkleringsopgaver, bliver revisionsstandarderne alligevel serligt betydningsfulde. Sanktionen ved
ikke at overholde revisionsstandarderne er, at revisor som medlem af FSR kan ekskluderes samt
indbringes for disciplinernaevnet®.

Fordelene ved denne omfattede regulering er, at regnskabsbrugerne kan have stor tillid til, at
arsrapporterne er trovaerdige. Denne tillid kan opretholdes, fordi revisor er underlagt strenge
uafhaengighedskrav, jf. revisorlovens 8 11 samt Retningslinier for revisors etiske adfeerd, hvilket
ger arsrapporten sardeles palidelig. Uafhangighedsreglerne og problematikken heromkring
behandles indgaende senere i afhandlingen. Tilliden kan endvidere tilleegges revisors faglige
kompetence, herunder kravene til revisors uddannelse, erfaring samt regnskabskyndige indsigt.
Virksomheder omfattet af revisionspligten kan saledes forvente kvalificeret revision, uanset
hvilken statsautoriseret eller registreret revisor, der velges.

Ved at opretholde den nuverende regulering er der gode muligheder for at drage revisor til
ansvar, safremt revisor ikke handler i overensstemmelse med reguleringen. Dette kan ske i form af
erstatningsansvar, disciplinarsanktion og strafansvar'®. Sa&fremt markedslgsningen skulle

12 Revisor — regulering & rapportering — side 15.
13 Revisor — regulering & rapportering — side 8-20.
' Revisoransvar — side 181.
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anvendes, ville det vaere vanskeligt at drage revisor til ansvar, da lovgiver ikke som sadan vil vere
i stand til at konstatere en lovovertraedelse.

Svig, som ikke opdages af revisor, og konkurser fremhaves ofte som et resultat af manglende
eller utilstreekkelig offentliggjort information. Det vil dog vere fejlagtigt at tro, at svig og
konkurser helt kan undgas ved at veelge regulering frem for markedslgsningen. Formalet med
reguleringen er, at offentligheden pa et tidligere tidspunkt vil blive gjort opmarksom pa
problemer i virksomhederne®. Endvidere vil revisors tilstedevearelse i virksomhederne virke
forebyggende pa kriminalitet, da der er stgrre chance for, at denne bliver afslgret.

Endelig bliver sammenligneligheden pa tvaers af granser til stadighed starre pa baggrund af den
centrale regulering fra EU samt revisionsstandarderne og IAS’erne, som er et internationalt
produkt udarbejdet af IFAC og IASB. Dette er en fordel for investorerne, da de saledes ikke
ngdvendigvis behgver at satte sig ind i udenlandsk regulering.

Privatsektorreguleringen (FSR, IFAC, IASB mv.) har med indferelsen af de omfangsrige
revisionsstandarder pavirket revisorerhvervet betydeligt. Formalet med privatsektorregulering er,
at standarderne forholdsvis hurtigt kan tilpasse sig udviklingen. Derudover besidder de
standardudstedende organer stor faglig ekspertise inden for revisorerhvervet. De nye
revisionsstandarder har dog vist sig at veere svere at implementere, da nogle af dem er meget
komplekse og nappe serlig overskuelige for revisor'®. Dette er isar tilfeeldet i relation til danske
forhold, hvor der er tale om mange mindre og mellemstore virksomheder.

Lovreguleringen er ligeledes et opger med agentteorien. Risikoen for at ledelsen udnytter
informationsasymmetrien, og tilbageholder negativ information eller forsinker offentliggerelsen
af denne for at opretholde en hgj markedsveaerdi pa virksomhedens aktier mindskes ved revisors
tilstedevaerelse. Dette skaber saledes tryghed for aktionarerne og giver dermed stgrre muligheder
for kapitaltilfgrsel.

En sidste ting, der kan navnes, som taler for regulering er, at virksomhederne gennem revision
ofte vaelger at fa assistance fra revisor til at beregne skatten, som for ikke-revisorer kan veere
vanskelig at beregne. Skatteregnskabet og selvangivelsen er ikke omfattet af revisionspligten. Den
lovpligtige revision sigter saledes ikke pa at tilgodese skattemyndighedernes behov'’. Grunden til,
at der alligevel kan blive tale om en fordel set fra skattemyndighedernes side er, at langt de fleste

> Arsrapporten — teori og regulering — side 59.
18 Tendenser i ny international revisionsstandardisering — side 4.
" L 50 - afsnit 2.1.2.
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veelger revisors assistance, da revisor allerede er tilknyttet virksomheden. Dette fremgar da ogsa
indirekte af L 50, da det fremgar, at regeringen leegger veegt pa, at en reduktion af revisionspligten
ikke farer til gget skatteunddragelse. For at hindre dette, vil regeringen serge for, at der er
tilstraekkelige ressourcer til at handtere det ekstra arbejde, der er forbundet med at sikre en
betryggende kontrol. Ligeledes fremgar det, at kontrol- og ressourceindsatsen skal sigtes pa de
mindre virksomheder, som veelger ikke at lade deres &rsrapport revidere®®,

Det kan konkluderes, at der er mange tungtvejende fordele, som taler for en regulering af
revisorerhvervet. Vi mener, at fordelene Kklart opvejer ulemperne. Det eneste forhold ved
reguleringen, som kan give vanskeligheder ud fra vores synspunkt, er den ggede detailregulering
gennem implementeringen af de internationale revisionsstandarder, da de virker uoverkommelige
samt svere at anvende pa mindre virksomheder.

18 |50 - afsnit 2.1.2.
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Revisorloven

I nerveerende afsnit vil vi redegere for formdlene med endringen af revisorloven samt
nyskabelserne heri, herunder hvilke konsekvenser det har medfert for revisors uafhaengighed.

Revisorloven ”Lov om statsautoriserede og registrerede revisorer” som vi kender den i dag, blev
vedtaget den 22. april 2003. Mere specifikt blev loven vedtaget som lov nr. 302 af 30. april 2003
om statsautoriserede og registrerede revisorer'. Loven tradte i kraft 1. september 2003.

Revisorlovens formal

Det vaesentligste formal med andringerne af loven er ifglge bemarkningerne til lovforslaget at
styrke revisorernes uafhangighed og samtidig hermed deres konkurrenceevne i forhold til
udenlandske revisorer og indenlandske konsulentvirksomheder.

Styrkelsen af revisors uafhangighed er sket ved, at fokus settes pa den konkrete uafhzngighed,
nar revisor beskeftiger sig med revisions- og andre erklaeringsopgaver, det vil sige, nar hun
optreeder som offentlighedens tillidsrepraesentant. Loven afgreenses saledes til revisors
kerneomrade, idet loven jf. revisorloven § 1 stk. 2 kun ““finder anvendelse ved revisors revision af
regnskaber m.v. og supplerende beretninger samt ved afgivelse af erklaeringer og rapporter, der i
gvrigt kraeves i henhold til lovgivningen eller ikke udelukkende er bestemt til hvervgivers eget
brug”. Loven velges afgrenset pad denne made, da det forst er ved erklaeringsafgivelse, at
omverdenen far en serlig interesse i revisors arbejde, og derved ogsa i revisors uafhangighed. Pa
baggrund heraf er der af hensyn til offentligheden behov for at sikre, at revisor ikke lader sig
pavirke af udenforstaende interesser i sin opgavevaretagelse.

Hvad revisor herudover beskaftiger sig med reguleres ikke i den nye lov. Lovgiver har saledes
valgt ikke at viderefgre den generelle uafhangighedsbestemmelse, som indeholdt et generelt
forbud mod, at revisor beskaftigede sig med opgaver udenfor revision af regnskaber mv. og
supplerende beretninger samt radgivning og assistance i forbindelse hermed og tilgreensende
omréder®.

Styrkelsen af revisors konkurrenceevne er afledt af ophgret omkring revisors generelle
uafhangighed, idet revisionsvirksomhederne blandt andet far mulighed for at beskeftige sig med

19 Revisorloven med kommentarer — side 8.
20 Revisorloven med kommentarer — side 8.
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radgivnings- og konsulentvirksomhed pa samme vilkar som andre “rene” radgivnings- og
konsulentvirksomheder?'. Herved bliver danske revisorer ligestillet med deres europaiske
kollegaer. En anden fordel er, at erhvervslivet far bedre mulighed for at udnytte den kompetence,
der findes i mange revisionsvirksomheder. Behovet for afskaffelsen af den generelle
uafhengighed skal ogsa ses pa baggrund af, at en starre og stgrre del af dansk erhvervsliv er
involveret i handel med udlandet. Koncernvirksomheder har datterselskaber og filialer i mange
lande savel i som uden for EU, og derfor vil bade revisionsdelen, den radgivende del samt revisors
assisterende funktion raekke ud over landets grenser. Der var med den generelle
uafhengighedsbestemmelse i disse situationer vere tilfelde, hvor danske virksomheder kunne fa
radgivning af udenlandske revisorer, som deres egen revisor i Danmark ikke tidligere matte
tilbyde?.

Som det allerede fremgar af ovenstaende, er der sket vaesentlige @ndringer i revisorloven, iser
omkring kravene til revisors uafhaengighed, som er et af de mest centrale krav, der i loven stilles
til revisor. Formalet har dels vearet at skabe regler, der harmonerer med de to EU-henstillinger
omkring revisors uafhangighed og kvalitetssikring, samt skabe en revisorlov, der er
fremtidssikret, saledes at senere lovaendringer ikke vil medfere behov for gennemgribende
@ndringer®.

Nydannelserne i Revisorloven
Vi vil i dette afsnit skabe et overblik over nydannelserne i revisorloven. Dernast vil vi kort
redegere for disse.

Nydannelserne i revisorloven omfatter falgende*:

a) De to revisorlove samles i én lov, der omfatter sdvel statsautoriserede som registrerede
revisorer.

b) Loven regulerer alene erkleringsafgivelse (RL 8 1 stk. 2).

c) Revisors uafhaengighed sikres gennem regler om konkret uafhengighed (RL § 11).

d) Der indfares regler om intern rotation (RL § 10 stk. 2).

e) Regler om ejerskab af revisionsvirksomheder &ndres (RL § 12).

f) Regler om vederlag justeres (RL § 13).

g) Der indfgres lovbestemt, obligatorisk kvalitetskontrol via et uafhaengigt Revisortilsyn

21 Dygtighed gor det ikke alene.

22 Betzenkning fra Revisorkommissionen — side 38-39.
23 Betznkning fra Revisorkommissionen — side 56.

24 Kommentarer til revisorloven — side 10-12.
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(RL 88 14-17).
h) Der indfgres handlepligt for revisorer ved opdagelse af grov kriminalitet
(RL 8 10 stk. 5-7).

a) De to revisorlove samles i én feelles lov:

Da bestemmelserne i de to tidligere love — lov om statsautoriserede revisorer og lov om
registrerede revisorer stort set var identiske, fandtes det hensigtsmaessigt at forenkle revisorloven,
saledes at der fremover kun skulle vare ét geldende regelset. Derudover blev de to
disciplinernaevn sammenlagt til et nevn, som begge grupper af revisorer nu kan indbringes for.
Endvidere anvendes betegnelsen “beskikkelse” for begge revisorgrupper som felles betegnelse
for den handling, hvorved rettigheden til at blive henholdsvis statsautoriseret og registreret revisor
opnas.

Regelforenklingen medfarer ingen realitetseendringer i retsstillingen for de to grupper revisorer.
Der vil fortsat vaere tale om revisorer med forskelligt uddannelsesniveau.

b) Loven regulerer alene revisors erkleringsafgivelse:

Som navnt ovenfor regulerer den nye revisorlov kun revisors revision af regnskaber mv. og
supplerende beretninger, samt i gvrigt revisors afgivelse af erkleeringer og rapporter, der kraeves i
henhold til lovgivningen eller ikke udelukkende er til hvervgivers eget brug. Loven regulerer
saledes ikke lengere grenserne for revisors virksomhed, men i stedet de omrader, der er af
betydning for revisors uafhangighed og virke som offentlighedens tillidsrepraesentant. Det er
vigtigt at vaere opmarksom pa, at fx varetagelsen af radgivnings- eller konsulentopgaver uden for
revisors normale forretningsomrade ikke lengere vil vare dekket af den obligatoriske forsikring,
ligesom disse opgaver ej heller vil vaere omfattet af reglerne omkring kvalitetssikring og
disciplinaersystemets kompetence. Dette betyder, at revisor konkurrerer pa samme vilkar som
andre udgvere indenfor radgivning, konsulentydelser mv®.

Revisor kan efter afskaffelsen af bestemmelsen om generel uafhangighed frit tage ansattelse i
andre virksomheder, dog ma revisor kun udfgre revision og afgive erklaringer i regi af en
revisionsvirksomhed.

Den valgte reguleringsform er i overensstemmelse med anbefalingen i EU-henstillingen om
revisors uafhangighed. EU-henstillingen omhandler alene lovpligtig revision og dermed ikke al
revisors erklaeringsafgivelse. Revisorkommissionen har foreslaet, og Folketinget har vedtaget, at

% Folketinget har vedtaget den ny revisorlov.
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loven i Danmark skal omfatte alle de situationer, hvor revisor optreeder som offentlighedens
tillidsrepraesentant jf. revisorlovens § 1 stk. 2. Herved undgas fortolkningstvivl.

c) Regler om konkret uafhaengighed:

Som navnt under formalene med revisorloven, er den generelle uafhengighed nu afskaffet, og
revisor bestemmer derfor selv, hvad hun i gvrigt gnsker at beskaftige sig med. Det betyder, at
revisor ved patagelsen af en opgave, konkret ma vurdere, om der er risiko for at lade sig styre af
uvedkommende interesser. Som en ekstra sikkerhed for, at denne vurdering foretages, stiller loven
krav om, at den enkelte revisionsvirksomhed skal have opstillet interne retningslinier for
vurdering af uafhangigheden, samt hvordan denne vurdering skal ske. Ved Revisortilsynets
kvalitetskontrol vil det blive paset, om disse retningslinier foreligger, om de er tilstreekkelige og
om de falges.

I forbindelse med &ndringerne af revisorloven har FSR tilpasset sine vedtegter. Den generelle
uafhaengighed er saledes ophavet i revisorloven, men i en vis grad bibeholdt i FSR’s vedtagter.
Det er pa baggrund heraf en betingelse for medlemskab af FSR, at der i revisionsvirksomheden
kun udgves:

= Opgaver omfattet af revisorloven.

» Radgivning og assistance inden for omrader, som naturligt ligger inden for
revisionsvirksomhedens arbejdsomrader, og som er dakket af statsautoriserede revisorers
uddannelse eller af revisionsvirksomhedens gvrige kompetencer.

Erhvervsudgvelse udover de navnte punkter, skal forega udenfor revisionsvirksomheden, safremt
FSR’s vedtaegter skal overholdes. De enkelte revisionsfirmaer kan fastsatte deres egne interne
retningslinier, safremt en skeerpelse er gnsket i forhold til revisorlovens uafhaengighedsparagraf.

Der er endvidere foretaget en reekke stramninger med udgangspunkt i kravene i EU-henstillingen
om revisors uafhaengighed. Reglerne omkring uafhangighed skal ses i sammenhang med reglerne
om intern rotation, ejerskab, vederlag og kvalitetssikring, idet alle disse bestemmelser har til
formal at styrke revisors uafhangighed ved erklaringsafgivelse.

d) Intern rotation i visse virksomheder:

Indferslen af obligatorisk rotation i blandt andet bgrsnoterede og finansielle virksomheder skal
sikre revisors uafhangighed. Formalet med bestemmelsen er at undgd, at den underskrivende
revisor far et for taet forhold til den klient, der skal revideres. Udskiftningen skal ske minimum
hvert 7. ar, og den revisor som er udskiftet, ma ikke i de to fglgende ar vende tilbage til
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revisionsklienten. Udskiftningen kan ske med en anden revisor fra samme revisionsfirma.
Reglerne omkring intern rotation samt problemstillinger i relation hertil behandles senere i
afhandlingen.

e) Regler om ejerskab i revisionsvirksomheder:

Reglerne om ejerskab skal sikre, at revisor ikke underleegges instruktionsbefgjelser fra ikke-
revisorer, nar revisor udfgrer opgaver som offentlighedens tillidsrepraesentant. Den nye lov
kraever saledes, at revisorer har majoriteten af stemmerettighederne i revisionsvirksomhederne. De
gvrige kapital- og stemmeandele kan ejes af andre end revisorer jf. revisorlovens 8§ 12. Der er dog
for personer, som ikke er ansat i virksomheden en maksimumgraense pa 5%.

f) Regler om vederlag:

Reglerne om at revisionsvirksomheden ikke ma have en starre andel af sin omsatning end 20%
fra en klient viderefgres uandret, ligesom vederlaget skal anses for at veere rimeligt. Det fastslas i
den nye lov, at markedsprisen skal leegges til grund ved forstaelsen af et rimeligt vederlag.

Reglerne om revisors vederlag for andre ydelser er blevet liberaliseret. Det betyder, at der ikke er
nogen granser for, hvor stor en andel radgivningen ma udgere af den samlede omsatning, sa
leenge der kun ydes radgivning og ikke revision. Der er saledes intet til hinder for, at revisor i en
situation, hvor der ikke samtidig leveres erkleringsydelser til samme klient benytter sig af
betalingsformen ”good cure — good pay” eller ”no cure — no pay”. Denne betalingsform omfatter
tilfelde, hvor honoraret geres afhaengigt af det udferte arbejde, fx en procentdel af klientens
besparelser. Honoraret ma ikke geres afhangigt, hvis en anden revisor i revisionsvirksomheden
udfarer erklaeringsopgaver for den samme klient.

Er der tale om en “blandet” situation, hvor revisor bade erklarer sig om en klient og modtager
vederlag for andre ydelser fra klienten, medregnes hele vederlaget, nar det skal afgeres om
klientens andel af revisionsvirksomhedens omsatning udger 20% eller derover. Der er ikke i
denne situation mulighed for at anvende resultatafthaengig vederlaeggelse. Reglen er skarpet i
forhold til EU-henstillingen om revisors uafhangighed. Arsagen hertil er, at lovgiver vil sikre
revisors synlige uafhangighed, saledes der ikke kan opsta tvivl herom. Alternativet ville vere,
som det fremgar af EU-henstilingen, at revisor selv skulle vurdere situationen og eventuelt tage
forholdsregler for at sikre sin uafhaengighed.

g) Obligatorisk kvalitetskontrol via et uafhangigt Revisortilsyn:
Med indfgrslen af loven etableredes der et uafhangigt Revisortilsyn, som har faet til opgave at
forestd revisionsvirksomhedernes eksterne kvalitetskontrol. Som noget nyt omfatter denne
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kvalitetskontrol alle statsautoriserede og registrerede revisorer, uanset om de er medlem af en
brancheforening. Tidligere har FSR og FRR haft deres egne foreningsbaserede kvalitetskontroller.
Ved kvalitetskontrollerne pases det, at revisionsvirksomheden har opstillet de forngdne
retningslinier, som sikrer, at revisor inden denne patager sig en opgave har vurderet, om den
forngdne uafhaengighed foreligger i den konkrete situation, samt at revisor i gvrigt lever op til
lovgivningens krav.

h) Revisors handlepligt ved opdagelsen af grov gkonomisk kriminalitet:

I 2002 blev hvidvaskningsloven udvidet saledes, at revisor nu er omfattet af en ubetinget
indberetningspligt, safremt revisor far mistanke om, at der i en klientvirksomhed hvidvaskes
penge.

Ud over denne bestemmelse fremgar det af den nye revisorlov, at safremt revisor indser, at der er
begaet/eller der begas gkonomisk kriminalitet af grov karakter eller for betydelige belgb, skal
revisor underrette ledelsen herom. Har ledelsen ikke inden for 14 dage dokumenteret overfor
revisor, at de har bragt det ulovlige forhold til ophgr og radet bod pa kriminaliteten, skal revisor
underrette statsadvokaten for serlig gkonomisk kriminalitet herom. Bestemmelsen geaelder i alle de
tilfeelde, hvor revisor udfarer revision, det vil sige, savel lovpligtig som frivillig revision.

Som udgangspunkt skal revisor ikke fratraede i en sadan situation, da det strider mod god
revisorskik, idet omverdenen har krav pa at fa af vide, hvad der foregar i virksomheden.

Formalet med bestemmelsen er at fremrykke revisors reaktionspligt, sa regnskabsbrugerne bliver
advaret om ulovlighederne. Revisor er stadig pligtig til at anfere forholdet i revisionspategningen
under supplerende oplysninger, selvom der foretages en indberetning til statsadvokaten for seerlig
gkonomisk kriminalitet.

Revisorloven er nu snart 3 ar gammel, og derfor er flere af lovens grazoneomrader kommet frem i
lyset. Der er blandt andet konstateret utilsigtede problemer i relation til revisors assistance pa
selvangivelsesomradet for de i loven definerede "sarligt betydningsfulde virksomheder”. Vi vil
senere i afhandlingen komme ind pa nogle af de grazoneomrader, som vi finder mest interessante.

Generelt anses den nye revisorlov for at veere international og fremadrettet. Derudover stiller
loven betydelige krav til revisorbranchen, som branchen har taget til sig og indrettet sig efter med
det formal at sikre, at revisorerne ogsa fremover tilleegges stor tillid fra omverdenen.
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Revisorlovens § 11

| dette afsnit vil vi citere § 11 fra revisorloven med det formal at skabe overblik for laeseren, idet
vi vil behandle udvalgte omrader i § 11 saerskilt i de efterfglgende afsnit. Til sidst i afsnittet vil vi
kort omtale opbygningen af revisorlovens § 11.

§ 11. Revisor ma ikke udfgre opgaver som omhandlet i § 1 stk. 2, nar der foreligger
omstendigheder, der er egnet til at vaekke tvivl hos en velinformeret tredjemand om revisors
uafhaengighed.

Stk. 2. Omstaendigheder som navnt i stk. 1 foreligger altid, nar:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Revisor eller andre personer i revisionsvirksomheden, der er knyttet til opgaven eller
kontrollerer dennes udfarelse, gennem teatte familiemassige band er knyttet til personer, der
udgver bestemmende indflydelse pa, bestrider ledelsesmassige opgaver for eller har ansvaret
for gkonomiske relationer hos den, som har gnsket erklaeringen afgivet, eller som er genstand
for erklaeringen. Sddanne band vil altid foreligge ved agteskab, ved faste samlivsforhold, ved
adoptiv- eller plejeforhold og ved slaegtskab i op eller nedstigende linje til og med forzldre og
barn eller sidelinjen til og med sgskende.

Agtefeellen, den fast samlevende, forzldre eller bgrn til revisor eller til andre personer i
revisionsvirksomheden, der er knyttet til opgaven eller kontrollerer dennes udfarelse, i gvrigt
har mere end en ubetydelig gkonomisk interesse i den virksomhed, om hvis forhold
erkleringen gnskes afgivet.

Revisor eller andre personer i revisionsvirksomheden, der er knyttet til opgaven eller
kontrollerer dennes udfgrelse, er eller inden for de seneste 2 ar har veeret ansat i eller medlem
af ledelsen i eller pa et hvilket som helst niveau treffer eller har truffet beslutninger for den
virksomhed, om hvis forhold erkleringen gnskes afgivet.

Revisionsvirksomheden, revisor eller andre personer i revisionsvirksomheden, der er knyttet
til opgaven eller kontrollerer dennes udfgrelse, har nogen form for direkte eller indirekte
gkonomisk interesse i den virksomhed, om hvis forhold erklaeringen gnskes afgivet.
Revisionsvirksomheden, revisor eller andre personer i revisionsvirksomheden, der er knyttet
til opgaven eller kontrollerer dennes udfgrelse, i gvrigt har gkonomisk forbindelse med den
virksomhed, om hvis forhold erkleringen gnskes afgivet, medmindre den gkonomiske
forbindelse sker pa almindelige forretningsmassige vilkar og er ubetydelig. Uanset vilkarenes
art er krydsende revision dog aldrig tilladt.

Den virksomhed, om hvis forhold erklaeringen gnskes afgivet, eller hos hvem revisionen gnskes
udfert, har nogen form for direkte eller indirekte gkonomisk interesse i den
revisionsvirksomhed, hvortil revisor er knyttet.
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7)

8)

Den virksomhed, om hvis forhold erklaeringen gnskes afgivet, eller hos hvem revisionen gnskes
udfart, eller denne virksomheds ledelsesmedlemmer eller ansatte har ret til at udpege
medlemmer til revisionsvirksomhedens bestyrelse eller til bestyrelsen i revisionsvirksom-
hedens modervirksomhed.
Erkleringen vedrarer en virksomhed som omhandlet i § 10, stk. 2, 3.-5. pkt., og revisor eller
andre personer i revisionsvirksomheden
a) ud over de krav, der fglger af god revisionsskik, har deltaget i bogfaring eller
lignende registreringer, som danner grundlaget for det forhold, der afgives
erkleering om, eller har medvirket ved udarbejdelsen af det dokument, erklaeringen
vedrgrer, eller
b) inden for de seneste to ar har udarbejdet kandidatlister til brug for rekruttering af
medarbejdere til centrale finansielle og administrative ledelsesstillinger i
virksomheden eller pa tilsvarende made har deltaget i rekrutteringsproceduren.

Stk. 3. Omstaendigheder, som er naevnt i stk. 1, kan ud over de i stk. 2 navnte tilfeelde blandt andet
foreligge, hvis:

1)

2)

3)

Revisor eller andre personer i revisionsvirksomheden, der er knyttet til opgaven eller
kontrollerer dennes udferelse, udfarer eller inden for de seneste 2 ar har udfert andre
opgaver af en sadan art for den virksomhed, om hvis forhold erklaeringen gnskes afgivet, at
revisor ved at afgive erklaeringen ville udtale sig om eget eller de gvrige navnte personers
arbejde.

Revisor eller andre personer i revisionsvirksomheden, der er knyttet til opgaven eller
kontrollerer dennes udfarelse, udadtil eller i forbindelse med juridiske tvister optraeder eller
indenfor de seneste 2 ar har optradt som partsreprasentant for den virksomhed eller klient,
om hvis forhold erkleeringen gnskes afgivet.

Andre personer end de i stk. 2 eller nr. 1 og nr. 2 omtalte, der direkte eller indirekte er knyttet
til den revisionsvirksomhed, hvorfra erkleringen afgives, har eller inden for de seneste to ar
har haft forbindelse med den virksomhed, om hvis forhold erkleringen gnskes afgivet, af en
sadan art, at revisor ville have veeret afskaret fra at afgive erklaering, hvis revisor selv havde
haft en tilsvarende forbindelse.

Stk. 4. Revisionsvirksomheder skal opstille retningslinier, som sikrer, at en revisor, inden denne
patager sig at udfgre opgaver i henhold til § 1 stk. 2, tager stilling til, om der foreligger
omstaendigheder, der er egnet til at vaekke tvivl om vedkommendes uafhangighed.

Stk. 5. | SE-selskaber, som har et tostrenget ledelsessystem, omfatter de i stk. 2, nr. 3 og 7,
omhandlende medlemmer af virksomhedens ledelse og bestyrelse savel medlemmer af
ledelsesorganet som af tilsynsorganet.
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Opbygning

Revisorlovens 8 11 er opbygget som en “flertrinsraket”. Stk. 1 rummer generalklausulen om
revisors uafhaengighed, og angiver saledes formalene med uafhangighedsbestemmelsen. Der ma
jf. bestemmelsen ikke vere forhold, som kan vakke tvivl om revisors uafhangighed. Som noget
nyt i revisorloven, star der nu anfert, at der ikke ma kunne vaekkes tvivl hos en velinformeret
tredjemand. Stk. 1 fungerer som en opsamlingsbestemmelse hvor forhold, der ikke direkte er
nevnt i de falgende stk’er, kan blive omfattet af uafhengighedskravet. Et eksempel herpa er de
klassiske inhabilitetssituationer med for teette venskaber.

Stk. 2 omfatter de situationer, hvor revisor obligatorisk bliver udelukket fra at afgive erklering,
uden nogen konkret vurdering af om forholdene har sadan en karakter, at revisors uafhaengighed
rent faktisk er i fare.

Stk. 3 er en helt ny type bestemmelse indfert med den nye revisorlov. Stk. 3 angiver de
situationer, hvor revisors uafhangighed kan veere truet. Hvis revisor i et konkret tilfelde er
omfattet af stk. 3, skal revisor foretage en ngje vurdering af den samlede situation. Herefter skal
revisor tage stilling til om opgaven ma afvises, om situationen kan forandres eller om der kan
opstilles sikkerhedsforanstaltninger, som sikrer uafhngigheden®.

Revisor har fglgende muligheder, hvis hun er omfattet af stk. 2 eller stk. 3:
= Undlade at afgive erklaering
» Fa uafhaengighedstruslen elimineret hvis muligt

= Minimere uafhangighedstruslen (kun hvis stk. 3)

Revisor kan selv veelge, hvilken lgsning der er mest anvendelig i den givne situation, idet alle
mulighederne tilfredsstiller lovgiver®.

Kravet om uafhangighed galder for:

* Revisor
= Andre, som er i stand til at pavirke resultatet af den lovpligtige revision

Under kategorien “andre” kan der veere tale om: revisionsteamet, partnere, ledere,
revisionspersonale, personale fra andre faggrupper, herunder skattespecialister, IT-specialister,

%6 Revisors uafhangighed — en ny reguleringsméde.
27 Revisors uafhangighed — en ny reguleringsméde.
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personer der udfagrer kvalitetskontrol eller direkte har tilsyn med revisionsopgaven, personer der
indgar i kommandokaeden i revisionsfirmaet eller et netvaerk, som firmaet er medlem af.
Opremsningen er ikke udtemmende, men skal blot give et indtryk af rekkevidden af
uafhaengighedsbegrebet.

Tilgangen til uafhaengighedsreglerne er principbaseret. Formalet med denne tilgang er, at skabe en
robust struktur, indenfor hvilken revisor skal begrunde sine handlinger. Strukturen giver ligeledes
en stor fleksibilitet, idet den daekker samtlige uafhaengighedsproblematikker samt giver mulighed
for at reagere hurtigt og effektivt i takt med udviklingen i revisorerhvervet. Den principbaserede
tilgang forudsatter, at revisor/revisionsvirksomheden skal have fokus pa de forventninger, som
regnskabsbrugerne har til revisionen. Revisor skal selv vurdere de trusler, som i en konkret
situation kan  medfere et afhangighedsforhold til  klienten samt  overveje
sikkerhedsforanstaltninger for at eliminere truslerne?®. Der lgges sledes et starre ansvar over pa
revisor end tidligere. Regnskabsbrugerne er dog stadig sikret, selvom revisor ma skenne forkert,
idet der ligeledes er indfgrt en ekstern obligatorisk kvalitetskontrol, og i gvrigt kan savel
disciplinaernaevnet som domstolene palaegge revisor et ansvar.

Generelt ligger revisorlovens 8§ 11 sig kraftigt op af EU-kommissionens henstillingsforslag.
Lovgiver har vearet serdeles bevidst herom, da der er et stort gnske om harmonisering i EU, sa
revisorerne konkurrerer ud fra samme forudsatninger, og idet regnskabsbrugerne far en gget tillid
til regnskaberne pa tvers af landegreenser.

%8 Revisorkommissionens betaenkning — side 30.
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Typer af trusler, som kan bringe revisors uafhaengighed i fare
I nerverende afsnit vil vi opliste de trusler, som kan true revisors uafhangighed, idet de er
genstand for den videre behandling af revisors uafhangighed.

Tabel 1 — Trusler mod revisors uafhangighed

Egeninteresse:

Revisors uafhazngighed kan trues af en konflikt med hendes egne finansielle interesser eller andre egeninteresser
(dvs. direkte eller indirekte finansielle interesser i klienten, alt for stor afhaengighed af honoraret fra klienten for
revisionstjenester eller andre tjenester, gnsket om at fa betalt udestaende honorarer, frygt for at miste klienten).

Selvrevision/egenkontrol:

Dette relaterer sig til vanskeligheden ved at fastholde objektiviteten ved undersggelsen af egne ydelser (fx nar
man treeffer beslutninger eller deltager i beslutninger, som udelukkende burde tages af revisionsklientens ledelse,
eller nar et produkt eller en vurdering fra en tidligere revisionsopgave eller anden opgave, som revisor eller
hendes firma har udfert, anfegtes eller omvurderes for at na en konklusion om den aktuelle revision).

Partiskhed/advokering:

Revisors uafhangighed kan trues, hvis revisor fremmer eller modvirker sin klients stilling i en retssag eller anden
situation (fx hvis revisor handler med eller promoverer salget af klientens aktier eller veerdipapirer eller forsvarer
klienten i retstvister, eller hvis klienten fgrer sag mod revisor).

Fortrolighed og tillid/familiaritet:

Risikoen for, at revisor kan blive pavirket af klientens personlighed og @vrige egenskaber og dermed blive for
forstéende for klientens interesser, hvilket for eksempel kan skyldes et for langt og teet forhold til klientens
personale. Dette kan resultere i alt for stor tillid til klienten og en ikke tilstreekkelig objektiv testning af klientens
argumenter.

Intimidering:
Dakker over den mulighed, at revisor kan afskreekkes fra at handle objektivt som fglge af trusler eller frygt for fx
en indflydelsesrig eller dominerende klient.

Kilde: Revisors uafhangighed i EU — afsnit 3.

Hvor veesentlig en trussel er, afhaenger af en raekke faktorer sasom dens styrke, den eller de
involverede personers status, karakteren af det spgrgsmal, som giver anledning til truslen samt det
generelle revisionsmiljg. Revisor skal endvidere vaere opmarksom pa, at flere trusler kan opsta i
en given situation.
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Personlige og skonomiske interesser mellem revisor og klient

Nogle af de obligatoriske arsager til en eventuel afhengighed mellem revisor og klient er
familieere og gkonomiske forbindelser. Det velkendte, gamle ordsprog Blod er tykkere end
vand” gar igen i denne forbindelse. Vi mennesker er nu engang indrettet saledes, at vores
familiemaessige relationer — som udgangspunkt — kommer fgr andre relationer. Med andre ord vil
de fleste mennesker som oftest ga lidt leengere for at hjeelpe et familiemedlem, end de ville gare
for et ikke-familiemedlem. Derfor er det ogsa naturligt, at familizere tilknytninger er specificeret
serskilt i revisorlovens § 11 stk. 2 nr. 1.

De familigre tilknytninger mellem revisor og Kklient er relativ lette at definere i lovgivningen,
mens det bliver vaesentligt mere nuanceret, nar uafhangigheden bliver pavirket af forhold som
venskaber og gkonomiske forbindelser. Vi vil i dette afsnit se pa savel de familieere som de
venskabelige og gkonomiske forbindelser, der kan veere mellem revisor og klienten. Vi vil komme
med en vurdering af de lovmaessige reguleringer hertil, samt vores egen holdning til de omtalte
relationers indflydelse pa revisors uafhengighed overfor klienten.

Familieere tilknytninger mellem revisor og klient

Familiekredsen

I revisorlovens § 11 stk. 2 nr. 1 er positivt oplistet de familieere tilknytninger, som altid vil
medfgre afhaengighed mellem revisor og klient. De er benavnt saledes ’Sadanne band vil altid
foreligge ved a&gteskab, ved faste samlivsforhold, ved adoptiv- eller plejeforhold og ved slaegtskab
i op- eller nedstigende linje til og med forzldre og barn eller sidelinjen til og med sgskende”.
Der kan nappe veaere mange der kan veare uenige i, at der vil opsta et afhaengighedsforhold,
safremt en af de navnte familizere forbindelser findes mellem revisor og klient.

I udkastet til den nye revisorlov var omfanget af den personkreds, hvormed revisor ikke matte
have familiemassig tilknytning for at bevare sin uafheengighed, safremt disse personer bestred
ledelsesmessige positioner eller havde gkonomisk ansvar hos Klienten, vasentlig udvidet i
forhold til den vedtagne lov. Nedenfor er gengivet personkredsen i udkastet sammenholdt med
reglerne i EU-henstillingen og SEC-reglerne.
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Figur 5 — Personer omfattet af uafhaengighedsreglerne

Udkast til revisorlov

Vedtaget revisorlov

EU-henstillingen

SEC reglerne

FAgtefelle

FAgtefelle

FAgtefelle

FAgtefeelle

Faste samlivsforhold

Faste samlivsforhold

Faste samlivsforhold

Fast samlivsforhold

Adoptiv eller plejeforhold

Adoptiv eller plejeforhold

Adoptiv eller plejeforhold

Adoptiv eller plejeforhold

Egne forzldre

Egne forzldre

Egne forzldre

Egne forzldre

Egne bgrn

Egne bgrn

Egne bgrn

Egne bgrn

Egne sgskende

Egne sgskende

Egne sgskende

Egne sgskende

Bedsteforzeldre osv.

Egne bgrns &gtefeller

Egne bgrnebgrn og deres
&gtefaeller

FAgtefeelles (registreret
partnerskab og samlevers)
foreeldre og sgskende

Egne sgskendes &gtefeeller

Egne sgskendes bgrn og
deres &gtefaeller

Kilde: Ny dansk revisorlov — Harmoni eller disharmoni?, samt egne tilfajelser

Som det fremgar af skemaet er personkredsen vaesentligt skeerpet i udkastet til revisorloven i
forhold til sdvel EU-henstillingen som SEC-reglerne. Der var ikke umiddelbart nogen begrundelse
for, hvorfor man ville udvide personkredsen i forhold til EU-henstillingen?. | den vedtagne
revisorlov er personkredsen dog ogsa indskraenket til at veere i overensstemmelse med EU-
henstillingen.

Det er vores holdning, at kravene til personkredsen i den vedtagne revisorlov er relativ lempelige,
specielt set i forhold til udkastet til revisorloven. Vi mener, at lovgiver burde have valgt en
”middelvej” mellem udkastet og den vedtagne lov. Vores forslag ville derfor se ud som falgende:

o /Egtefaller eller tilsvarende
e Born og begrnebgrn

e Egne sgskende

e Forzldre og bedsteforaeldre
e Adoptiv eller plejeforhold
e /[Egtefalles foreldre

o /Egtefzlles sgskende

e Borns egtefeller

Det er som vist vores holdning, at agtefeellens foreldre og seskende samt barns aegtefaeller
ligeledes ber indga i den personkreds, som objektivt vil pavirke revisors uafhazngighed.
Baggrunden for vores holdning er, at vi mener foreldre og sgskende til revisors agtefelle ma

%% Ny dansk revisorlov — Harmoni eller disharmoni?
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anses for varende sa tet tilknyttet revisor, at en velinformeret tredjemand vil kunne stille
spgrgsmalstegn ved revisors uafhengighed alene pa baggrund af de familiere relationer. Med
hensyn til bgrns agtefeller mener vi, at alene det forhold, at bandet mellem foraldre og barn
samfundsmaessigt generelt betragtes som verende det taetteste familizere band, bevirker, at ogsa
berns agtefeller ber indga i personkredsen. Safremt en foraelder (revisor!) er villig til at lgbe en
risiko for sit barn, ma det ogsa antages at samme foreelder til en vis grad er villig til at lgbe en
risiko for sin svigersgn/-datter, da foralderen ellers kan risikere indirekte at skade sit barn.
Subjektivt set ville vi selv, som velinformerede tredjemand, stille spargsmalstegn ved revisors
erklering, safremt den blev afgivet til en klient tilhgrende ovenstaende personkreds. Nar lovgiver
alligevel har valgt ikke at udvide personkredsen, ma det antages at have sin begrundelse i, at
revisor bliver afhengig som falge af generalklausulen i stk. 1, safremt de familizere band kan
skabe tvivl om uafhangigheden hos en velinformeret tredjemand. Lovgiver har saledes ladet det
veere op til revisors subjektive vurdering at afgere, hvorvidt hun i en konkret situation vil veere
uafhangig, safremt hun skal erklere sig om en virksomhed, hvor eksempelvis hendes svigerfar
sidder som direkter. Vi har umiddelbart sveert ved at forestille os, at en velinformeret tredjemand
ikke altid vil kunne stille spgrgsmalstegn ved revisors uafhangighed i det givne eksempel.

Ovenstaende omhandler kun den personkreds, hvor revisor altid vil vere afhaengig, safremt et
medlem af personkredsen bestrider ledelsesmassige positioner eller har gkonomisk ansvar hos
klienten. Revisor skal naturligvis altid foretage en kritisk vurdering af, hvorvidt en velinformeret
tredjemand vil kunne stille spargsmalstegn ved hendes uafhzngighed. Det er vores vurdering, at
en yderligere udvidelse — udover de tilfgjelser vi har foreslaet ovenfor — vil gere loven
uoverskuelig og mere eller mindre uanvendelig i praksis for revisor, idet det i sa fald kan veere en
kreevende opgave for revisor at fastleegge, om der er familiemaessige tilknytninger eller ej.

Erkleeringsteamet

De familiemaessige relationer mellem revisor og klient vedrgrer imidlertid ikke kun den eller de
revisorer, som skriver under pa erklaringen, men derimod hele erklaringsteamet og alle som kan
influere pa erklaringens indhold. | Retningslinier for revisors etiske adferd er et revisionsteam
defineret som falgende™®:

a) Alle revisorer, der deltager i en erklaeringsopgave;
b) Alle andre i et revisionsfirma, der direkte kan pavirke udfaldet af erkleringsopgaven,
inklusive:

%0 Retningsliner for revisors etiske adfeerd, definitioner.
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e De, der anbefaler aflgnningen til, eller der udever direkte tilsyn, ledelsesmaessigt eller
andet opsyn med erkleringsopgavepartneren i forbindelse med udferelsen af
erkleeringsopgaven. | forbindelse med en revisionsopgave omfatter dette alle, der
organisatorisk stdr over den partner, der er ansvarlig for opgaven, inklusive
revisionsfirmaets gverste chef.

e De, der yder konsultation angaende faglige eller branchespecifikke spgrgsmal,
transaktioner eller begivenheder i forbindelse med erklaeringsopgaven; og

e De, der udfarer kvalitetskontrol i forbindelse med erkleringsopgaven; og

c) | forbindelse med en revisionsklient, alle dem indenfor et netvaerksfirma, der direkte kan
pavirke udfaldet af revisionsopgaven.

Som det fremgar af definitionen, kan erkleringsteamet besta af en ganske omfattende
personkreds, hvilket i nogle tilfelde kan gere det vanskeligt for revisor at vurdere, hvorvidt
erkleringsteamet opfylder uafhangighedsreglerne eller ej. Det er dog vores vurdering, at
definitionen af et erkleringsteam virker fornuftig. Umiddelbart vil den enkelte revisor maske ikke
mene, at hendes uafhangighed vil blive pavirket af, at datteren til direkteren for revisionsfirmaet
indgar i bestyrelsen hos erklaringsklienten. | de stgrre revisionsfirmaer kender den enkelte
medarbejder maske darligt nok direktagren, eller vedkommende har sikkert ikke meget med
direktgren at gere i dagligdagen. Men netop i sadan et tilfelde er det, at betydningen af
tredjemands vurdering af uafhangigheden spiller ind. Vi vurderer, at en velinformeret tredjemand
vil kunne stille spargsmalstegn ved, om erklaringsteamet er uafhangig i en sadan situation og
eventuelt vurdere, at erklaeringsteamet vil varetage direktionens interesser. Det ma séaledes vare
fornuftigt, at erklaeringsteamet omfatter alle personer i revisionsfirmaet, som kan yde indflydelse
pa erkleringsopgaven — inklusiv den gverste ledelse.

Det er revisionsfirmaets opgave at opstille retningslinier, som skal sikre, at revisor kan vurdere sin
uafhangighed, inden hun patager sig opgaven for klienten, jf. revisorlovens § 11 stk. 3 nr. 4. |
praksis er det vores erfaring, at dette dels sker via uddannelse af revisionsfirmaets medarbejdere
samt ved konkrete spgrgsmal i forbindelse med revisionsplanlaegningen for den enkelte klient.

Med hensyn til uddannelse vil revisionsfirmaerne saedvanligvis sgrge for, at deres medarbejdere
via kurser — savel interne som eksterne — samt faglige orienteringer bliver gjort bekendt med de
gaeldende uafhaengighedsregler, savel de lovregulerede samt eventuelle skarpede, interne regler.
Via uddannelsen forpligter revisionsfirmaet den enkelte medarbejder til selv at veere opmaerksom
pa sin uafhaengighed hos de erklaringsklienter, hvori hun indgar i erklaeringsteamet. Herudover
skal revisorerne i erklaeringsteamet inden revisionens opstart konkret vurdere, om de stadig
opfylder uafhangighedsreglerne pa den pageldende erklaringsklient, hvilket ogsa indbefatter
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andre i revisionsfirmaet, som kan yde direkte indflydelse pa erklaringsopgaven, jf. ovenstaende.
Det er vores erfaring, at dette ofte vil ske i forbindelse med udarbejdelse af et planleegningsnotat
for opgaven, hvori spgrgsmalet omkring uafhaengighed ber veere obligatorisk. Det er naturligvis et
krav, at reglerne omkring uafhangighed vurderes mindst en gang arligt, idet forholdene mellem
revisor og klient kan @&ndre sig, eller der kan ske @&ndringer i sammensetningen af
erkleringsteamet — safremt det sidste er tilfeeldet bgr der dog i forbindelse med andringer
foretages en ny vurdering af uafheengigheden, forinden nye revisorer optages i erklaeringsteamet.

Et praktisk eksempel pa, hvorledes vurderingen af uafhaengigheden i forbindelse med planlaegning
af revisionsopgaven kunne forega, er taget fra Nielsen & Christensens interne revisionsverktgjer.
| forbindelse med planlagningen af revisionsopgaven skal revisor udfylde en checkliste omkring
kundeaccept. Af denne checkliste fremgar fglgende spargsmal omkring uafhaengighed:

Tabel 2 — Checkliste

1. Revisorteamets uafhangighed

= Foreligger der forhold, hvor medarbejdere, som skal deltage i opgavens lgsning, ikke opfylder kravene til
familiemassig uafhaengighed?

= Foreligger der forhold, hvor medarbejdere, som skal deltage i opgavens lgsning, ikke opfylder kravene til
finansiel og beslutningsmassig uafhaengighed?

» Har nogen medarbejder, som skal deltage i opgavens lgsning, indenfor de seneste 2 ar udfert opgaver, der
vurderes at pavirke uafhangigheden i relation til kontrol af eget arbejde?

Ethvert ja-svar under ovenstdende tre punkter afskeerer os fra at patage os opgaven. Ja-svar kan eventuelt
ophaves ved at &ndre pa bemandingen.

= Har nogen medarbejder, som skal deltage i opgavens lgsning, inden for de seneste 2 ar optradt som
partsreprasentant for kunden?

Ethvert ja-svar under det ovenstaende punkt krever tilfredsstillende redeggarelse for, at vi kan patage os
opgaven.

2. Revisionsvirksomhedens uafhaengighed
= Foreligger der forhold, hvor revisionsvirksomheden ikke opfylder kravene til finansiel og beslutningsmaessig
uafheengighed?

Ethvert ja-svar under ovenstdende punkt afskaerer os fra at patage os opgaven.

= Har nogen medarbejder, som er direkte eller indirekte knyttet til revisionsvirksomheden, og som ikke skal deltage
i opgavens lgsning, inden for de seneste 2 ar haft en forbindelse med kunden som omhandlet under punkt 1?

Ethvert ja-svar under ovenstdende punkt kreever tilfredsstillende redegerelse for, at vi kan patage os
opgaven.

3. Er der andre omstendigheder, som kan veekke tvivl om vor uafhaengighed?

4. Konklusion

= Kan retningslinierne i revisorloven og revisionsvirksomhedens interne regelset falges og efterleves?

Kilde: Nielsen & Christensen — internt revisionsveerktgj.
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Som det fremgar af spgrgsmalene dakker de dels de familizere og gkonomiske tilknytninger
mellem revisor og klient og dels de gvrige elementer i revisorlovens § 11. Det er hensigten med
spgrgsmalene, at de skal fa revisor til at overveje alle forhold, som eventuelt kan skabe tvivl om
uafhangigheden hos en velinformeret tredjemand. Safremt revisor vurderer, at der er risiko for, at
hun er afhangig, skal hun konkret redegare for, hvori afhe@ngigheden bestar, og hvilke handlinger
hun har foretaget for at eliminere risikoen. | yderste konsekvens kan revisors konklusion blive, at
hun ikke kan patage sig opgaven for klienten, og hun skal saledes redegare for baggrunden for
denne konklusion. Det er vores vurdering, at spgrgsmalene er dakkende for de overvejelser
revisor skal gare sig omkring sin uafhengighed, idet det ma forudsattes at den enkelte revisor er
bekendt med indholdet af revisorlovens 8§ 11 og kan handle i overensstemmelse hermed.

| det ovenstaende har vi omtalt, at revisor ikke ma have familizre band til ansatte i virksomheden,
safremt den ansatte bestrider ledelsesmassige positioner eller har gkonomisk ansvar hos klienten.
Dette fremgar af revisorlovens § 11 stk. 2 nr. 1 saledes “Revisor eller andre personer i
revisionsvirksomheden, der er tilknyttet opgaven eller kontrollerer dennes udfgrelse, gennem teette
familiemeessige band er knyttet til personer, der udgver bestemmende indflydelse pa, bestrider
ledelsesmaessige opgaver for eller har ansvaret for gkonomiske relationer hos den, som har gnsket
erkleringen afgivet, eller som er genstand for erkleringen”. De familigre tilknytninger mellem
revisor og klient pavirker saledes kun uafhaengigheden sa laenge, at den pagaeldende person — med
hvilken revisor har en familiemaessig relation — er ansat i ledelsen eller varetager gkonomiske
interesser for klienten. Klienten anser vi her for at veere en virksomhed, idet en erkleeringsklient i
Retningslinjer for revisor etiske adferd er defineret som “En enhed, som et revisionsfirma udferer
en erkleringsopgave for”. Vi finder, at sondringen mellem, hvorvidt en person deltager i ledelsen
eller har gkonomisk ansvar kontra en “almindelig ansat”, er fornuftig. Dette begrundes i, at
personer ansat leengere nede i virksomhedens organisation nappe vil kunne have indflydelse pa
revisors afgivelse af en erklaering. Eksempelvis kan revisors sgn godt veere ansat som salger i den
virksomhed, som revisor skal afgive en erklaering om, uden at det efter vores vurdering, vil have
betydning for en tredjemand i dennes vurdering af revisors uafhangighed.

Definitionen af "ledelsen” kan opfattes pa forskellig vis af forskellige regnskabsbrugere. Af
Revisorloven med kommentarer fremgar det, at ledelsen skal fortolkes som
bestyrelsesmedlemmer eller direktarer®:. For s vidt angar bestyrelsen kan der ikke veere tvivl om,
at safremt en person omfattet af familiekredsen, jf. ovenstaende, sidder i bestyrelsen hos en
erklzeringsklient, vil den pagaldende revisor veere afhengig og dermed afskaret fra at patage sig
opgaven. Definitionen af en direktar kan imidlertid veere mere nuanceret, idet der i mange tilfeelde
vil veere flere direktgrer ansat i selskabet, fx adm. direkter, salgsdirektar, gkonomidirektar mv.

31 Revisorloven med kommentarer — afsnit 82.
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Det er vores fortolkning, at det kun er den gverste direkter (direktar eller adm. direktar) som kan
pavirke revisors uafhaengighed som folge af vedkommendes ledelseshverv. @konomidirektaren
vil veere omfattet af reglerne om gkonomiske relationer, jf. nedenstaende.

Begrebet “ansvaret for gkonomiske relationer” skal fortolkes bredt. Af Revisorloven med
kommentarer fremgar det, at der ikke blot teenkes pa deltagelse i bogfering og udarbejdelse af
regnskaber, men pa alle gkonomiske ansvarsfunktioner, herunder ogsa stillingen som intern
revisor®. Alle personer i regnskabsafdelingen hos klienten er saledes omfattet, fra
debitorbogholderen og op til gkonomidirektaren, hvilket ogsa efter vores vurdering virker
fornuftigt. At intern revision tillige er omfattet synes ogsa naturligt, idet de i stor grad pavirker
forretningsgange mv. hos klienten. Andre personer med gkonomisk ansvar kan veere personer med
ansvar for investeringer eller finansiering heraf. Det kan virke en anelse overreguleret at sadanne
personer kan pavirke revisors uafhaengighed, safremt de ikke har relationer til
regnskabsfunktionen i gvrigt. Det kan dog veere serdeles vanskeligt at lave en positiv liste over de
gkonomiske relationer, som kan pavirke revisors uafhaengighed. Vi vurderer, at det er med
baggrund heri, at lovgiver har valgt at skarpe kravene, saledes at de gelder alle personer hos
erkleeringsklienten med ansvar for gkonomiske relationer.

@konomiske interesser mellem revisor og klient

Ifelge revisorlovens § 11 stk. 1 nr. 4 vil enhver gkonomisk interesse mellem revisor og klient
bevirke, at revisor bliver afhaengig. Det fremgar saledes “’Revisionsvirksomheden, revisor eller
andre personer i revisionsvirksomheden, der er knyttet til opgaven eller kontrollere dennes
udfarelse, har nogen form for direkte eller indirekte gkonomisk interesse i den virksomhed, om
hvis forhold erklaeringen gnskes afgivet”. Eksempelvis ma der ikke forekomme nogen art af
ejerskab mellem revisor og klient — end ikke som ubetydelige “frokostaktier”.

Lige savel som de familiaere tilknytninger kan pavirke revisors uafhzngighed, kan gkonomiske
interesser mellem revisor og klient pavirke uafhaengigheden. I revisorlovens § 11 stk. 2 nr. 2 er
det beskrevet saledes "Zgtefellen, den fast samlevende, foraldre eller barn til revisor eller til
andre personer i revisionsvirksomheden, der er knyttet til opgaven eller kontrollerer dennes
udfarelse, i gvrigt har mere end en ubetydelig gkonomisk interesse i den virksomhed, om hvis
forhold erkleringen gnskes afgivet”. Adoptiv eller plejebgrn er omfattet, sa lenge de er
hjemmeboende i Danmark eller har falles skonomi med foraldrene®, hvilket vi anser som
fornuftigt og naturligt. Dog mener vi ogsa, at det bar fortolkes saledes, at adoptiv eller plejebgrn

%2 Revisorloven med kommentarer — afsnit 82.
3 Revisorloven med kommentarer — side 41.

Side 39 af 129



REVISORS UAFHANGIGHED

stadig vil vaere omfattet af personkredsen, selvom de ikke leengere er hjemmehgrende i Danmark
eller har felles gkonomi med foreeldrene. Derimod er sgskende til revisor ikke omfattet af nr. 2,
hvilket kan undre. Efter vores vurdering ville det veere naturligt, at den samme personkreds som er
navnt i nr. 1, ogsa ville vaere omfattet af nr. 2, idet det ma antages, at safremt de familiemassige
relationer kan fa indflydelse pa uafhzngigheden som ovenfor beskrevet, ber de samme
familiemaessige relationer kunne yde indflydelse pa uafhangigheden, safremt de pagaldende
personer har en ikke ubetydelig skonomisk interesse i erkleringsklienten.

Laneforhold

Laneforhold mellem revisors nartstaende og klient ma ikke forekomme, safremt laneforholdet er
mere end ubetydeligt. Af kommentarerne til revisorloven fremgar det, at det kan vere savel
relative (procentandel) som absolutte (belgbsstarrelse) skonomiske interesser, der ligger til grund
for vurderingens betydelighed af den gkonomiske interesse®. Vi mener, at det er fornuftigt ikke at
sette faste greenser for, hvornar der er tale om mere end ubetydelige skonomiske interesser. Det
ma i stedet bero pa en individuel vurdering i den konkrete sag. Ved vurderingen ber savel
virksomhedens forhold som den pageeldende persons forhold inddrages. Vi mener, at det bar veere
den "mindste” af de to gkonomier som er afggrende for, om forholdet er af mere end ubetydelig
karakter. Vi vil illustrere det i nedenstadende eksempel:

Figur 6 — Laneforhold

Erkleringsklient FAEgtefelle til revisor
Aktiver Kr. Kr.
Anlegsaktiver 25.000.000 1.000.000
Debitorer 3.000.000 0
UdIan til erklzeringsklient 0 200.000
Likvider 1.000.000 10.000
Aktiver i alt 29.000.000 1.210.000
Passiver
Egenkapital 20.800.000 710.000
Langfristede galdsforpligtelser 6.000.000 500.000
Leverandgrgeld 2.000.000 0
Geeld til revisors egtefelle 200.000 0
Passiver i alt 29.000.000 1.210.000
Mellemvarende med revisors agtefelle i % af 1% 28%
egenkapital

Kilde: Egen tilvirkning

% Revisorloven med kommentarer — side 41.
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Som det fremgar af figuren, udger lanet fra revisors eagtefelle i forhold til virksomhedens
egenkapital kun 1%, mens det for egtefeellen udger 28% i forhold til den personlige egenkapital.
Det ber sdledes efter vores mening vare agtefellens personlige formueforhold som afgar,
hvorvidt der er tale om gkonomiske interesser af mere end ubetydelig karakter, hvilket i det givne
eksempel ma siges at vere tilfeldet. For erkleringsklienten vil lanet fra revisors agtefalle
formentlig ikke udgere en betydelig skonomisk interesse, idet det kun udger en ubetydelig del af
egenkapitalen.

Under gkonomiske interesser hgrer endvidere gelds- og kautionsforpligtelser
(eventualforpligtelser). En kautionsforpligtelse eller lignende sikkerhedsstillelse kan meget vel
have ganske stor betydning for den eller de savel fysiske som juridiske personer, der har afgivet
forpligtelsen. Derfor er det ogsa naturligt — og ganske ngdvendigt — at dette element indgar i
vurderingen af, hvorvidt der kan vare gkonomiske interesser mellem revisor og klient.

Neertstaendes aflgnning fra erkleeringsklient

Tidligere i dette afsnit omtalte vi, at revisor ikke ma have familizre band til ansatte i
virksomheden, safremt disse besidder ledelsesmaessige positioner eller har gkonomisk ansvar hos
klienten. Med de ovenfor beskrevne regler omkring gkonomiske interesser kan det diskuteres,
hvorvidt alene det forhold, at en person omfattet af § 11 stk. 2 nr. 1 modtager len fra
erklaeringsklienten, vil vaere en mere end ubetydelig gkonomisk interesse og dermed fa
indflydelse pa revisors uafhengighed. Der kan vel naeppe herske tvivl om, at de fleste mennesker
har en "mere end ubetydelig” interesse i deres egen lgn. Vi mener dog, at lgnnen er sa naturlig og
generel en del af et ansattelsesforhold, at dette forhold ikke alene kan fa indflydelse pa revisors
uafhaengighed.

Situationen kan blive en anden, safremt et neertstaende familiemedlems lgn er vasentlig afhaengig
af klientens indtjening, fx en bonusordning til salgslederen. | en sadan situation kan revisor savel
ved sin revision som sin erklering indirekte pavirke aflgnningen af familiemedlemmet, og derved
efter vores vurdering komme pa kant med sin uafhengighed. Revisors eventuelle pavirkning pa
regnskabet kunne veere i en situation, hvor klienten gnsker at nedskrive varelageret, men hvor
revisor ikke mener, der er grundlag herfor. Hvorvidt revisor bliver afhaengig eller ej ma bero pa en
konkret vurdering i den enkelte sag, men det er vores vurdering, at aflenningen ikke ma veere
veesentlig afhaengig af indtjeningen hos klienten, idet en velinformeret tredjemand da angiveligt
vil kunne stille spgrgsmalstegn ved revisors uafhangighed.

En anden vinkel pa samme problemstilling kunne vare den situation, hvor revisors agtefalle
driver en virksomhed, som afsgtter 30% af sin omsetning til en virksomhed, om hvilken revisor
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skal afgive en erklering. | denne situation er det vores vurdering, at revisor vil blive afhangig
som falge af reglen i § 11 stk. 2 nr. 2 om “mere end ubetydelig” gkonomisk interesse.

Ejerskab

Under gkonomiske interesser hgrer naturligvis ogsa ejerskab af erklaringsklienten. Spargsmalet
er, hvor stor en ejerandel der skal til, for der er tale om mere end en ubetydelig gkonomisk
interesse. Erhvervs- og Selskabsstyrelsen har i en skrivelse fra 1991 udtalt, at en statsautoriseret
revisors hustrus ejerandel pa 2% af en erkleeringsklient, ikke kan betragtes som en mere end
ubetydelig skonomisk interesse®. Det er ogsé vores holdning, at der ikke kan fastsattes en graense
for, hvornar en ejerandel er mere end ubetydelig, det ma igen bero pa en konkret vurdering i den
enkelte sag. Generelt mener vi dog, at ejerskabet skal veere af meget ubetydelig karakter, for
revisor kan betragtes som varende uafhaengig. Det er vores vurdering, at en velinformeret
tredjemand vil anse ejerskab som varende mere vesentligt for revisors uafhangighed end
eksempelvis udlan mellem erklaringsklient og medlemmer af personkredsen omfattet af
revisorlovens § 11 stk. 2 nr. 2. Baggrunden for vores holdning er, at vi vurderer ejerforhold mere
betydningsfuldt end andre gkonomiske relationer, blandt andet i kraft af, at ejerforhold giver
medbestemmelse over virksomheden.

Ejerskabet af en virksomhed kan vere direkte eller indirekte®’. Ved direkte ejerskab forstas
eksempelvis ejerskabet af aktier i et aktieselskab, saledes at man direkte kan yde indflydelse pa
selskabet. Dette kan selvsagt have indflydelse pa revisors uafhzngighed, safremt ejerskabet
besiddes af en person omfattet af reglerne i revisorlovens § 11 stk. 2 nr. 2. Indirekte ejerskab
opstar i den situation, hvor aktierne i et aktieselskab ejes via en kollektiv investeringsordning, et
bo eller lignende mellemled, som personen eller enheden har kontrol over®®. Ejerskabet kan ogsé
veere oprettet indirekte via investeringsforeninger, og det kan her veere sveert for revisor at
konstatere ejerskabet, hvorfor en sadan situation dog heller ikke er omfattet af reglerne. Det har
ingen indflydelse pa revisors uafhaengighed om ejerskabet er direkte eller indirekte med
undtagelse af ejerskab via investeringsforeninger eller lignende.

Det kan vere vanskeligt for revisor at indhente oplysninger om foreldres og bgrns
aktiebesiddelser hos erklaringsklienter, bl.a. hvis forholdet mellem de péageldende personer er
brudt, eller hvis de pagaldende personer ikke gnsker at afgive oplysningerne. | en sadan situation
kan det ikke vaere rimeligt, at revisor pr. definition skal erklares afhaengig, sa leenge hun gar, hvad

% Revisorloven med kommentarer — side 41.
%7 Retningslinier for revisors etiske adfard, definitioner.
%8 Retningslinier for revisors etiske adfard, definitioner.
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man almindeligvis kan forlange, for at opna kendskab til eventuelt ejerskab. | Revisorloven med
kommentarer er det da ogsa angivet, at sa leenge revisor opfarer sig som en bonus pater og aktivt
forsgger at skaffe oplysningerne, ma det antages, at hun ikke alene pa denne baggrund kan
erklares afhaengig*.

En anden situation hvor revisor obligatorisk bliver afhaengig er i det tilfelde, hvor revisor og
erkleringsklienten begge har en gkonomisk interesse i samme enhed, fx et aktieselskab®. Med
revisor menes her revisionsfirmaet, et netveaerksfirma eller et medlem af erklaeringsteamet og med
erkleringsklienten menes her et bestyrelsesmedlem, direktgr, ledende medarbejder eller
kontrollerende ejer. Det er dog en forudsatning, at erkleringsklienten kan udeve betydelig
indflydelse pa enheden. Situationen kan illustreres saledes:

Figur 7 — Felles ejerskab mellem revisor og klient

Revisor Klient

10% 25%

Falleseje A/S

Kilde: Egen tilvirkning

I det illustrerede eksempel har revisor og klient felles ejerskabsinteresser i Felleseje A/S.
Klienten har mulighed for at udgve betydelig indflydelse pa Felleseje A/S via sit ejerskab pa
25%. Dette betyder, at revisor ikke kan patage sig at afgive erklering for klienten, idet revisor
bliver afhengig som falge af klientens mulighed for at udeve indflydelse pa en af revisors
gkonomiske interesser. Vi vurderer, at begraensningen i revisors uafhangighed her synes
fornuftig, idet en velinformeret tredjemand utvivisomt vil kunne stille spergsmalstegn ved
revisors uafhangighed overfor klienten, idet klientens beslutninger vedrgrende Falleseje A/S kan
fa konsekvenser for revisor via hendes ejerskab af Feelleseje A/S. Safremt revisor fortsat gnsker at
kunne afgive erklaringer overfor klienten, ma hun saledes afhande sin ejerandel af Falleseje A/S,
eller i det mindste nedbringe ejerandelen til en ubetydelig interesse.

Inden for koncernforhold kan der opsta forskellige afgraensninger af, hvornar revisor er underlagt
reglerne omkring gkonomiske interesser blandt personkredsen i revisorlovens § 11 stk. 2 nr. 2.

* Retningslinier for revisors etiske adfaerd — afsnit 1013.
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Eksempelvis anses det ikke for et problem, at revisor afgiver erklering overfor et datterselskab,
hvor hendes @gtefelle har betydelige, skonomiske interesser i et andet datterselskab, jf.
nedenstaende illustration. Situationen er imidlertid en anden, safremt der er tale om moder-datter
eller datter-moder forhold®. Vi er enige i, at safremt revisor afgiver en erklering til to eller flere
selskaber i et moder-datter forhold, og revisors &gtefelle eksempelvis ejer 25% af aktierne i et af
selskaberne, vil revisor vare afhaengig. Dette beror pa, at der er en risiko for, at revisor vil afgive
en forkert erklaering, eventuelt ved ikke at omtale kritisable forhold i selskabet, for at tilgodese
aktionaererne i det andet selskab.

Figur 8 — Revisor i koncernforhold

Moderselskab

revisor “ /Egtef%”e t||
revisor |
100% 75%
25%
Datter | Datter Il
revisor | revisor |l
Kilde: Egen tilvirkning
I den illustrerede situation kommer hverken revisor | eller revisor Il i konflikt med de

obligatoriske uafhangighedsregler i revisorlovens § 11 stk. 2 nr. 2 som fglge af revisor I's
egtefelles ejerskab af datter I1.

I forbindelse med revisors afgivelse af en erklaering for et datterselskab, hvor hendes agtefelle
ejer 25% af moderselskabet (moderselskabet ejer datterselskabet 100%), kan der stilles
spgrgsmalstegn  ved, om revisors obligatoriske uafhengighed ogsa geelder, safremt
moderselskabet revideres af en anden — uafhangig — revisor. Dette er ikke serskilt behandlet i
Revisorloven med kommentarer. Det er vores vurdering, at pa trods af, at moderselskabet
revideres af en anden, uafhangig revisor vil datterselskabsrevisoren vere underlagt de
obligatoriske afhangighedsregler som folge af, at agtefellen har et indirekte ejerskab i
datterselskabet. Det modsatte tilfeelde kunne ogsa gare sig geldende, hvor revisor skal afgive en
erklering overfor moderselskabet, og hvor revisors agtefelle ejer 25% af datterselskabet, som
revideres af en anden, uafhaengig revisor. Her er det vores vurdering, at revisor bliver afhaengig
som fglge af, at hun skal indregne datterselskabet i moderselskabets regnskab — eventuelt i et
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koncernregnskab — som hun skal erklere sig om, og derved indirekte erklere sig om
datterselskabet, hvor agtefellen ejer 25%.

Som navnt ovenfor, med reference til Revisorloven med kommentarer, kommer revisor ikke i
konflikt med uafhaengighedsreglerne i revisorlovens § 11 stk. 2 nr. 2, safremt hun reviderer et
datterselskab i en koncern, hvor hendes &gtefelle har et ikke ubetydeligt ejerskab i et andet
datterselskab indenfor samme koncern. Vi mener dog, at safremt revisor tillige reviderer
moderselskabet, vil hun blive omfattet af reglerne i § 11 stk. 2 nr. 2, idet vi da vil overga til et
moder-datterforhold, jf. ovenstaende. Safremt revisor skal forblive uafhangig i situationen med
sgsterselskaberne, skal der veere en anden, uafhaengig revisor, som reviderer moderselskabet.

Responsumsag nr. 1058

Formalet med at inddrage dette responsum er, at belyse revisors uafhangighed ud fra gkonomiske
relationer pa baggrund af et eksempel fra praksis. Endvidere er de af FSR afgivne responsa et
udtryk for, hvordan lovbestemmelserne skal fortolkes og anvendeligheden heraf i praksis.
Ovennavnte responsumsag er besvaret af FSR i december 1995. Pa trods af andringerne i
revisorloven mener vi, at dette responsum stadig er aktuelt.

Responsumsag nr. 1058 er afgivet til brug for en daverende verserende retssag ved @stre
Landsret. Vi vil kun inddrage den del af sagen, som vedrgrer revisors uafhaengighed i relation til

gkonomiske forhold. Herunder gengives sagens handlingsforlgb.

Nedenstaende figur viser et uddrag af handlingsforlgbet.
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Figur 9 — Uddrag af handlingsforlgb

Revisor (R)
X-koncernen
24N
Holding A/S
0,
K (personlig) 100%
I E A/S
zZAs  pe-TTT Y
Overdragelse mv. 100%
Y A/S

Kilde: Egen tilvirkning.

Det fremgar af figuren, at revisor (R) har en ejerandel i moderselskabet Holding A/S i X-
koncernen pa 24,3%. Der foregar transaktioner, herunder overdragelse af aktier, aktiver og
passiver samt indgaelse af og andring af royaltyaftale mellem Z A/S og datterselskabet E A/S.
Endvidere er R revisor for Z A/Sog Y A/S.

Spergsmal 1:

A har spurgt, ”Er det i overensstemmelse med god revisorskik, at en statsautoriseret revisor
radgiver en klient i aftaler om overdragelse af aktier, aktiver og overdragelse af en samlet
virksomhed, nar denne aftale af klienten indgas med en aftalepart, der er et datterselskab i en
koncern, hvor den statsautoriserede revisor selv har gkonomiske interesser i, direkte eller
indirekte?””. Endvidere, at det ved besvarelsen skal laegges til grund, at klientens aftalepart er et
100% ejet datterselskab i en koncern, hvor den statsautoriserede revisor ejer kr. 164.000 aktier ud
af en samlet aktiekapital pa kr. 675.000.

Spargsmal 2:

A har spurgt, Er det i overensstemmelse med god revisorskik, at en statsautoriseret revisor over
for en klient optreeder som forhandler for et/flere selskaber, som den statsautoriserede revisor
direkte eller indirekte har ejerandel i, som beskrevet under spgrgsmal 1?””. Ved besvarelsen skal
det tillige laegges til grund, at den statsautoriserede revisor samtidig er revisor og radgiver for
klienten, og at klienten i gvrigt optreeder uden andre radgivere under forhandlingerne.

Spergsmal A:
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”Safremt spergsmal 1 besvares benagtende, bedes det oplyst, om det ville have endret
besvarelsen, safremt det leegges til grund, at klienten var bekendt med, at den statsautoriserede
revisor var aktionar pa tidspunktet for forhandlingerne om den omhandlede overdragelse?”.

Spergsmal B:

Safremt spgrgsmal 2 besvares benagtende, sparges tilsvarende, om det ville &ndre besvarelsen,
at vedkommende revisor, hvis gkonomiske interesse i den omhandlende koncern forudsattes at
veere klienten bekendt, ikke har veeret forhandler for det selgende selskab, men formidler gennem
det selgende selskab og klienten af en salgsaftale mellem overdragelsens parter?”.

FSR’s responsumudvalg fremhaver indledningsvist til besvarelserne, at de i sagen omhandlede
forhold fandt sted i slutningen af 1980°erne, hvor den geldende lovgivning og andre
bestemmelser om revisors adfeerd var anderledes, end de er i dag (1995). Pa baggrund heraf
naevnes, at en statsautoriseret revisor efter de nugeldende regler ville veare afskaret fra at eje mere
end en ubetydelig andel i klientvirksomheder.

Revisorloven er som tidligere omtalt e&ndret vaesentligt siden FSR’s udtalelse. Vi mener, at der
med indfarelsen af de moderniserede uafhangighedsregler er indfart et forbud mod at eje andele i
en revisionsklient, uanset stgrrelsen heraf jf. revisorlovens § 11 stk. 2 nr. 4. Denne bestemmelse
pointerer, at det er underordnet, om revisor har direkte eller indirekte gkonomisk interesse i den
virksomhed, om hvis forhold erklaeringen gnskes afgivet.

Ad spargsmal 1 og 2:

FSR’s responsumudvalg udtaler, Som spgrgsmalene er formuleret, skal de besvares
benagtende”. Vi kan tilslutte os denne besvarelse. Vi finder besvarelsen til spergsmal 1 i
overensstemmelse med revisorlovens § 11 stk. 2 nr. 4. Vi er ogsa af den opfattelse, at det strider
mod god revisorskik, at repraesentere saelger samtidig med, at R har ejerandele i en koncern,
hvoraf et af selskaberne er kaber, selvom ejerandelen i relation hertil kun er indirekte. Endvidere
mener vi, at situationen vil tilvejebringe tvivl om revisors uafhangighed set fra tredjemands
synspunkt, og dermed i sig selv medfare revisors afhaengighed.

Ad spgrgsmal A og B:

Responsumudvalget udtaler, at spergsmalene skal besvares bekraftende. Endvidere oplyser
udvalget, at revisor som minimum skal sikre sig, at klienten er fuldt orienteret om den
statsautoriserede revisors aktiebesiddelser i de bergrte selskaber pa tidspunktet for
forhandlingerne. Som allerede omtalt, kan revisor ikke i dag pa lovlig vis besidde aktier i sine
respektive klienter — hverken direkte eller indirekte.
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Udvalget papeger ligeledes, at revisor i en sag som den foreliggende skal klarlegge sin rolle i
sagen overfor Kklienten, herunder sikre sig at klienten har mulighed for repraesentation af andre
radgivere. Det er udvalgets opfattelse, at revisor i en sag som den foreliggende skal udvise serlig
agtpagivenhed i sin radgivning.

Det foresparges i spgrgsmal B, om det vil &ndre situationen, safremt R var formidler mellem Z
AJS og E A/S. FSR svarer bekraeftende.

I relation hertil finder vi det interessant at klarleegge, om det vil have nogen betydning, hvis R var
revisor for bade Z A/S og E A/S, nar det tilligemed forudszttes, at R ikke har ejerandele i X-
koncernen. Denne situation er ikke direkte pabudt i revisorlovens § 11, og vil derfor veere at
henfare til stk. 3, hvor der er tale om situationer, der kan medfare revisors inhabilitet. Vi er af den
opfattelse, at der i den ovenfor skitserede situation kan drages tvivl om revisors uafhangighed. Vi
mener dog, at tvivlen om egenkontrol kan reduceres til et acceptabelt niveau ved anvendelse af
passende sikkerhedsforanstaltninger. En velegnet sikkerhedsforanstaltning i den pagaldende
situation kunne veare, at lade en statsautoriseret revisor fra et andet revisionsfirma vurdere
handlens vilkar, saledes R ikke lader sig pavirke af egne interesser.

Er der tale om serligt betydningsfulde virksomheder, mener vi, at truslen er for stor til, at denne
kan reduceres ved hjelp af sikkerhedsforanstaltninger. Dette geelder uanset, at der er tale om
samme revisor, to revisorer i den pageldende revisionsvirksomhed eller to kontorer indenfor
samme revisionsfirma.

Det kan konkluderes, at de samme problemstillinger jf. responsumsag nr. 1058 i relation til
revisors uafhzngighed stadig er aktuelle. Praksis er @ndret pa nogle omrader, grundet den nye
revisorlov fra 2003. Problemstillingerne vedrgrer pa trods heraf grazoneomrader, som der ikke
kan hentes et konkret svar pa i lovgivningen, og som derfor skal underkastes fortolkning fra den
revisor, som er involveret i situationen.

Venskabelige relationer mellem revisor og klient

Udover de familizere og gkonomiske relationer mellem revisor og klient er venskaber en af de
relationer, som ofte kan pavirke revisors uafhaengighed — og en relation som ofte befinder sig i
grazoneomradet, nar uafhaengigheden skal vurderes.

Savel de personlige som de gkonomiske relationer mellem revisor og klient er serskilt
preesenteret i revisorloven, men dette er ikke tilfeeldet med venskabelige relationer. Disse skal i
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stedet samles op af generalklausulen i revisorlovens § 11 stk. 1, som lyder Revisor ma ikke
udfere opgaver som omhandlet i § 1 stk. 2, nar der foreligger omstendigheder, der er egnet til at
vaekke tvivl hos en velinformeret tredjemand om revisors uafhaengighed.” Spgrgsmalet er sa blot,
hvornar et venskab mellem revisor og klient er tet nok til, at det kan vaekke tvivl om revisors
uafhangighed hos en velinformeret tredjemand. Dette vil vi forsgge at belyse i nervaerende afsnit.

Retningslinier for revisors etiske adfeerd

Som naevnt ovenfor er det generalklausulen i revisorlovens § 11 stk. 1, som skal opfange risikoen
for revisors afhaengighed ved for tette venskabelige relationer mellem revisor og klient. I
Retningslinier for revisors etiske adferd fremgar det, at ”’Familiaritets-trussel forekommer, nar et
revisionsfirma eller et medlem af et erkleringsteam i kraft af en teet tilknytning til en
erkleringsklient, dennes bestyrelsesmedlemmer, direktarer, ledende medarbejdere eller ansatte
bliver for velvilligt indstillet overfor klientens interesser”*. Det siger vel nasten sig selv, at
safremt revisor bliver s taet tilknyttet klienten, at hun er villig til at afgive en forkert erklzring til
gavn for klienten, sa er venskabsbandet blevet for sterkt i forhold til revisors uafhaengighed, og
revisor ma da afsta fra opgaven.

I Retningslinier for revisors etiske adfaerd er der givet nogle eksempler pa, hvornar revisor blandt
andet kan komme i omstendigheder, der er velegnede til at vaekke tvivl om uafhangigheden.
Disse omstendigheder er*’:

1. En tidligere partner i revisionsfirmaet er bestyrelsesmedlem, direkter, ledende
medarbejder hos erklearingsklienten eller er ansat hos erklaringsklienten i en stilling, hvor
der udaves direkte og betydelig indflydelse pa emnet for erklaeringsopgaven.

2. Et seniormedlem af erklaeringsteamet har en lengerevarende tilknytning til erklearings-
Klienten.

3. Accept af gaver eller andre fordele, medmindre veerdien er klart ubetydelig, fra
erkleeringsklienten, dennes bestyrelsesmedlemmer, direktarer, ledende medarbejdere eller
ansatte.

Ad 1)

Det forhold, at en tidligere partner i revisionsfirmaet far ansettelse hos en klient, er ogsa efter
vores vurdering en klar trussel mod revisors uafheengighed, safremt hun skal afgive en erkleering
om den pagaldende klient. Det ma antages, at en revisor naeppe Vil synes om, at skulle komme

“¢ Retningsliner for revisors etiske adfsrd — afsnit 65.
" Retningsliner for revisors etiske adfaerd — afsnit 65.
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med bemarkninger i sin erklering om en tidligere kollegas udfgrte arbejde — eller mangel pa
samme — hvilket vil gge risikoen for, at revisor afgiver en forkert erklering.

Ad 2)

Nar revisor gennem en arraekke har veret en del af erkleringsteamet pa samme klient, vil der
automatisk opsta en neer tilknytning mellem revisor og klient, og dette er selvsagt en trussel mod
revisors uafhaengighed. Hvorvidt der behgver at vare tale om et seniormedlem kan der efter vores
vurdering stilles spargsmalstegn ved. Vi mener ikke, at der ber ske en sondring mellem
medarbejderens status, sa lenge medarbejderen har en mulighed for at udeve indflydelse pa
erkleeringen. En mulighed for at eliminere denne trussel er, at udskifte medarbejderen pa opgaven,
eventuelt via en rotationsplan.

Ad 3)

At give gaver er i dag en naturlig del af den forretningsverden, som revisor og klient befinder sig
i. Det kan vare lejlighedsgaver i forbindelse med fodselsdage, jubileeer mv. eller maske gaver i
forbindelse med en afsluttet handel eller projekt. Men hvornar har gaven en veerdi, som er mere
end “klart ubetydelig” — er det 3 flasker rgdvin, 12 flasker rgdvin eller maske noget helt tredje? Vi
vil nedenfor i dette afsnit komme med nogle eksempler pa gaver og lignende fordele, som revisor
modtager fra klienten, og i den forbindelse vil vi forsgge at skitsere, hvor graensen gar.

Sondring af grazoneomrader via praktiske eksempler

Med henblik pa at belyse nogle af de konkrete problemstillinger, som revisor kan blive stillet
overfor i sin omgang med klienterne, vil vi tage udgangspunkt i nogle tenkte, praktiske
dilemmaer, der er inspireret af internt kursusmateriale fra BDO ScanRevision A/S.

Dilemma 1
Op til jul modtager revisor en pakke med 3x3 flasker udsggte argangsvine fra en erkleeringsklient.
Hvad ger man som revisor?

Det er vores holdning, at revisor skal afsta fra at modtage gaven fra klienten, idet det kan skabe
tvivl hos en velinformeret tredjemand om revisors uafhengighed, safremt revisor modtager gaver
af denne type fra en erklearingsklient. Situationen havde efter vores vurdering varet en anden,
safremt gaven havde bestaet af fx 6 flasker ordineer” vin, idet vi vil anse dette som en mere
almindelig gave.
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Dilemma 2

Revisor fylder 50 ar og fejrer dette, dels ved at revisionsfirmaet holder en reception pa selve
dagen og senere ved en privat fest den efterfglgende lgrdag aften. Savel receptionen som festen
afholdes pa et hotel, som er klient hos revisor, og med baggrund heri inviteres hoteldirektgren
samt dennes &gtefelle med til festen, som eneste forretningsforbindelse. Giver dette anledning til
problemer for revisor, set i relation til uatheengighed?

Vi mener, at der er to problemstillinger i dette dilemma, dels at savel receptionen som festen
holdes hos en klient og dels at klienten, som eneste forretningsforbindelse, er inviteret med til
festen. Med hensyn til det at holde festen hos en klient, mener vi ikke, at det giver anledning til
problemer for revisor i relation til uafhaengighed. Det forhold, at revisor skal revidere hotellet,
mener vi ikke, giver anledning til, at revisor ikke skulle kunne bruge hotellets faciliteter og tilbud
— sa lenge dette foregar pa markedsmassige vilkar, jf. revisorlovens § 11 stk. 2 nr. 5. Med hensyn
til det forhold, at hoteldirektgren, som eneste forretningsforbindelse, deltager i festen, mener vi til
gengeld at revisor overtraeder uafhaengighedsreglerne. Nar revisor kommer sa teet pa klienten, at
denne deltager i revisors private fester, er det vores holdning, at en velinformeret tredjemand vil
kunne stille spgrgsmalstegn ved revisors uafhangighed. Var deltagerne i festen til gengeld
ligeligt fordelt pa familie, venner og forretningsforbindelser, vil revisors uafhengighed formentlig
ikke blive pavirket.

Dilemma 3

Revisors klient ejer en velbeliggende lejlighed i Sydfrankrig. Revisor tiloydes at lane lejligheden
gratis 14 dage i sommerperioden, da lejligheden alligevel star tom. Kan revisor — uden at
kompromittere sin uafhangighed — tage imod dette tilbud, og vil det have nogen betydning, at
revisor eventuelt betaler en markedsleje for lejligheden?

Vi mener helt klart, at revisor ikke kan tage imod tilbuddet om gratis at lane lejligheden i 14 dage.
Dette vil utvivisomt medfgre afhangighed mellem revisor og klient. Safremt revisor betaler en
markedsleje for lanet af lejligheden, bliver situationen mere nuanceret. En velinformeret
tredjemand vil have information om, at revisor har betalt en markedsleje, og ber derfor ikke
betvivle revisors uafhangighed, idet revisor ikke har opnaet en gkonomisk fordel via sin klient,
som han ikke kunne have opnaet hos en hvilken som helst anden udlejer af ferielejligheder. Vi
mener dog alligevel, at revisor bgr afsta fra muligheden for at leje lejligheden, idet der kan opsta
tvivl hos selv en velinformeret tredjemand om lejevilkar mv. og dermed ogsa om revisors
uafhaengighed.
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Dilemma 4

En af revisors klienter inviterer revisor til at deltage i en kortklub bestdende af klienten
(hovedaktioneren), salgsdirektaren for klienten samt selskabets advokat. Kortklubben mgdes en
gang om maneden. Kan revisor tage imod dette tilbud?

Vi mener ikke, at revisor kan deltage i denne kortklub, uden at det vil pavirke uafhengigheden.
Med en mgdefrekvens pa en gang om maneden vil der relativ hurtigt opbygges et taet forhold
mellem deltagerne, og dette forhold vil veere anvendeligt til at skabe tvivl om revisors
uafhaengighed. Safremt der ville vere tale om et enkeltstaende tilfelde med blot én kortaften, vil
revisors uafhaengighed formentlig ikke blive pavirket heraf, idet det ma antages at revisor til en
vis grad, ma deltage i sociale aktiviteter med klienter.

Dilemma 5

Revisors klient har lejet jagten i en uge pa et polsk gods. Revisor er sammen med henholdsvis tre
venner og tre forretningsforbindelser til klienten, inviteret til at deltage i jagten. Kan revisor
deltage i jagten?

Det er vores holdning, at revisor ikke kan deltage i jagten, uden at det vil pavirke
uafhangigheden. Det forhold, at der ogsa deltager andre forretningsforbindelser i jagten, taler i
retning af, at revisor kan deltage, men det er efter vores vurdering ikke tilstreekkeligt til, at revisor
kan deltage uden at en velinformeret tredjemand efterfalgende vil kunne stille spargsmalstegn ved
revisors uafhangighed. Det er dog vores holdning, at revisor godt kan deltage i en almindelig
jagtdag hos klienten sammen med venner og forretningsforbindelser, uden at dette vil fa
indflydelse pa uafhangigheden.

Som det er illustreret med ovenstdende 5 dilemmaer, er der mange forskellige vinkler pa de
venskabelige relationer mellem revisor og Klient, hvor revisor vil vere tvunget til at treffe
beslutninger med udgangspunkt i sin uafhangighed. Beslutningerne vil ofte skulle treeffes i
grazoneomradet, hvor det ma bero pa en konkret vurdering i de enkelte tilfelde, og som det
fremgar af det beskrevne, kan selv sma nuancer i problemstillingerne &ndre pa udfaldet.
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Overblik

Vi er bevidste om, at der i reguleringen af personlige og gkonomiske relationer mellem revisor og
Klient findes mange bestemmelser, som revisor skal holde sig for gje i forbindelse med
vurderingen af sin uafhangighed overfor klienten. Vi har valgt at inddrage nedenstaende skema,
som vi mener, er et godt hjelpeveerktgj til revisor i vurderingen af sin uafhangighed. Skemaet
behandler de forhold, som altid er egnede til at veekke tvivl om uafhangigheden hos en
velinformeret tredjemand.

Figur 10 — Revisorlovens § 11, stk. 2

Revisorlovens § 11, stk. 2 Revisions- Under- Personer i | @vrige

virksomheden | skrivende erklerings- | personer i
Omstaendigheder, der er egnet til at veekke tvivl revisor teamet revisions-
hos en velinformeret tredjemand, foreligger altid, firmaet
hvis:

1 | Har familiemassige band” til personer, der:

- Udgver bestemmende indflydelse

- Bestrider ledelsesmassige opgaver

- Har ansvaret for gkonomirelaterede opgaver
over/hos Kklienten

2 | Er nertstdende™ til personer, der har mere end
ubetydelig gkonomisk interesse i klienten X X

3 | Inden for de seneste 2 ar har haft falgende relation
til klienten:

- Ansattelse

- Medlem af ledelsen

- Truffet beslutninger for kunden

4 | Har direkte eller indirekte gkonomisk interesse i
klienten X X X

5 | Har g@konomisk forbindelse med klienten,
medmindre forbindelsen er pa almindelige
forretningsmaessige vilkar og er ubetydelig (uanset
vilkar, er krydsende revision dog aldrig tilladt)

6 | Har en klient med en direkte eller indirekte
gkonomisk interesse i revisionsfirmaet X

7 | Har en Kklient med ret til at udpege
bestyrelsesmedlemmer i revisionsfirmaet X

") Familiemassige band foreligger altid ved faste samlivsforhold, ved adoptiv- eller plejeforhold eller
ved slegtskab i op- eller nedstigende linie til og med foreldre og bgrn eller sidelinien til og med
sgskende.

") Nertstdende omfatter her personer, der er knyttet til underskrivende revisor eller erklaringsteam
ved &gteskab, ved faste samlivsforhold eller er foraldre eller barn.

Kilde: Ledelseshandbog — Nielsen & Christensen.

Som det fremgar, er skemaet udarbejdet som en matrix, hvor dels de omstendigheder, der kan
veekke tvivl hos en velinformeret tredjemand fremgar, og dels hvilke personer — savel fysiske som
juridiske — uafhangigheden kan pahvile. Vi mener, at figuren er let anvendelig specielt i de
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situationer, som er sort/hvide”. Er der tale om grdzoneomrader indenfor
uafhengighedsproblematikken vil vi dog anbefale, at revisor undersgger det konkrete omrade
narmere for at nd til den rette konklusion i den pagaeldende situation.

Delkonklusion

Som det er beskrevet i ovenstaende afsnit, er der mange relationer mellem revisor og klient, som
kan skabe trusler mod revisors uafhangighed. | revisorlovens § 11 stk. 2 nr. 1 er positivt oplistet
de familiere tilknytninger mellem revisor og klient, som altid vil bevirke afhaengighed og i nr. 2
er angivet de gkonomiske interesser mellem revisor og klient, som bevirker afhaengighed.

I udkastet til revisorloven var personkredsen i § 11 stk. 2 nr. 1 veesentlig udvidet i forhold til den
vedtagne lov — som til gengeeld er i overensstemmelse med EU-henstillingen samt SEC-reglerne.
Det er vores holdning, at personkredsen i den vedtagne lov med fordel kunne have varet udvidet
til ogsa at omfatte foreldre og seskende til revisors agtefaelle samt agtefeller til revisors barn.
Dette skal ses i lyset af, at vi mener, denne personkreds er sa teet tilknyttet revisor, at der sd godt
som altid vil foreligge et afhaengighedsforhold.

I Retningslinier for revisors etiske adferd er det angivet, hvilke personer der indgar i et
erklaeringsteam, og som dermed ikke ma have relationer til klienten som angivet i revisorlovens §
11 stk. 2 nr. 1 og nr. 2. Erkleringsteamet omfatter alle revisorer i revisionsfirmaet, som direkte
kan pavirke udfaldet af erkleringsopgaven, lige fra den “menige medarbejder” til
revisionsfirmaets gverste ledelse. Vi anser denne definition som verende fornuftig, idet en
velinformeret tredjemand vil kunne stille spgrgsmalstegn ved uafhzngigheden, safremt blot en
enkelt person i den definerede kreds har familizer tilknytning til eller gkonomiske interesser i
erkleeringsklienten.

Af revisorlovens § 11 stk. 2 nr. 2 fremgar det, at revisor eller revisors nermeste familie ikke ma
have mere end ubetydelige, skonomiske interesser i erklaringsklienten. Dette anser vi ogsa for
veerende fornuftigt, idet en gkonomisk interesse mellem revisor og klient vil veere skabt til at
veekke tvivl om uafhazngigheden hos en velinformeret tredjemand. Hvornar den gkonomiske
interesse bliver mere end ubetydelig ma bero pa en konkret vurdering i det enkelte tilfeelde. Det er
vores holdning, at betydeligheden bgr vurderes ud fra den mindste af de to pagaldende
gkonomier. Under gkonomiske interesser hgrer naturligvis ogsa ejerforhold, og her er det vores
holdning, at ejerskabet blandt revisors naermeste skal veaere af meget ubetydelig karakter, for at det
ikke skal pavirke revisors uafhangighed, idet vi vurderer ejerforhold som en af de skonomiske
interesser, der vejer tungest i uafheengighedsproblematikken.
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Udover de beskrevne regler i revisorloven omkring personlige samt gkonomiske relationer
mellem revisor og klient, findes der ogsa relationer, som ikke er beskrevet direkte i revisorloven,
men som med sikkerhed kan bevirke afhaengighed. Dette omfatter blandt andet venskaber mellem
revisor og klient. Venskabelige forhold skal samles op af generalklausulen i revisorlovens § 11
stk. 1, hvilket formentlig skal ses i lyset af, at de venskabelige relationer oftest vil befinde sig i et
grazoneomrade, og derfor er svere at opstille generelle regler for. De venskabelige relationer kan
komme til udtryk pa mange tidspunkter og pa mange niveauer, hvorfor revisor altid skal veere
seerlig opmarksom pa forhold, som kan vere egnede til at vaekke tvivl hos en velinformeret
tredjemand om revisors uafhaengighed.

Side 55 af 129



REVISORS UAFHANGIGHED

Selvrevision

Der er en raekke faktorer, som har betydning for revisors uafhangighed, savel den faktiske som
den synlige. Et af de vasentligste omrader i relation hertil er risikoen for selvrevision. Denne
problemstilling opstar pa baggrund af, at revisor formentlig ikke kan veere uafhangig, safremt hun
skal udtale sig om sit eget arbejde.

I neerveerende afsnit vil vi fokusere pa selvrevisionsomradet. Vi vil tage udgangspunkt i reglerne
for seerligt betydningsfulde virksomheder, idet de er skarpede i forhold til andre virksomheder. Vi
vil fortolke de lovmaessige reguleringer pa selvrevisionsomradet samt bidrage med vores egne
holdninger hertil.

Da selvrevisionsproblematikken kan fremkomme pa utallige mader, vil vi udvelge nogle
omrader, hvor vi vil komme med praktiske eksempler, som skal illustrere anvendeligheden af
reglerne om selvrevision i revisorlovens § 11 stk. 2 nr. 8, litra a.

Egenkontrol-truslen

Begrebet egenkontrol-trussel er synonym med risiko for selvrevision, og kan defineres som en
trussel, der forekommer, ’nar (1) et resultat af — eller en vurdering, der er foretaget i forbindelse
med — en tidligere erklaeringsopgave eller ikke-erklaeringsopgave, vil skulle revurderes som en del
af konklusionen pa en erklaeringsopgave, eller (2) nar et medlem af erklaeringsteamet tidligere har
veeret bestyrelsesmedlem, direktar eller ledende medarbejder hos erkleringsklienten eller veeret
ansat i en stilling, hvor der kunne udgves direkte og betydelig indflydelse pd emnet for
erkleringsopgaven™*.

Egenkontrol-truslen skal bade vurderes pa baggrund af den synlige og den faktiske uafhangighed,
idet revisor vil blive inhabil i begge tilfeelde. Det er derfor vigtigt, at revisor overfor tredjemand
fremstar som uafhaengig, og at hun ogsa faktisk er det.

Revisorloven udtrykker forbuddet mod selvrevision pa falgende made: "Omstendigheder som
naevnt i stk. 1 foreligger altid, nar erkleeringen vedrarer en virksomhed som omhandlet i § 10, stk.
2, 3.-5. pkt., og revisor eller andre personer i revisionsvirksomheden ud over de krav, der falger
af god revisionsskik, har deltaget i bogfering eller lignende registreringer, som danner

*8 Retningslinier for revisors etiske adfeerd — afsnit 63.
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grundlaget for det forhold, der afgives erklering om, eller har medvirket ved udarbejdelsen af det
dokument, erkleeringen vedrarer™.

Afgraensningen af sarligt betydningsfulde virksomheder fremgar af revisorlovens § 10 stk. 2 og er
defineret som fglgende:

= Bgrsnoterede selskaber
= Statslige aktieselskaber
= Virksomheder underlagt tilsyn af Finanstilsynet:
- Banker og sparekasser
- Realkreditinstitutter
- Forsikringsselskaber
- Pensionskasser
- Investeringsforeninger
» Virksomheder, der i to pa hinanden falgende regnskabsar opfylder to eller flere af
falgende kriterier:
- 2.500 ansatte
- Balancesum pa 5 mia. kr.
- Nettoomsetning pa 5 mia. kr.

Er der tale om en modervirksomhed (koncern) beregnes omsatningen ved at sammenlagge
virksomhedens omsetning med dattervirksomhedernes omsetning. Antallet af medarbejdere og
balancesummen opgeres pa samme made.

Ovennavnte virksomheder er set fra en samfundsmaessig synsvinkel serligt betydningsfulde
virksomheder, idet de udger en vigtig del af erhvervslivet. Vi er enige i, at de ovennavnte
virksomheder er meget vigtige for erhvervslivet, men herudover er de ogsa betydningsfulde for en
lang raekke privatpersoner. De finansielle virksomheder har selvsagt betydning for den
almindelige borger, idet det er de finansielle virksomheder, som enten varetager borgernes
opsparing eller yder lan til borgerne til keb af bolig mv. Stort set alle borgere i Danmark har
dermed en tilknytning til de finansielle virksomheder og far derved en interesse heri. Vi anser det
derfor som fornuftigt, at disse virksomheder er underlagt skerpede regler, idet borgerne
(forbrugerne) ikke har den samme professionelle kompetence til at bedemme virksomhederne og
deres gkonomi. Det samme er geldende for de bgrsnoterede virksomheder, idet mange
privatpersoner har investeret en del af deres opsparing i aktier i disse virksomheder. Dermed har
disse privatpersoner en interesse i, at de bgrsnoterede virksomheder er underlagt serligt skeerpede
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regler, i henhold til at beskytte deres investeringer samt gge indsigten i de virksomheder, som de
har investeret i.

Den centrale problemstilling i relation til selvrevision er, om revisor ma revidere den samme
klient, som hun radgiver. Risikoen herved er, at revisor i nogle tilfelde kan komme til at afgive en
erklering omkring dele af sin egen radgivning, assistance mv. Dette skaber en trussel mod
revisors uafhangighed sdvel den faktiske som den synlige, idet det er svaert maske endda umuligt
at foretage en uvildig kontrol af sit eget arbejde. Nedenstaende figur skal illustrere revisors
dobbeltrolle.

Figur 11 — Revisors dobbeltrolle

Klient Klient P Revisor

Regnskabsbrugere Revisor Regnskabsbrugere Revisor

Kilde: Egen tilvirkning

Revisor vil ofte, som radgiver og den person der foretager den lovpligtige revision komme i en
dobbeltrolle. Revisor forventes under radgivningen at tjene selskabets interesser, mens revisor
forventes at veere offentlighedens tillidsrepreesentant under revisionen. Denne dobbeltfunktion
skaber en dobbeltloyalitet, som kan veere uheldig, idet selskabet og regnskabsbrugerne kan have
modstridende interesser®. Dobbeltfunktionen er udbredt, da de fleste revisorer fungerer som
radgivere og revisorer for deres klienter.

De sidste 30 &r har der veeret en stor ekspansion inden for radgivningsomradet™. | USA er der
foretaget en undersggelse af den samlede omsatning i “the big five™!, der konkluderer det
samme. Resultaterne fra undersggelsen illustreres i nedenstaende diagrammer:

*° Se narmere under afsnittet ”Agentteori”.
%0 Revisors kompetence og uafhangighed.
> PricewaterhouseCoopers, KPMG, Ernst & Young, Deloitte Touche Tohmatsu og Arthur Andersen.
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Samlede omsztning i 1993 og 1999

Omsaetning 1993

1%

0O Regnskabs- og
revisionsydelser

O Skatteradgivning

@ Konsulent- og ikke-
revisionsydelser

m NA

—IRN

Omseetning 1999

_—

O Regnskabs- og
revisionsydelser

O Skatteradgivning

@ Konsulent- og ikke-
revisionsydelser

Kilde: Revisors uafhangighed i dobbeltfunktionen.

Det ses af diagrammerne at konsulent- og ikke-revisionsydelser er steget markant, mens revisors
traditionelle kerneomrade er faldet i forhold til den samlede omsatning. Honorarindtegterne for
regnskabs- og revisionsydelserne er steget med 67% i forhold til 1993 og konsulent- og ikke-
revisionsydelser er steget med 307%.

I Danmark findes ikke en undersggelse tilsvarende den amerikanske, men Bent Warming-
Rasmussen har lavet en empirisk undersggelse, der kan indikere udviklingen i Danmark®®. Det
fremgar pa baggrund af spgrgeskemaundersggelsen, at statsautoriserede revisorer mener, at 45%
af deres omsatning stammer fra radgivning, som ikke vedrgrer revision. Eksterne
regnskabsbrugere, her i form af aktionarer, virksomhedsledere, kreditgivere og gkonomiske
journalister, anslar radgivningsdelen til at udgere 37%. Begge grupper forventer, at
radgivningsdelen vil stige ca. 22% inden for de naste 5 ar. Bent Warming-Rasmussens
undersggelse er fra 1999 ligesom den amerikanske.

52 Revisors uafhangighed i dobbeltfunktionen.
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Selvom ovenstaende undersggelser er foretaget af kompetente personer, mener vi, at det er
ngdvendigt at forholde os kritiske til undersggelsernes resultater. Vi kender ikke baggrunden for
den amerikanske undersggelse, men vi kan forestille os at respondenterne, som har deltaget i
undersggelsen har haft svert ved at foretage en precis opdeling af deres arbejde pa de tre
kategorier. Et eksempel herpa er revisors radgivning i forbindelse med omstruktureringer, som bar
veere placeret i kategorien konsulent- og ikke-revisionsydelser. En andel af denne radgivning vil
imidlertid omhandle de skattemassige aspekter, og ber derfor henfgres til den kategori, der
hedder skatteradgivning. Vi mener, at forhold som det netop omtalte kan a&ndre pa omsatningens
fordeling, dog ikke mere end at tendensen stadig er helt klar. Radgivning vil udgare en starre del
af revisorernes omsatning i de kommende ar. Bent Warming-Rasmussens undersggelse omkring
den ggede radgivning er lidt diffus, idet han spgrger respondenter om, hvad de forventer. Der kan
veere stor forskel pa, hvad respondenterne forventer, og hvordan omsatningen rent faktisk fordeler
sig. Arsagen til, at vi alligevel gnsker at inddrage undersggelsen er, at den kan indikere samme
tendens som i USA.

En anden vesentlig forskel mellem danske og amerikanske forhold er, at selv mindre
virksomheder i Danmark er underlagt lovpligtig revision, hvilket ikke er tilfeeldet i USA. Det
betyder alt andet lige, at det er naturligt at radgivningsandelen udger en mindre del af den samlede
omsetning i Danmark, da revisionsdelen formentlig er stgrre her. Dette forhold indikerer, at vi
ligger teettere op af de amerikanske forhold end undersggelsernes resultater giver udtryk for.

Udviklingen i forholdet mellem radgivnings- og revisionsydelser kan true revisors uafhaengighed.
Revisorerne vil blive mere afhangige af radgivningshonoraret, og vil muligvis af denne arsag
veaere mere tilbgjelige til at gd pa kompromis med klienten. Derudover opstar der en betydelig
risiko for selvrevision, idet revisorerne i nogle tilfeelde skal forholde sig kritisk til egne forslag.

Erkleringsklienterne verdsatter ofte revisors involvering ud over den lovpligtige revision, da
revisor allerede har en god forstaelse for virksomheden. Set fra en samfundsmaessig synsvinkel
kan fordelene vare som falger™:

Til samfundsmaessig gavn for revisionen:

= Revisor opnar et tettere kendskab til virksomhedens rutiner, arbejdsgange mv.

= Revisor opnar et bedre personkendskab til ngglepersonerne i virksomheden.

= Afhangig af radgivningsomradet, kan dette medfere mere malrettet og mere
omkostningseffektiv revision.

%% Revisors kompetence og uafhangighed.
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Til samfundsmaessig gavn for radgivningen:

= Gennem sin revision har revisor et forhandskendskab til virksomheden, der ger det
hurtigere og billigere for revisor at yde relevant, tilpasset radgivning.

= De vearste udskejelser/oversalg afskeres, idet revisor ved, at hun tillige skal indesta for
sine erklaeringer vedrgrende virksomheden.

= Revisor kan radgive fuldt ud med henblik pa lovlighed, savel regnskabs- som fx
skattemaessigt, hvilket medferer at den praeventive verdi gges.

Pa baggrund af denne skitsering kan det undre, at der i revisorloven er et direkte forbud mod
selvrevision, dog i form af at revisor har deltaget i bogfaring eller lignende registreringer, som
danner grundlaget for det forhold, der afgives erklering om, eller har medvirket ved
udarbejdelsen af det dokument, erklaeringen vedrgrer. Som det ses, naevnes radgivning ikke
direkte i forbudsbestemmelsen. Arsagen hertil er, at rddgivning kan antage mange aspekter, og der
er saledes valgt en nuanceret lovbestemmelse, der tager hgjde for virksomhedernes behov for
radgivning via deres primeare revisor. Denne nuancering ger fortolkningen af
selvrevisionsbestemmelsen kompleks samt skaber grazoneomrader — omrader hvor det kan
diskuteres, om revisor erklarer sig om eget arbejde.

Arsagen til forbuddet mod selvrevision pa trods af de mange fordele, som er afledt af revisors
dobbeltrolle, fremhaves herunder™:

= Man kan ikke foretage en uvildig kontrol af tiltag, som man selv har radgivet om.
- Man kan ikke kontrollere sig selv.
= Man bliver knyttet for teet til klienten:
0 @konomisk
0 Psykologisk

Revisionens formal er netop at hgjne arsrapportens troveardighed set med regnskabsbrugernes
gjne. Hertil kraeves at regnskabsbrugerne har tillid til revisors kompetence og uafhangighed.
Opnas trovardigheden ikke pa grund af manglende kompetence og uafhangighed kan revisor ikke
tilfgre Aarsrapporten nogen verdi, og revisionen vil dermed blive verdilgs. Veardien for
regnskabsbrugerne vil saledes veere starre, safremt revisionen foretages af en revisor, der ikke er
tilknyttet klientvirksomheden pa andre mader end den lovpligtige revision.

> Revisors kompetence og uafhangighed.
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Mere konkret skal revisor via revisionen kontrollere lovligheden samt rigtigheden af klientens
regnskab i henhold til regnskabslovgivningen og erklaere sig om, hvorvidt dette giver et retvisende
billede af virksomhedens aktiver, passiver, finansielle stilling samt resultat. | forbindelse hermed
vil revisor undersgge de interne kontroller, med det formal at kontrollere eventuelle svagheder,
som kan indikere, hvorvidt der kan feestes tillid hertil. Ydermere vil revisor vurdere, om
virksomheden kan anses for at vaere en going concern, om revisor har faet de oplysninger, der har
veeret anmodet om, samt om der er andre forhold, der kan pavirke regnskabet, eller som kan
medfare ansvar for ledelsen™. Her er blot na@vnt nogle af de forhold, som geres til genstand for
revisionen.

Hvis det antages, at revisor aldrig ma radgive om det, hun selv skal kontrollere, ma revisor fx ikke
radgive om effektiviteten og opbygningen af virksomhedens interne kontrolsystem og heller ikke
radgive virksomheden med henblik pa at undga ulovligheder samt erstatningsansvar. Denne
radgivning vil senere blive en del af den lovpligtige revision, og revisor vil herved i varierende
grad skulle kontrollere sig selv (sin egen radgivning)®®. Disse konsekvenser vil vare uheldige for
klienten, regnskabsbrugerne samt revisor. Klienten kan ikke drage nytte af revisors ekspertise pa
omradet, revisor begraenses i sit hverv, og regnskabsbrugerne vil blive prasenteret for et regnskab,
der er blevet til pa grundlag af enten dyrere eller forringet radgivning, idet virksomhedens revisor
kan tilbyde en mere malrettet radgivning.

Det virker logisk, at revisor uden at det pavirker hendes uafhengighed, skal have mulighed for at
radgive om ovenstaende aspekter, da de er sa teet knyttet til den lovpligtige revision, at revisor i
langt de fleste tilfeelde vil opdage disse forhold, uanset om der ma radgives derom, fx et
uhensigtsmassigt internt kontrolsystem eller ledelsens overtraedelse af lovgivningen. Det vil ogsa
veere spild af ressourcer, at klienten skal engagere en anden til at gennemga stort set de samme
forretningsgange. Nar revisor optraeder som radgiver samtidig, vil det skabe et teettere forhold
mellem klient og revisor. Klienten kan se en fordel i, at revisor far alle relevante oplysninger, idet
radgivningen herved kan blive mere malrettet og som konsekvens heraf bedre og mere effektiv.
Dette resulterer blandt andet i omkostningsbesparelser for klienten.

Radgivning som ligger direkte op af den lovpligtige revision er dog ogsa tilladt jf. revisorloven §
11 stk. 2 nr. 8, litra a modsatningsvist, sa leenge revisor ikke treeffer beslutninger pa vegne af
klienten. Lovligheden heri kan udledes af paragraffen “ud over de krav, der felger af god
revisionsskik”. Vi mener, at god revisionsskik i dette her tilfeelde ma tolkes saledes, at revisor

> Revisors kompetence og uafhangighed.
% Revisors kompetence og uafhangighed.
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ikke vil leve op hertil, hvis hun med vilje tilbageholder information, som kunne havde forbedret
forholdene i klientvirksomheden.

Endelig bar det fremhaves, at der ofte har varet hyppig udskiftning af revisorer i de firmaer, som
har forsggt at bedrage omverdenen gennem alternativ regnskabsaflaeggelse, hvilket fx var tilfeeldet
i Nordisk Fjer. Det kan saledes ikke bevises, at tette relationer til klienterne ngdvendigvis
medfarer mindre troveerdige regnskaber, tveertimod.

Hvor gar graensen?

| ovenstaende afsnit har vi redegjort for nogle af problemstillingerne i relation til selvrevision,
samt fordele og ulemper ved henholdsvis en restriktiv og lempelig lovregulering heraf. |
narvaerende afsnit vil vi konkretisere de omrader, hvor revisor bevager sig ud i et grazoneomrade
i forhold til at radgive den samme klient, som hun reviderer. | de kommende afsnit vil vi udvalge
nogle af disse omrader og komme med vores forslag til, hvordan revisor bgr tackle situationerne
sammenholdt med gealdende lovregulering.

Nedenstdende tabeller skal illustrere, hvornar revisor skal veere opmarksom pa
uafhangighedsproblematikken i forbindelse med udferelse af opgaver for serligt betydningsfulde
virksomheder. Den ferste tabel giver ikke anledning til sarlig agtpagivenhed, idet revisors
uafhaengighed ikke almindeligvis er truet. Vi mener, at nedenstaende situationer er acceptable,
idet revisor ikke treeffer beslutninger pa klientens vegne og kun bidrager ganske lidt i forhold til
det regnskab, som senere skal revideres.

Tilladt

Assistance til at lgse afstemningsmaessige problemer

Analyse og indsamling af informationer til lovbestemte indberetninger

Forslag til efterposteringer

Herunder fremkommer nogle af de omrader, hvor vi mener, at revisor befinder sig i et
grazoneomrade. Revisor skal selv overveje truslerne mod sin uafhengighed i den konkrete
situation. Safremt revisor wvurderer, at truslerne er mere end Kklart ubetydelige, skal
radgivningsopgaven afvises, medmindre passende sikkerhedsforanstaltninger kan anvendes til at
eliminere truslerne eller reducere dem til et acceptabelt niveau.

Side 63 af 129



REVISORS UAFHANGIGHED

Grazoneomrade

Teknisk assistance omkring regnskabsprincipper og praesentation af regnskabsoplysninger

At have en erkleringsklients aktiver i forvaring

At udarbejde grundbilag eller generere data i elektronisk eller anden form, der dokumenterer, at en transaktion er
foregaet (fx kabsordrer og arbejdstidsregistreringer)

Udarbejdelse af virksomhedens selvangivelse

Vurdering af aktiver/passiver, der har vaesentlig betydning for regnskabet

IT-assistance

Bistand til erklaringsklienter i retstvister

Juridisk assistance til erkleringsklienter

Corporate Finance-radgivning og —assistance

Deltagelse i revisionsklientens interne revision

Sidste tabel angiver de situationer, hvor revisors uafhaengighed anfagtes i sa hgj grad, at revisor
ma frasige sig opgaven. Der er tale om situationer, hvor revisor treffer ledelsesmassige
beslutninger for klienten eller har for stor indflydelse pa forhold, som hun senere skal revidere og
erkleere sig om. Det er muligt, at revisor ikke selv faler nogen trussel mod uafhangigheden i alle
nedenstaende tilfelde, men vi mener, at det fra tredjemands synspunkt vil udgare en trussel mod
uafhaengigheden, og dermed gere revisor inhabil.

Ikke tilladt

Regnskabs- og bogfgringsmaessig assistance

Lgnadministration

Udarbejdelse af regnskaber eller regnskabsoplysninger, der danner grundlag for et revideret regnskab

Udvikling af og implementering af gkonomistyringssystemer

Udlan af personale

Administrator

Likvidator

Udpgvelse af den interne revisions kontrolopgaver

Ansettelse af personale og ledelse

Godkendelse, udfarelse eller fuldendelse af en transaktion eller pa anden made udgvelse af befgjelser pa vegne af
erkleeringsklienten eller bemyndigelse til at gare dette

Rapportering i en ledelsesmaessig funktion til den ansvarlige ledelse

Beslutning om hvilken anbefaling fra revisionsfirmaet, der skal implementeres

Kilde: Retningslinier for revisors etiske adfeerd afsnit 1040-1091, Revisors uafhangighed — en ny
reguleringsmade, EU-henstillingen — Revisors uafhengighed samt egen tilvirkning.

Side 64 af 129




REVISORS UAFHANGIGHED

Det er vigtigt, at revisor forstar uafhengighedsproblematikken og ger sig grundige overvejelser
herom, da konsekvensen kan blive negativ omtale samt tab af tillid til revisionsvirksomheden og i
veerste fald revisionsbranchen. Den negative omtale kan opsta ved, at der i medierne rejses tvivl
om revisors uafhengighed, hvilket kan fa fatale falger for revisionsvirksomhedens
klientportefglje. Derudover kan revisionsvirksomheden komme i miskredit ved dele af dennes
bergringsflade, fx investorer og pengeinstitutter®’.

Regnskabsudarbejdelse

I seerligt betydningsfulde virksomheder kraever lovgivningen, at den underskrivende revisor ikke
ma udarbejde regnskabet for klienten. Der er ikke helt klare retningslinier omkring, hvad revisor
ma assistere med. Den problematiske situation for revisors involvering omkring arsrapporten
opstar ofte, hvor virksomheden har opstillet en kladde til regnskabet, men hvor virksomheden
gnsker revisors hjalp til feerdiggerelse heraf, herunder rettelse af fejl og forslag til forbedringer.
Vi mener, at revisorlovens § 11 skal fortolkes indskreenkende, sdledes at revisor ikke som
udgangspunkt ma yde assistance med regnskabsudarbejdelse, men at bestemmelsen ikke er til
hinder for, at revisor kan vejlede virksomheden omkring spergsmal til arsrapporten samt
forbedringer, sa lnge vejledningen er af generel karakter.

Det kan diskuteres, om det er rimeligt, at serligt betydningsfulde virksomheder ogsa omfatter
mindre virksomheder underlagt Finanstilsynet. Vi mener, at det er med rette, at lovgiver har valgt
at inddrage selv mindre virksomheder, idet et lille pengeinstitut kan have stor samfundsmaessig
betydning i et lokalsamfund. Det vil dermed veere uhensigtsmaessigt, safremt de ikke var underlagt
samme restriktive krav som de sterre pengeinstitutter.

Det er vores holdning, at forbuddet mod at revisor assisterer med regnskabsudarbejdelsen er en
effektiv sikkerhedsforanstaltning indenfor selvrevisionsproblematikken. Set fra tredjemands
synspunkt vil der kunne skabes tvivl om revisors uafhangighed, nar hun erklaerer sig om et
regnskab, som hun selv har forestaet udarbejdelsen af.

De nye regler omkring udarbejdelse af regnskab for serligt betydningsfulde virksomheder er i
nogle tilfelde til gene for klienten samt revisorerne. Lovgiver i Danmark har valgt at skeerpe
kravene i forhold til EU-henstillingen for at undga enhver tvivl om revisors uafhazngighed.
Kravene jf. EU-henstillingen er, at revisor ber overveje, om der er behov for serlige
sikkerhedsforanstaltninger, idet regnskabsudarbejdelse er omfattet af de opgavetyper, som kan
gare revisor afhaengig. EU-henstillingen er saledes end del lempeligere.

> Nielsen & Christens ledelseshéndbog.
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Vi er ikke bekendt med, i hvor stor grad klientvirksomhederne selv har udarbejdet regnskaberne,
far forbuddet mod revisors assistance blev vedtaget. Vores bud er, at 1/3 af virksomhederne selv
besidder de ngdvendige kompetencer til at kunne udarbejde regnskabet, 1/3 skal have nogen
assistance fra revisor, mens den sidste 1/3 helt vil overlade opgaven til revisor. Der vil saledes
vaere en rekke tilfelde, hvor revisor i stgrre eller mindre grad skal assistere med
regnskabsudarbejdelsen. Dette er som faglge af, at klienterne ikke besidder de ngdvendige, faglige
kompetencer til at kunne udarbejde regnskabet efter nutidens komplekse regnskabsregulering.

Dette kan give anledning til komplikationer, da nogle klientvirksomheder skal ansatte ét
revisionsfirma til at udarbejde regnskabet og et andet revisionsfirma til at revidere dette. Det
betyder efter vores mening, at to-revisorsystemet til en vis grad er genindfert i en ny version.
Dette kan undre, da det lovpligtige to-revisorsystem for alle barsnoterede og statslige selskaber
ophgrte den 31. december 2004. Det ophgrte to-revisorsystem kraevede to underskrifter pa
revisionspategningen fra to forskellige revisionsfirmaer. Da begge underskrivere har haft interesse
i at afleegge et retvisende regnskab, har det veeret sverere for klienten at manipulere med
revisorerne, hvilket har veeret til gavn for regnskabsbrugerne.

| kommentarer til arsregnskabsloven fremgar det, at ophavelsen af to-revisorsystemet er
begrundet med en lempelse af de administrative byrder for virksomhederne®. Vi vil tillade os at
stille spargsmalstegn ved, hvorvidt der reelt er sket en lempelse af de administrative byrder for de
virksomheder, hvor en revisor assisterer med udarbejdelsen af regnskabet, hvilket vi vil redegare
for i det efterfglgende.

Nar virksomheden skal have en anden revisor end den reviderende revisor til at assistere med
udarbejdelsen af arsrapporten, vil den “nye” revisor naturligvis skulle bruge ressourcer pa at sette
sig ind i virksomhedens forhold, for at opna tilstreekkelig viden om virksomheden til at kunne
udarbejde arsrapporten. En viden som den reviderende revisor allerede har tilegnet sig via sin
revision, men som hun ikke ma udnytte. Dette skaber selvsagt meromkostninger for
virksomheden, som efter vores mening kunne veare undgaet, safremt den reviderende revisor
matte udarbejde arsrapporten. Lovgivers hensigt med at lempe de administrative byrder for
virksomhederne er dermed efter vores mening ikke til fulde blevet opfyldt. Den lempelse som
blev givet ved ophavelsen af to-revisorsystemet er til dels blevet fort tilbage med reglerne om, at
revisor ikke bade ma revidere og udarbejde arsrapporten — muligvis er der endda blevet tilfart
virksomhederne flere omkostninger end det var tilfeeldet far, men dette kan vi dog kun gisne om.

%8 Arsrapporten — Kommentarer til &rsregnskabsloven, § 135.
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Det er dog vores holdning, at det ma vere rimeligt, at disse meromkostninger palegges de
virksomheder, som ikke selv kan udarbejde regnskabet. Det vil vere urimeligt, at de
virksomheder som har gearet deres regnskabsafdeling til at kunne varetage
regnskabsudarbejdelsen, skulle straffes med ekstraomkostninger som fglge af andre
virksomheders manglende kompetencer. Vi mener saledes, at loven er hensigtsmassig, hvad dette
angar.

Med den tilneermede genindfarelse af to-revisorsystemet i en ny form mener vi, at der i nogle
tilfelde er skabt nogle uhensigtsmassige begransninger i revisors arbejde. VVores lgsningsforslag
pa problemstillingen er, at safremt virksomheder af serlig offentlig betydning veelger at have to
revisionsfirmaer til at revidere og underskrive arsrapporten, skal det tillades, at den ene af disse to
assisterer virksomheden med udarbejdelse af regnskabet. Herved opnas, at den viden som revisor
har opbygget om klienten via sin revision, kan udnyttes i forbindelse med udarbejdelse af
regnskabet. Desuden opnas det, at den ene af de to revisorer stadig skal erklere sig om
regnskabet, som hun ikke selv har veeret med til at udarbejde. Samtidig vil ekstraomkostningerne
til to revisorer kun ramme de virksomheder, som ikke kan udarbejde regnskaberne selv.

Skattemaessig assistance

Dette omrade debatteres i skrivende stund, og er for de fleste revisorer, som har klienter der er
seerligt betydningsfulde virksomheder, et gmtaleligt omrade. Debatten tager afset i, hvorvidt den
reviderende revisor ma udarbejde skatteopgerelsen for klienten. Alternativet er at overlade dette
til en anden person i revisionsvirksomheden, safremt dette ikke strider mod
uafhaengighedsreglerne, eller lade et andet revisionsfirma lave skatteopgarelsen eventuelt samme
revisionsfirma, som opstiller regnskabet, safremt der er et “ekstra” revisionsfirma tilknyttet denne
opgave.

Problemstillingen afledes af revisorlovens 8 11 stk. 2 nr. 8, litra a isoleret, og sammenhangen
mellem denne og erklaringsbekendtgarelsen.

Teksten i revisorlovens § 11 stk. 2 nr. 8, litra a indebeerer umiddelbart, at der altid vil opsta en
uafhaengighedstrussel, hvis revisor i relation til serligt betydningsfulde virksomheder har deltaget
i bogfaring og lignende registreringer, som danner grundlag for det forhold, der afgives erklaering
om, eller har medvirket ved udarbejdelsen af det dokument, erklaeringen vedrarer. Dette
medfgrer som udgangspunkt, at revisor vil komme i konflikt med revisorloven, safremt revisor
bade udfarer assistance med selvangivelsen og derefter afgiver en erklaring for den samme klient.

% Revisionsteknisk udvalg, Notat om skatteassistance, maj 2005.
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Det fremgar af erkleringsbekendtgerelsens § 14, at revisor, safremt denne uden at foretage
revision eller review assisterer med regnskabsopstilling, skal forsyne regnskabet eller de
regnskabsmaessige oplysninger med en erklaring. Da det fremgar af erkleeringsvejledningen, at en
skattemaessig opgarelse er omfattet af begrebet “regnskab”, er der saledes krav om, at revisor
afgiver en erklaring herpa. Der kan vere tale om en erklaring uden konklusion og uden at revisor
udtrykker nogen grad af sikkerhed. Erkleeringsafgivelsen i forbindelse med en skattemassig
opgarelse siges at veere fri, idet den ikke hanger sammen med pategningen pa arsrapporten. Det
der skaber problemet i relation til revisors uafhangighed, er sammenhangen med den tekniske
assistance samt revisors opgerelse af én af de vaesentlige poster i arsrapporten. Det kan saledes
diskuteres, hvorvidt revisor bliver omfattet af forbuddet mod selvrevision.

Det kan udledes af lovkommentarerne til revisorloven, at revisor ikke som udgangspunkt ma yde
teknisk assistance til en erkleringsklient, der er omfattet af begrebet - en serlig betydningsfuld
virksomhed. Det fremgar endvidere, at revisor ikke ma yde regnskabsmaessig assistance, som ikke
er et naturligt led i revisionen. Det kan diskuteres, hvorvidt den skattemassige opgarelse er et
naturligt led i revisionen. Ud fra en objektiv og teoretisk tilgang er den skattemaessige opgarelse
ikke omfattet af den lovpligtige revision, og vil derfor ikke vare en naturlig del af revisionen.
Anskuer vi problemstillingen ud fra en "dagligdags-betragtning”, vil den skattemassige opgarelse
ofte blive udfert i forbindelse med regnskabsudarbejdelsen, og kan derfor virke som et naturligt
led i forlengelse af revisionen. Vi ma dog bekende os til farstnevnte opfattelse, idet den er
korrekt.

Som fglge af sammenhangen mellem revisorloven og erkleringsbekendtgerelsen, vil den
reviderende revisor som ved en hvilken som helst anden erklering, afgivet om de serligt
betydningsfulde virksomheder, som udgangspunkt blive inhabil, safremt hun tilligemed har
udarbejdet det materiale, som erkleringen vedrgrer. Det betyder i relation til skattemaessig
assistance, at revisor ikke bade ma udarbejde skatteregnskabet og derefter afgive erklaering herom,
da det er indbegrebet af selvrevision.

Safremt den reviderende revisor, som ogsa er underskrivende revisor, udarbejder selvangivelsen,
vil hun assistere med malingen og prasentationen af vasentlige belgb i resultatopgerelse og
balance. Dette er som udgangspunkt omfattet af revisorlovens § 11, og da det af Revisorloven
med kommentarer fremgar, at bestemmelsen er absolut, burde der ikke veere undtagelser hertil.
Det kan tillige naevnes, at Revisorloven med kommentarer er tavs pa dette omrade. Dette kan
skyldes, at selvangivelsesproblematikken ikke har veeret en del af den uafhangighedsdebat, som
ligger til grund for revisorloven®.

% Den nye revisorlov — 1 &rs fadselsdag.
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Som tilfeldet er under ”Regnskabsudarbejdelse” kan revisor stadig redegere for generelle
beregningsregler om alternativer for savel hele opgarelsen af virksomhedens skattepligtige
indkomst som for enkelte komponenter. Ligeledes kan revisor give klienten forslag til &ndringer i
de skattemaessige opgerelser, hvor disse er udarbejdet af klienten selv®. Dette kan eksempelvis
ske via foretagelse af review af den af klienten udarbejdede selvangivelse.

Da revisorloven og lovkommentarerne er tavse herom, mener vi, at forbuddet mod udarbejdelse af
selvangivelsen omfatter alle ansatte i revisionsvirksomheden. Det ville vaere en mulighed for
lovgiver at skabe en nuancering pa dette omrade, ved at acceptere, at en person uden for
erkleeringsteamet kunne udarbejde selvangivelsen, fx en person fra skatteafdelingen, som det ma
antages at alle revisionsfirmaer, der har serligt betydningsfulde klienter, har. Dette vil lette
kommunikationsvejene  mellem  revisor, klient ~og  skatteradgiver samt  veere
omkostningsbesparende. Ved denne konstruktion er det vigtigt, at revisor som ansvarlig for trusler
mod uafhengigheden er opmarksom pa savel den faktiske som den synlige uafhzngighed.
Konstruktionen tager hgjde for den faktiske uafhzengighed, hvorimod det skal vurderes i den
konkrete situation om den synlige uafhangighed er truet, idet tredjemand ikke ma veere i tvivl om
revisors uafhaengighed.

Vi mener, at ovenstaende kan fortolkes ud fra revisorloven. Dette er dog pa baggrund af, at vi har
valgt i farste omgang, at anlegge en udvidet fortolkning, hvilket vil sige, at vi “streekker
paragraffen”, sa omfanget af dens raekkevidde bliver sa stor som mulig.

Ved en fortolkning af loven er det ganske naturligt at undersgge, hvad lovgivers formal har veeret
med paragraffen, idet dette kan bidrage til lovfortolkningen. Som allerede konstateret foreligger
der ikke os bekendt materiale, der redeger for problemstillingen fra lovgivers side eller andre i
forbindelse med den nye lovs ikrafttreeden. Dette foranlediger os til at tro, at selvangivelses-
problematikken har veeret utilsigtet fra lovgivers side. Safremt det er tilfeldet, vil det formentligt
vaere mere korrekt at fortolke selvrevisionsbestemmelsen indskraenkende, hvilket vi vil gare
herunder.

Formalet med revisorlovens § 11 er at sikre, at revisor, hvor hun afgiver erkleringer om
opgerelser mv. udarbejdet af andre, er fuldsteendig uafheengig af disse. De erkleringer der
sedvanligvis udarbejdes ved udgvelse af regnskabsmaessig assistance, herunder udarbejdelse af en
klients selvangivelse, udtrykker ikke nogen grad af sikkerhed om materiale udarbejdet af andre,
eller som andre har ansvaret for®. Da der ikke udtrykkes nogen grad af sikkerhed over for

81 _edelseshandbog Nielsen & Christensen.
82 Revisionsteknisk udvalg, Notat om skatteassistance, maj 2005.
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regnskabsbrugerne, kunne dette antyde, at det ikke behgver at veere et problem, hvorvidt den
underskrivende revisor ligeledes udarbejder selvangivelsen. Derudover rummer assistance-
erkleeringer udelukkende en beskrivelse af den udferte assistance, og tilferer derfor ikke
regnskabsbrugerne nogen yderligere sikkerhed end den, at revisor har udarbejdet
skatteregnskabet. Vi mener dog, at alene det forhold at revisor afgiver en erklering pa
skatteregnskabet vil medfgre, at tredjemand vil tillegge det en betydning pa trods af, at det
fremgar af erklaeringen, at revisor ikke udtrykker nogen konklusion om skatteregnskabet. Alene
det forhold, at revisor afgiver en erklaering forpligter tillige revisor i henhold til god revisorskik.

Det fremgar af bemarkningerne til lovforslag L 144 (2002/2003), at formalet med revisorlovens §
11 er at omhandle situationer, hvor revisor afgiver erklering om noget andre har udarbejdet.
Endda navnes udelukkende revisionspategninger i relation til § 11 stk. 2 nr. 8, litra a®. Endvidere
har lovgiver tilkendegivet en fortolkning, som giver revisor mulighed for at udarbejde mindre dele
af en koncerns regnskabsafleggelse, jf. afsnittet om koncerner, og samtidig foretage revision
deraf. Det er tillige tilladt for den reviderende revisor i ngdsituationer at yde regnskabsmaessig
assistance. Det kan saledes konstateres, at det er muligt at afvige fra bestemmelsens kerneomrade,
der som udgangspunkt forbyder alle forhold, der er indbegrebet af selvrevision. Ovenstaende
giver et velargumenteret grundlag for at fortolke bestemmelsen indskraenkende. Tillige kan det
neaevnes, at udgangspunktet i USA og i IFAC’s Code of Etics er, at det forhold at revisor assisterer
en klient med opstilling af skatteregnskab, ikke pr. automatik afskeerer revisor fra at afgive en
revisionspategning pa klientens arsrapport. Endelig har andre EU-lande ikke kendskab til
selvangivelsesproblematikken, hvilket ma betyde, at der ikke i de andre lande eksisterer sadant et
forbud.

Safremt vi skal fortolke revisorlovens § 11 stk. 2 nr. 8, litra a indskreenkende ma konsekvensen
blive, at de erklaeringer pa skatteregnskaber, der ikke rummer nogen konklusion, og som alene
beskriver det arbejde, revisor har foretaget, skal vurderes i forhold til revisorlovens § 11 stk. 3 nr.
1. Denne bestemmelse kraever, at revisor skal bedgmme sin egen uafhaengighed i den konkrete
situation under hensyntagen til, om tredjemand opfatter revisor som vearende uafhangig.

Som det fremgar af ovenstdende, er der ikke noget entydigt svar pa problemstillingen. Som
fortolkningsbidrag vil vi anvende nedenstaende tabel, som er mgntet pa FSR’s medlemmer. FSR
udstikker ofte de retningslinier, som revisorerne forventes at fglge.

83 Revisionsteknisk udvalg, Notat om skatteassistance, maj 2005.
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Tabel 3 - FSR's fortolkning af revisors assistance med skatteregnskabet

Udfert arbejde

Omfatter eksempelvis

§ 10, stk. 2 virksomhed

Almindelig virksomhed

Assistance med et
skatteregnskab”,

som ikke kreever afgivelse
af assistanceerklering.

Radgivning og assistance
med delelementer og
tilfeelde, hvor revisors
navn ikke associeres med
skatteregnskabet.

Omfang af mulig
assistance kan veere
begraenset i henhold til §
11, stk. 2 nr. 8, litra a for
klienter, hvor revisor i
gvrigt udfarer review eller
revision.

Omfang af mulig
assistance kan vare
begraenset i henhold til §
11, stk. 3 for klienter, hvor
revisor i gvrigt udfarer
review eller revision.

Assistance med et
skatteregnskab,

som kraver afgivelse af
assistanceerklering i
henhold til erklerings-
bekendtgarelsen og RS
930.

Assistance med hele eller
vasentlige dele af
skatteregnskabet, og hvor
revisors navn associeres
med skatteregnskabet.

Omfang af mulig
assistance kan veere
begrenset i henhold til §
11, stk. 2 nr. 8, litra a for
klienter, hvor revisor i
gvrigt udfarer review eller
revision.

Omfang af mulig
assistance kan veaere
begrenset i henhold til §
11, stk. 3 for klienter, hvor
revisor i gvrigt udfarer
review eller revision.

Review af et
skatteregnskab ™,

som kreever afgivelse af
reviewerklaring i henhold
til erkleerings-
bekendtgarelsen og RS
910.

Review af fx bilag til
selvangivelsen
(skatteregnskabet).

Revisor ma ikke have
deltaget i bogfaring eller
lignende registreringer,
som danner grundlaget for
skatteregnskabet, eller
have medvirket ved
udarbejdelsen af
skatteregnskabet.

Revisor kan sedvanligvis
yde assistance i et vist
omfang, uden at dette
bevirker, at revisor ikke
kan afgive review-
erkleering i henhold til §
11 stk. 3

Review eller revision af
arsrapporten.

Lovpligtig revision af
arsrapporten.

Revisor ma ikke have
deltaget i bogfaring eller
lignende registreringer,
som danner grundlaget for
arsrapporten, eller have
medvirket ved
udarbejdelsen af
arsrapporten.

Revisor kan sadvanligvis
yde assistance i et vist
omfang, uden at dette
bevirker, at revisor ikke
kan afgive review eller
revisionserklering i
henhold til § 11 stk. 3.

) Ved assistance med udarbejdelse af et skatteregnskab udarbejder revisor hele eller dele af skatteregnskabet pa
baggrund af virksomhedens bogfgring og gvrige registreringer, samt ledelsens oplysninger. Revisor anvender sin
regnskabsmaessige ekspertise til at indsamle, klassificere og opsummere oplysninger og data til en overskuelig og
forstéelig form uden at teste hvorvidt oplysningerne er korrekte.

™) Ved review af et skatteregnskab deltager revisor ikke i udarbejdelsen af skatteregnskabet, men efterpraver
grundlaget for skatteregnskabet gennem analyser og forespgrgsler. Desuden omfatter et review fx en vurdering af, om
alle relevante reguleringer mellem arsregnskabet og den skattepligtige indkomst er indarbejdet.

Kilde: Revisionsteknisk udvalg, Notat om skatteassistance, maj 2005.

Tabellen belyser ifglge FSR revisors muligheder for erkleringsafgivelse ved skattemaessig
assistance under hensyntagen til reglerne i erkleringsbekendtgerelsen, erklaeringsvejledningen og
revisorloven. Tabellen er tiltenkt som et veerktej til vurdering af erkleringsafgivelse ved
skattemaessig assistance efter endringen af erklaeringsbekendtgarelsen i januar 2005. Det fremgar
af tabellen, at revisor skal vaere opmarksom pa, hvorvidt der ydes assistance i et omfang, som
kreever  erkleringsafgivelse  samt konflikt
uafhaengighedsbestemmelserne.

om  assistancen kommer i med
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Situation 1 og 11

Da det fremgar af tabellen, at revisors skattemassige assistance kan vare begranset af
revisorlovens § 11, ma det fortolkes saledes, at der er situationer, hvor revisor kan bista klienten
med assistance ved udarbejdelse af skatteregnskabet i situation 1 og Il i serligt betydningsfulde
virksomheder. | FSR’s notat fremgar det, at der i situation I kan vaere tale om radgivning til
virksomheden og eventuelt assistance i begraenset omfang med enkeltstaende opgarelser til
virksomhedens eget brug. Vi mener, at denne fortolkning er i trdd med revisorloven og
erkleringsbekendtgerelsen.

| situation 1l skal revisor afgive erklaering pa skatteregnskabet. Det fremgar af FSR’s notat, at
revisor ngje skal overveje, om en eventuel bistand i relation til udarbejdelse af skatteregnskabet
kan udgere en trussel mod revisors uafhangighed i relation til afgivelse af revisions- eller
reviewerklaringer i arsrapporten eller andre regnskaber. Det fremgar dog ligeledes af notatet, at
safremt der er tale om en sarligt betydningsfuld virksomhed, ma revisors assistance med
udarbejdelse af skatteregnskabet ikke omfatte deltagelse i bogfaering eller lignende registreringer
jf. revisorloven. Umiddelbart har vi sveert ved at forestille os, at der er situationer, hvor revisor
bade kan afgive assistanceerklaering pa skatteregnskabet og udfagre review eller revision pa
arsrapporten. Vi mener, at assistance med vasentlige dele af skatteregnskabet og samtidig
afgivelse af revisionspategning som udgangspunkt vil stride mod selvrevisionsforbuddet, sadan
som forbuddet i dag fremgar af revisorloven og kommentarerne hertil.

Situation 111 og IV

Det fremgar af FSR’s notat, at revisor ikke for en klient, der er en serligt betydningsfuld
virksomhed, ma have deltaget i bogfaring eller lignende registreringer, som danner grundlaget for
skatteregnskabet, eller have medvirket ved udarbejdelsen af skatteregnskabet jf. revisorlovens §
11 stk. 2 nr. 8, litra a. Her tager FSR direkte stilling til, at den reviderende revisor ikke kan
udarbejde selvangivelsen. Vi er enige i, at revisorloven ma fortolkes saledes, at den reviderende
revisor ikke ogsa ma udarbejde skatteregnskabet, da der foreligger et selvrevisionstilfelde, som
der generelt er forbud mod i revisorloven.

FSR har udarbejdet en liste over tilladte og ikke-tilladte assistanceydelser til serligt
betydningsfulde virksomheder. Det forudseattes af FSR, at virksomheden selv udarbejder
skatteopgarelsen til brug for indregning i virksomhedens arsrapport, og at revisors efterfglgende
assistance med skatteopgearelserne alene er til brug for indsendelse af behgrig selvangivelse til
ligningsmyndighederne. Tillige forudseettes det, at virksomhedens ledelse, uanset revisors
eventuelle assistance, selvsteendigt underskriver selvangivelsen, og i gvrigt patager sig ansvaret
for selvangivelsen. FSR’s lister gengives herunder:
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Tabel 4 — Tilladte assistanceydelser

Tilladte assistanceydelser til seerligt betydningsfulde virksomheder:

= Assistere med opggarelsen af enkelte komponenter i indkomstopggrelsen under forudsatning af, at disse ikke er
veaesentlige for opggrelsen af hele den skattepligtige indkomst. Fx hvis et selskab har en enkelt ejendomsavance, kan
revisor udarbejde et forslag til avanceopgarelse.

= Assistere med udarbejdelsen af lokale selvangivelser for ubetydelige datterselskaber.

= Assistere med udarbejdelse af lokale selvangivelser for ikke-ubetydelige datterselskaber, og falgende er opfyldt:

- Klienten har selv opgjort skatten, som indgar i koncernrapporteringen/arsregnskabet, som revideres af os.
Klienten skal altsa gere et reelt og trovaerdigt forsgg pé at udarbejde de ngdvendige opgarelser af fx skat af
skattepligtig indkomst.

- Selvangivelse udarbejdes efter udarbejdelse af koncernregnskab og arsregnskab.

- Selvangivelse benyttes hverken af klienten til interne kontrolformal eller af koncernrevisor i gvrigt (dvs.
den lokale selvangivelse har ingen koncernrevisionsmaessig betydning).

= Renskrift (sekretzrassistance) af skatteregnskab for klient pa blankt papir eller klientens papir, pa basis af en af
klienten udarbejdet kladde.

Herudover kan revisor naturligvis yde radgivning eller udfare review m.m. i relation til virksomhedens selvangivelse,
uden at dette betegnes som assistance; herunder fx:

= Yde radgivning og gennemfgre undervisning.

= Gennemga klientens opgarelser og fremkomme med forslag til &ndringer.

= Udarbejde faglige notater og redegarelser, der fx omhandler fortolkning af love og standarder, samt komme med
forslag til forbedringer og optimering af skattemassige forhold m.m.

= Udarbejde generelle forslag til udarbejdelse af skatteopgarelse og -beregninger, eksempelvis i form af
publikationer, checklister eller andet materiale.

Kilde: Revisionsteknisk udvalg, Notat om skatteassistance, maj 2005.

Vi mener, at ovenstaende liste over tilladte assistanceydelser, ifalge FSR, er for vidtgaende ud fra
en fortolkning af revisorlovens § 11. Jf. farste punkt er det essentielt for os, at det naevnes at
revisor kan udarbejde et forslag til klienten. Revisorloven har som udgangspunkt et absolut forbud
mod alle former for ydelser, der kan resultere i selvrevision. Vi er dog enige med FSR i, at det er
ngdvendigt at have et veesentlighedskriterium, sa revisor har mulighed for at yde assistance pa
ubetydelige enkelte komponenter i indkomstopgarelsen. Vi mener ikke, at der er en vesentlig
risiko herved i relation til selvrevisionsproblematikken, idet assistancen ikke ma have betydelig
indflydelse pa indkomstopgerelsen.

Andet punkt er i overensstemmelse med vores opfattelse af revisorloven, idet det fremgar af
Revisorloven med kommentarer, at revisor kan assistere med udarbejdelse af regnskaber i
dattervirksomheder, der ikke udger en vasentlig del af koncernregnskabet. Vi mener, at
selvangivelsesomradet skal fortolkes i parallelitet hermed.

Tredje punkt pa listen er for vidtgdende efter vores overbevisning. Det fremgar, at datterselskaber
selv skal gare et trovardigt forsgg pa at udarbejde de ngdvendige opgarelser, herunder skat af den
skattepligtige indkomst. Et "troveerdigt forseg” er efter vores vurdering et meget last begreb, og
det er sveert at vurdere, hvornar der er gjort et trovaerdigt forsgg. Endvidere angives det af FSR, at
det er i orden at udarbejde selvangivelsen, safremt denne udarbejdes efter koncernregnskabet og
arsrapporten. Vi har umiddelbart vanskeligt ved at forsta, at det forhold at revisor assisterer med
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udarbejdelsen af selvangivelsen efter at have foretaget revision af arsrapporten, skulle have nogen
indflydelse pa selvrevisionsproblematikken. Det lgser formentlig problematikken vedrgrende
revisionen af det givne regnskab, men i forbindelse med revisionen af regnskabet for det
efterfglgende ar, vil revisor efter vores opfattelse komme til at udtale sig om den selvangivelse,
som hun selv har veeret med til at udarbejde, hvilket vi anser som verende i strid med
uafhaengighedsreglerne. Endvidere mener vi ikke, at det fra tredjemands synspunkt ger en
vaesentlig forskel, hvornar selvangivelsen bliver udarbejdet, da der ikke kan opretholdes egentlige
kontrolmuligheder heraf. Derudover virker det ikke logisk for os, at revisor farst "kommer ind i
billedet” efter den fardige udarbejdelse af arsrapporten, da skattedelen er veesentlig for
arsrapporten, og dermed ber revisors forslag vare at anbefale pa et tidligere stadie. Vi tilleegger
saledes ikke denne sondring nogen reel veardi uanset FSR’s givne forudsatninger, og mener
derfor ikke, at tredje punkt pa listen opretholder revisors uafhaengighed. Der er dog en mindre
undtagelse hertil, da vi er enige i, at revisor kan udarbejde en selvangivelse, der hverken benyttes
af klienten til interne kontrolformal eller af koncernrevisor i gvrigt.

Vi mener ikke, at fjerde punkt giver anledning til konflikt i relation til revisors faktiske
uafhaengighed. Det er derimod mere tvivisomt i forhold til revisors synlige uafhangighed. Da der
ifglge listen blot er tale om sekreteerassistance, ser vi ikke nogen grund til, at klientvirksomheden
ikke selv kan foretage renskrift, og dermed undga en trussel mod revisors uafhangighed.

Vi er enige i, at revisor kan radgive klientvirksomheden og foretage review i relation til
virksomhedens selvangivelse uden, at der skabes en trussel mod revisors uafhangighed. Det er
dog en forudsatning herfor, at revisor ikke har assisteret klienten ved udarbejdelsen af
selvangivelsen. Review er acceptabelt, idet gennemgangen og grundlaget for erkleeringen primeert
omfatter forespergsler hos ledelsen, om det af klienten udarbejdede regnskabsmateriale, herunder
selvangivelsen. Revisor skal saledes ikke foretage en revision. Erklaringen afgives saledes ud fra
klientens oplysninger og pa baggrund af indhentelse af ekstern dokumentation, som
omfangsmaessigt er relativt begranset. | denne situation mener vi, at klienten selv anses for at
have udarbejdet selvangivelsen, mens revisors funktion er at efterse rigtigheden heraf.
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Tabel 5 — Ikke-tilladte assistanceydelser

Ikke-tilladte assistanceydelser til szrligt betydningsfulde virksomheder:

= § 11, stk. 2 nr. 8, litra a forbyder revisor at afgive en erklaring, hvis revisor har deltaget i bogfering eller lignende
registreringer, som danner grundlaget for det forhold, der afgives erklering om, eller har medvirket ved
udarbejdelsen af det dokument, erkleringen vedrarer.

- Derfor kan revisor ikke yde periodevis (eller permanent) bogholderimassig assistance eller anden
assistance til udarbejdelse af opgarelse, som revisor efterfalgende skal afgive erklering med sikkerhed om
(selvrevision), eller

- Opggre belgb, udfere beregninger eller udeve skan pa vegne af klienten, der indgdr i skattemassige
opgarelser, som revisor skal afgive erklaering om (selvrevision).

= Revisor kan dermed ikke afgive review- eller revisionserklaering pd selvangivelser, som revisor konkret har
medvirket ved opstillingen af.

Kilde: Revisionsteknisk udvalg, Notat om skatteassistance, maj 2005.

Vi er enige i de ikke-tilladte assistanceydelser oplistet i ovenstaende tabel. Umiddelbart finder vi
ikke FSR’s sondring helt klar, da der efter vores mening er situationer i listen “tilladte
assistanceydelser”, der til dels fremgar af listen omkring "ikke-tilladte assistanceydelser”. Vi er
opmarksomme pa FSR’s forudsetninger, som ger listerne sverere tilgengelige. Et eksempel pa
uklarheden er, at FSR tillader assistance med opgerelsen af enkelte komponenter jf. listens farste
punkt, hvor det tillige fremgar af “ikke-tilladte assistanceydelser”, at revisor ikke ma opgere
belgb, udfare beregninger eller udgve sken pa vegne af klienten. Det er ganske vist en
forudseetning, at der er tale om efterfglgende assistance med skatteopgerelsen, der alene er til brug
for ligningsmyndigheden, og at ledelsen tager ansvaret.

De etiske regler behandler revisors uafhaengighed indgaende, og det er derfor argerligt, at der
ikke findes veesentlige fortolkningsbidrag pa selvangivelsesomradet. Felgende fremgar af de
etiske regler “Et revisionsfirma kan blive anmodet om at yde skatteradgivning til en
erkleringsklient. Skattemassig assistance omfatter en lang reekke serviceydelser, inklusive
regeloverholdelse, planlegning, afgivelse af formelle udtalelser i skattespgrgsmal og bistand i
lgsningen af skattesager. Sadanne anses generelt ikke for at skabe nogen trussel mod
uafhangigheden®. Omtalen af skattemassig assistance bidrager ikke vasentligt til afklaringen
af, hvorvidt den reviderende revisor mé& udarbejde selvangivelsen. Arsagen til den ret beskedne
omtale i de etiske regler, skal formentlig ses pa baggrund af, at disse tager udgangspunkt i IFAC’s
Code of Ethics for Professionel Accountants, som FSR via sit medlemskab af IFAC har pligt til at
sgge gennemfart i Danmark. Medlemslandene af IFAC har forskellige skattemassige strukturer,
og det vil derfor formentligt veere vanskeligt at udstikke ens retningslinier herfor. De etiske
retningslinier er i trad med revisorloven, idet revisor gerne ma vejlede klientvirksomheden, uden
at komme i konflikt med uafhangighedsreglerne.

% Retningslinier for revisors etiske adfzrd — afsnit 1062.
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Som det er fremgaet af ovenstaende, mener vi, at der er tale om selvrevision i lovens forstand,
safremt den reviderende revisor ligeledes udarbejder klientvirksomhedens selvangivelse jf.
revisorlovens 8 11 stk. 2 nr. 8, litra a. Der er dog veegtige argumenter for og i mod revisors
udarbejdelse af selvangivelsen. Vi mener, det er mest korrekt at indtage det standpunkt, som
tydeligst kommer til udtryk i loven og kommentarerne hertil, idet det er sveerere at tolke loven til
fordel for det modsatte synspunkt. Trods dette standpunkt er det ikke ensbetydende med, at vi er
fortalere for, at revisor ikke ma udarbejde klientvirksomhedens selvangivelse og samtidig afgive
revisionspategningen. Herunder vil vi redeggare for, hvordan loven efter vores opfattelse ville veere
mere hensigtsmaessig for revisor, klientvirksomheden og regnskabsbrugerne.

Det er vores opfattelse, at der ikke er overensstemmelse mellem, hvordan de forskellige
revisionsfirmaer forholder sig til selvangivelsesproblematikken i praksis. Dette kan virke
urimeligt, da de revisionsvirksomheder, der valger at fa et andet revisionsfirma til at udarbejde
selvangivelsen reelt set forringer deres konkurrenceevne.

Det kan undre, at problemstillingen ikke er kendt i andre EU-lande, da deres lovregulering pa
revisoromradet overordnet bar veere tilsvarende den danske eller omvendt, idet alle EU-lande skal
falge retningslinierne fra EU, herunder henstillingen om revisors uafhangighed (der dog kun er
vejledende indtil videre). Vi mener ikke, at det er rimeligt at udenlandske revisorer bade ma
revidere og udarbejde en klients selvangivelse, safremt det ikke ogsa er tilladt i Danmark.
Formalene med den centrale regulering fra EU er blandt andet at sikre ens konkurrencevilkar for
revisorerne uanset, hvilket land de er hjemmehgrende i. Endvidere vil regnskabsbrugerne
forvente, at der ogsa pa dette omrade er kongruens mellem dansk og international lovgivning. Det
tyder pa, at den danske revisorlovgivning pa dette omrade er utilsigtet restriktiv.

Safremt den reviderende revisor ikke ma udarbejde selvangivelsen vil det vare naturligt, at lade
den revisor, som opstiller regnskabet (medmindre klienten selv varetager dette) assistere med
udarbejdelse af den skattemassige indkomstopgerelse. Ulemperne herved vil vere, at den
reviderende revisor har bedre forudsetninger for at udarbejde skatteregnskabet, idet hun gennem
sin revision har stiftet bekendtskab med de forhold, der kan pavirke skatteregnskabet. Der er
saledes stgrre sandsynlighed for en mere korrekt udarbejdelse heraf, safremt det er den
reviderende revisor som assisterer med udarbejdelsen af selvangivelsen, hvilket ma vare bade i
klientens og regnskabsbrugernes interesse. Konsekvensen bliver, at vi til dels ogsa pa
skatteomradet, vil se to-revisorsystemet genindfart i en ny udgave. Se kommentarerne hertil under
ovenstaende afsnit omkring regnskabsudarbejdelse.
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Der vil stadig veere tilfeelde, hvor det gamle to-revisorsystem er opretholdt hos nogle af de serligt
betydningsfulde virksomheder. Det gamle to-revisorsystem indebar, at klientvirksomheden blev
revideret af to revisionsfirmaer, som var faelles om at afgive revisionspategningen. Safremt de
reviderende revisorer ikke ma udarbejde selvangivelsen, medfarer det i vaerste fald, at et tredje
revisionsfirma skal “pa banen”. Dette er uacceptabelt for alle parter, idet det er besverligt for
revisorerne, en forggelse af revisionshonorarerne for klienten og uigennemskueligt for
regnskabsbrugerne. En mulig lgsning pa problemstillingen kunne vere, at lade den ene af de to
reviderende revisorer assistere med udarbejdelsen af skatteopgarelsen.

En af problemstillingerne pa selvangivelsesomradet er som allerede navnt, afledt af
sammenhangen mellem erklaringsbekendtgarelsen og revisorloven. En skattemassig opgerelse
er jf. erkleringsbekendtgarelsen omfattet af begrebet “regnskab”, hvilket betyder, at revisor skal
afgive en erklaering herpa. Ifglge revisorloven ma revisor ikke afgive en erklaering pa noget, som
hun selv har udarbejdet, da der i en sadan situation vil vere tale om selvrevision. Vi mener ikke,
at det vil veere hensigtsmaessigt, at &ndre erkleringsbekendtgerelsen, da det er vaesentligt for
regnskabsbrugerne at vide, hvilken assistance der er udfert i relation til klientens skatteregnskab.
Vi mener, at safremt lovgiver gnsker at tilkendegive lgsningen pa selvangivelsesproblematikken
ber dette fremga af loven eller lovkommentarerne, sa enhver tvivl ophgrer.
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Overblik

Nedenstaende tabel gengiver vores fortolkning af revisorloven med det formal at skabe overblik

0g opsummere vores hidtidige konklusioner.

Tabel 6 — Forfatternes fortolkning af revisorloven

Tilladt:

Ikke-tilladt:

= At redeggre for generelle beregningsregler og
alternativer for savel hele opgarelsen af virksomhedens
skattepligtige indkomst som for enkelte komponenter.

= At opgere belgb, udfare beregninger eller udgve sken
pa vegne af klienten, der indgéar i skattemassige
opggrelser, som revisor skal afgive erklaring om.

= At yde radgivning og gennemfare undervisning.

= At yde periodevis (eller permanent) bogholderimaessig
assistance eller anden assistance til udarbejdelse af

opgarelse, som revisor efterfglgende skal afgive
erklaering med sikkerhed om.
= At gennemga klientens opgerelser og fremkomme med | = At afgive review- eller revisionserklering pa

forslag til &ndringer (review).

selvangivelser, som revisor konkret har medvirket ved
opstillingen af.

= At udarbejde faglige notater og redegarelser, der fx
omhandler fortolkning af love og standarder, samt
komme med forslag til forbedringer og optimering af
skattemaessige forhold m.m.

= At opggre selvangivelsen for en dattervirksomhed, der
er serligt betydningsfuld, eller hvor denne opgarelse er
veaesentlig for koncernregnskabet.

= Udarbejde generelle forslag til udarbejdelse af
skatteopgarelse og —beregninger, eksempelvis i form af
publikationer, checklister eller andet materiale.

= At lade en anden person i revisionsvirksomheden
udarbejde selvangivelsen.

= At assistere med udarbejdelsen af lokale selvangivelser
for ubetydelige datterselskaber.

= At udarbejde en selvangivelse for en sarligt
betydningsfuld virksomhed, nar denne hverken
benyttes af klienten til interne kontrolformal eller af
koncernrevisor i gvrigt (dvs. den lokale selvangivelse
har ingen koncernrevisionsmessig betydning).

Kilde: egen tilvirkning.

Ovenstaende tabel viser som sagt vores fortolkning af revisorloven, mens nedenstaende tabel
indeholder vores bud pa en mere hensigtsmaessig lasning af selvangivelsesproblematikken.
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Tabel 7 — Hensigtsmaessig lovregulering ifalge forfatterne

Tilladt:

Ikke-tilladt:

= At assistere med udarbejdelse af skatteregnskabet, sa
lenge veesentlige beslutninger tages af klienten, og
klienten  ligeledes  anerkender  ansvaret  for
skatteregnskabet samt assistancen er af mere mekanisk
art samt vejledende.

= At udfare sken pa vegne af klienten

= Personer uden for erklaeringsteamet fx skatteafdelingen
ma fremfgre den mest fordelagtige lgsning for klienten,
forudsat at radgivningen ydes med professionel
kompetence og at den pa ingen made svakker
radgiverens integritet og objektivitet og efter
radgiverens overbevisning er i overensstemmelse med
lovgivningen.

= At yde periodevis (eller permanent) bogholderimassig
assistance eller anden assistance til udarbejdelse af
opgarelse, som revisor efterfglgende skal afgive
erklaering med sikkerhed om.

= At assistere med udarbejdelsen af lokale selvangivelser
for ubetydelige datterselskaber.

= At udarbejde selvangivelsen for klienten, og derefter
afgive erklering herom.

= At gennemga klientens opgarelser og fremkomme med
forslag til &ndringer (review).

= At udarbejde faglige notater og redegarelser, der fx
omhandler fortolkning af love og standarder, samt
komme med forslag til forbedringer og optimering af
skattemassige forhold m.m.

= At udarbejde generelle forslag til udarbejdelse af
skatteopgarelse og —beregninger, eksempelvis i form af
publikationer, checklister eller andet materiale.

= At bistd klienten med udarbejdelse af uveesentlige
enkeltkomponenter af indkomstopgerelsen.

Kilde: egen tilvirkning.

Ikke seerligt betydningsfulde virksomheder

Udgangspunktet er, at revisor kan udarbejde selvangivelsen, uanset om hun ligeledes afgiver
revisionspategningen. Der skal foretages en individuel bedemmelse heraf, hvor graden af bistand
blandt andet skal sammenholdes med klientvirksomhedens starrelse. Vi anser ikke dette for
vaerende problematisk, da revisor ligeledes ofte vil udfgre regnskabsudarbejdelse. Endvidere vil
kredsen af regnskabsbrugere ofte vere forholdsvis begreenset, og det vil derfor veaere urimeligt at
kreeve, at et andet revisionsfirma skulle assistere med skatteregnskabet.
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Koncernregnskaber

Det fremgar af Retningslinier for revisors etiske adfaerd, at revisor kan yde regnskabs- og
bogferingsmassig assistance af rutinemassig eller mekanisk art til dattervirksomheder eller
divisioner af sarligt betydningsfulde virksomheder, forudsat at falgende betingelser er opfyldte®®:

= Koncernen har ikke selv mulighed for at udarbejde regnskabet. Revisionsvirksomheden
kan i s fald blive ngdt til at deltage i udarbejdelsen af regnskaber, der skal indga i
koncernregnskabet.

= Assistancen ikke involverer udgvelse af skan.

= De dattervirksomheder eller divisioner, som assistancen ydes til, samlet set er uvasentlige
for revisionsklienten, eller de samlede serviceydelser er uvasentlige for
dattervirksomheden eller divisionen.

= Honorarerne til revisionsfirmaet eller netveerksfirmaet for den ydede assistance samlet set
er klart ubetydelige.

Selvom revisor iagttager ovenstaende betingelser, mener vi stadig, at en tredjemand vil kunne
komme i tvivl om, hvorvidt revisor er uafhangig jf. revisorlovens § 11. Blot tvivlen er som
tidligere naevnt tilstrekkeligt til, at revisor bliver inhabil. Der er i Retningslinier for revisors etiske
adferd taget hgjde for vores standpunkt, idet nedenstdende sikkerhedsforanstaltninger skal
efterleves, safremt revisionsfirmaet samtidig med assistancen til datrene skal erklaere sig om et
moderselskab, der er serlig betydningsfuldt:

= Revisionsfirmaet eller netvarksfirmaet ma ikke patage sig nogen ledelsesmaessig funktion
eller treffe nogen ledelsesmaessig beslutning.

= Den serligt betydningsfulde virksomhed skal acceptere ansvaret for resultatet af arbejdet.

= De medarbejdere, der yder assistancen, ma ikke deltage i revisionen.

Vi mener, at ovenstdende sikkerhedsforanstaltninger er egnede til at sikre revisors faktiske
uafhaengighed, idet revisor ved overholdelse heraf ikke som udgangspunkt bgr komme i konflikt
med sin uafhengighed. Vi mener dog, at ovenstdende retningslinier kan give anledning til tvivl
om revisors synlige uafhangighed, da regnskabsbrugerne/tredjemand formentlig ikke kender til
ovennavnte betingelser og sikkerhedsforanstaltninger. Pa baggrund heraf, mener vi, at revisor
skal veere opmarksom pa, hvem der er potentiel regnskabsbruger, og i den konkrete situation ngje
overveje om der alligevel kan skabes mistillid til revisors uafhangighed.

% Retningslinier for revisors etiske adfzrd — afsnit 1054.
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Tilfeelde hvor revisor udarbejder et regnskab, og derefter selv reviderer dette, ma ikke forekomme.
Dog kan det i helt sarlige, uforudsete og enkeltstdende tilfelde accepteres i ngdsituationer. En
sadan situation vil opstd, hvis revisors manglende deltagelse vil medfgre betydelig skade for
virksomheden. | ngdstilfeelde skal revisor stadig undlade at deltage i endelige beslutninger for
klienten, og bar sgrge for at have klientens tilladelse®. Endvidere kraeves det i henhold til de
etiske retningslinier at den medarbejder, der yder assistancen ikke er medlem af erkleringsteamet,
samt at klienten accepterer ansvaret for arbejdet.

Vi er helt forstaende for ovennaevnte mulighed, idet hverken revisor eller samfundet har interesse
i, at en betydningsfuld virksomhed skal lide tab i sadanne ngdsituationer. Vi anser det ogsa for at
veere i yderst begraensede tilfeelde at disse undtagelsesbestemmelser kan bringes i anvendelse. Et
eksempel herpa kunne vere den situation, hvor en koncern ikke kan fa rettidig rapportering fra et
udenlandsk datterselskab, og derved ikke har mulighed for at selv at na at afleegge regnskab
indenfor de givne tidsfrister. | en sadan situation kan revisors assistance med
regnskabsudarbejdelse blive en ngdvendighed.

Vurderingstjenester

Visse typer af vurderingstjenester kan angribe revisors uafhangighed. Ved vurderingstjenester i
relation til uafhengighedsproblematikken forstas vurderinger af aktiver, forpligtelser eller af en
virksomhed som helhed, der er baseret pa et subjektivt grundlag, og som har vasentlig betydning
for arsrapporten. Safremt revisor assisterer med sadanne tjenester og samtidig afgiver
revisionspategning, er der en risiko for, at hendes uafhaengighed kommer i fare, idet hun skal
revidere, hvorvidt hendes egen foretagne vurdering er retvisende. Som tidligere omtalt, kan dette
fare til mistillid fra klienten og regnskabsbrugerne, da det er svert for revisor at kontrollere sin
egen vurdering.

Det fremgar ikke direkte af revisorloven, hvordan revisor skal forholde sig til dét, at foretage
vurderingstjenester for klienter. Forholdet ma antages, at hagre under revisorlovens § 11 stk. 2 nr.
8, litra a, nar der er tale om serligt betydningsfulde virksomheder. Denne bestemmelse har til
formal at hindre selvrevision. Som allerede diskuteret under afsnittene skattemassig assistance og
regnskabsudarbejdelse, ma revisor ikke udarbejde eller opstille skatteregnskabet og arsrapporten
for searligt betydningsfulde virksomheder, safremt hun herefter skal afgive erklaring herpa, idet
dette er indbegrebet af selvrevision. Det samme vil veere ga&ldende i relation fil
vurderingstjenester. Revisor ma derfor i denne situation vaelge at foretage vurderingen og traekke
sig fra revisionsopgaven eller omvendt.

% Retningslinier for revisors etiske adfzrd — afsnit 1055.
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Det fremgar af Retningslinier for revisors etiske adfaerd at vurderingstjenester, der indebarer en
betydelig grad af subjektivitet, samt er veesentlig for regnskabet, medfarer en trussel om
egenkontrol, som ikke kan reduceres til et acceptabelt niveau gennem anvendelse af
sikkerhedsforanstaltninger®”. Er der derimod tale om vurderingstjenester, der enkeltvis eller
samlet ikke er vaesentlige for regnskabet eller ikke indebarer en betydelig grad af subjektivitet,
kan truslen om egenkontrol reduceres til et acceptabelt niveau gennem anvendelse af
sikkerhedsforanstaltninger.

Revisor skal selv vurdere, hvorvidt hendes uafhaengighed er i fare, og om vurderingstjenesten
indebaerer en betydelig grad af subjektivitet, samt er veasentlig for regnskabet. Safremt der er
behov for at imedekomme truslen om egenkontrol, kan revisor blandt andet anvende felgende
sikkerhedsforanstaltninger:

= Inddragelse af en yderligere revisor, der ikke har vaeret medlem af erkleringsteamet, til at
gennemga det udferte arbejde eller fremkomme med andre forslag, som kan vere
ngdvendige for at imgdekomme truslen om egenkontrol.

» Opna bekraftelse pa revisionsklientens forstaelse af de underliggende forudsatninger for
vurderingen og den metode, der skal anvendes, samt godkendelse af anvendelsen heraf.

= Indhentelse af revisionsklientens anerkendelse af ansvaret for resultaterne af det arbejde,
der er udfert af revisionsfirmaet.

= Tilretteleeggelse af arbejdet saledes, at det personale, der yder en sadan service, ikke
deltager i revisionsopgaven.

For at ovennavnte sikkerhedsforanstaltninger er effektive, er det vigtigt at klienten har forstaelse
for, hvordan vurderingen foretages samt medvirker ved beslutningen af vurderingen samt
godkender betydelige skan.

Pa ovenstdende kan vi konkludere, at revisor ikke som udgangspunkt ma foretage
vurderingstjenester for serligt betydningsfulde virksomheder, idet revisor da vil erklaere sig om sit
eget arbejde i revisionspategningen pa arsrapporten, hvilket ikke er tilladt jf. revisorlovens § 11
stk. 2 nr. 8, litra a. | henhold til Retningslinier for revisors etiske adfeerd er det ikke afgagrende,
hvorvidt der er tale om en serligt betydningsfuld virksomhed, derimod er det graden af
subjektivitet og veesentlighed i forhold til regnskabet, der afger, om revisor er afhangig.

Det fremgar af EU-henstillingen, at risikoen for selvrevision i forhold til vurderingstjenester
betragtes at vaere for stor til, at revisor kan foretage disse vurderinger, safremt de er vaesentlige for

87 Retningslinier for revisors etiske adfzrd — afsnit 1058.
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regnskabet eller indeholder en veesentlig grad af subjektivitet®. Vi kan konkludere, at der er
overensstemmelse mellem de etiske regler og EU-henstillingen.

Vores holdning er, at revisor gerne ma foretage vurderingstjenester for serligt betydningsfulde
virksomheder, safremt de er klart ubetydelige for regnskabet. Ved den mindste tvivl mener vi, at
revisor skal radgive klienten til, at entrere med en anden vurderingsmand til at foretage
vurderingen, uafhangig af savel klienten som revisionsfirmaet.

Vurderingstjenester i ikke seerligt betydningsfulde virksomheder

Nar der er tale om almindelige virksomheder, omtales problemstillingen omkring
vurderingstjenester i Revisorloven med kommentarer. Det fremgar heraf, at vurderingstjenester
skal fortolkes i overensstemmelse med revisorlovens § 11 stk. 3 nr. 1. Det fremgar af § 11 stk. 3 at
’Omsteendigheder, som er navnt i stk. 1, kan udover de i stk. 2 navnte tilfeelde blandt andet
foreligge, hvis: 1) Revisor eller andre personer i revisionsvirksomheden, der er knyttet til opgaven
eller kontrollerer dennes udfarelse, udfarer eller inden for de seneste ar har udfert andre opgaver
af en sadan art for den virksomhed, om hvis forhold erklaringen gnskes afgivet, at revisor ved at
afgive erkleringen i hovedsagen ville udtale sig om eget eller de gvrige navnte personers
arbejde”.

Det er normalt, at revisor i almindelige virksomheder deltager i bogfering og udarbejdelse af
regnskabet uden at dette automatisk udelukker erkleringsafgivelse. Dog skal revisor selv i
overensstemmelse med lovens principper vaere opmarksom pa, hvorvidt revisors uafhengighed
trues. Er revisor i tvivl, kan hun abent foreligge spergsmalet om sin afhengighed for
klientvirksomhedens ledelse. Herved kan de i feellesskab afgere, om revisors uafhaengighed er et
problem i den konkrete situation®.

Det fremgar af Revisorloven med kommentarer, at lovbestemmelsen normalt ikke hindrer revisor
i at udarbejde vurderinger efter selskabslovene, pa trods af, at disse vurderinger ofte vil indga i en
arsrapport. Revisor skal dog vurdere sin uafhangighed ngje, iseer ved apportindskud. Arsagen til
den sarlige agtpagivenhed omkring apportindskud, skyldes efter vores opfattelse, at de vardier
revisor i disse situationer erkleerer sig om, har stor betydning for regnskabsbrugerne, herunder
aktionaererne. Vi vil herunder illustrere, hvorledes dette kan komme til udtryk.

%8 EU-henstillingen — afsnit 7.2.3.
% Revisorloven med kommentarer — afsnit 93.
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Revisor har en stor klasse C-virksomhed som klient og skal dermed afgive revisionspategning pa
arsrapporten. En stgrre aktionaer gnsker via apportindskud, at indskyde en af ham selvstendigt
drevet virksomhed. Der kunne eksempelvis vere tale om en udlejningsejendom, et specialdesignet
maskinanlaeg og et varelager. Udgangspunktet er, at aktiverne og passiverne i den selvstendigt
drevne virksomhed skal veerdiansattes til de respektive markedsveerdier. Da der er tale om
forskelligartede aktiver, som skal vaerdiansettes hver for sig, og hvor der ikke kan konstateres
objektive markedsverdier, er det ngdvendigt, at der foretages sken heraf. Jf. aktieselskabslovens
88 6-6b skal klienten veelge en vurderingsmand, som skal erklaere, at indskuddet mindst svarer til
den oplyste verdi. Denne vurderingsmand kan veere revisor.

Klienten vil i denne situation skulle foreligge revisor udarbejdede vurderinger af de enkelte
aktiver. Disse vurderinger kan veere foretaget af klienten selv eller af eksperter indenfor de givne
omrader, fx en ejendomsmeegler vedrgrende ejendommen. Revisor skal herefter forholde sig til de
foretagne vurderinger og erklare sig herom. Det er saledes klienten (ledelsen), som har ansvaret
for de givne vurderinger. Revisor vil dermed ikke komme til at erklere sig om eget arbejde,
hverken i forbindelse med erklaring pa vurderingsberetningen eller arsrapporten.

| praksis forekommer det, at revisor foretager vurderingen pa vegne af klienten, idet revisor i
nogle tilfelde har bedre forudsaetninger herfor. Revisor bliver ikke objektivt afhangig i denne
situation som fglge af revisorlovens 8 11 stk. 3. Ifglge Retningslinier for revisors etiske adfeerd
kan truslen mod egenkontrol ikke elimineres, safremt der er tale om vaesentlige poster og
betydelig grad af subjektivitet.

Dette medfarer, at revisor i den konkrete situation ngje skal overveje tredjemands synspunkt pa
uafhangigheden. Det er vores vurdering, at der er risiko for, at tredjemand vil anse revisor for at
veere afhaengig, safremt revisor selv udarbejder vurderinger pa vegne af klienten og herefter
erklaerer sig om de pageeldende vurderinger.

Det er vores holdning, at revisor skal have mulighed for at assistere klienten med udarbejdelse af
vurderingerne. Baggrunden for denne holdning er, at vi mener, at revisor i mange tilfeelde vil have
de ngdvendige kompetencer og ressourcer, som med fordel kan udnyttes af klienten i denne
henseende, idet klienten ellers er ngdsaget til at entrere med en tredjepart. | praksis kan det forega
ved, at revisor udarbejder en liste til klienten over de forudsatninger og opgarelser, som revisor
skal bruge i forbindelse med vurderingen. Det vil da vere klienten, som fremskaffer de
grundlaeggende oplysninger, og revisors assistance vil blive af mere teknisk karakter i form af
beregningsmodeller, opstillinger mv. Vi mener ikke, at det vil give anledning til problemer, at
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revisor i nogle tilfeelde assisterer klienten med fremskaffelse af de ngdvendige oplysninger, fx ved
elektronisk udtraek af data fra gkonomisystemet til brug for beregningen.

Mange af de ngdvendige oplysninger vil ofte fremga af klientens arsrapport, og da klienten har
godkendt arsrapporten, som er opstillet af revisor, vil revisor kunne tage oplysningerne direkte
herfra. Pa de fleste omrader vil der vaere verdier at tage udgangspunkt i, fx driftsmidler og
varelager. Et af de omrader som ofte vil skabe behov for yderligere assistance fra revisor, er
opgerelsen af goodwill, idet der ofte ligger komplekse beregninger bag samt en veesentlig grad af
subjektive skan.

Safremt subjektiviteten i vurderingstjenesten pa vasentlige poster bliver for betydelig, er det
vores holdning, at revisor skal bringe sikkerhedsforanstaltninger i anvendelse for at eliminere
truslen mod selvrevision. En mulig sikkerhedsforanstaltning kunne i denne situation veere, at fa en
anden revisor fra revisionsfirmaet til at gennemga vurderingen. Safremt dette ikke kan eliminere
truslen, er det vores holdning, at revisor ma afsta fra opgaven.

Det er i denne sammenhgng essentielt at pointere, at det er klienten, som har ansvaret for de
udarbejdede vurderingstjenester. Formalet hermed er at sikre opretholdelsen af revisors
uafhaengighed samt mindske risikoen for selvrevision. Dette kommer blandt andet til udtryk ved,
at klienten via sin underskrift erkender ansvaret for vurderingstjenesterne. Herudover vil klienten i
mange tilfelde af revisor blive anmodet om at underskrive en ledelseserklering, hvoraf det
fremgar, at klienten er bekendt med sit ansvar, samt at klienten har forsynet revisor med alle
relevante oplysninger.

Formalet med revisors erklering er, at regnskabsbrugerne far en sikkerhed for rigtigheden af
vurderingen, uanset om denne er foretaget af klienten alene eller med assistance fra revisor.
Revisor skal altid overveje, om hun kan indesta for vurderingen, idet revisor kan drages til ansvar
herfor, i det gjeblik hun underskriver erklaeringen, uanset om det er klient eller revisor, som har
skennet fejlagtigt.

Med hensyn til de mere rutinemassige vurderinger, kan subjektivitetsgraden vere uvaesentlig.
Dette er tilfeeldet, hvis de underliggende antagelser er lovbestemte eller er generelt accepteret
inden for revisionsklientens forretningsomrade, og hvis de anvendte teknikker og metoder tager
udgangspunkt i anerkendte standarder. Som eksempler herpd kan naevnes skattesatser,
afskrivningssatser til skatteformal og diverse rentesatser. Ved de rutinemaessige vurderinger vil
resultatet af en vurdering, der er foretaget af en tredjemand, normalt ikke afvige vesentligt fra
revisors vurdering. Derfor bringer sadanne vurderingstjenester ikke ngdvendigvis revisors
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uafhaengighed i fare, selvom verdien kan betragtes som veesentlig i forhold til regnskabet. Det er
dog en forudsatning, at revisionsklienten som minimum har godkendt alle vasentlige
bedgmmelsesspargsmal .

Vi mener, at det i praksis kan veere svart for revisor at vurdere, hvornar hun narmer sig graensen
til at veere afhaengig af klienten i relation til at foretage vurderingstjenester. Denne vurdering
vanskeliggeres af, at revisor skal frasige sig en ekstraopgave og dermed honorarindtegter.
Endvidere er det vores opfattelse, at klienten sjaeldent selv vil opfatte revisor som verende
afhaengig i disse situationer, da revisor i forhold til klienten er en ekstern vurderingsmand. Det er
essentielt, at revisor ved sin vurdering af, hvorvidt hun er uafhaengig, bade tager hgjde for den
faktiske og den synlige uafhangighed. Arsagen er, at alene den synlige uafhangighed eller
mangel herpa er nok til at veekke tvivl hos tredjemand, og dermed til at gare revisor inhabil som
vurderingsmand.

"0 EU-henstillingen — afsnit 7.2.3.
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Erkleeringsklienter, der ikke er seerligt betydningsfulde virksomheder

Som allerede navnt sondrer revisorlovens § 11 mellem virksomheder, der er serligt
betydningsfulde og andre virksomheder. | dette afsnit vil vi redegare for forskellene samt vurdere,
hvorvidt lovreguleringen er hensigtsmaessig.

Det fremgar af revisorlovens § 11 stk. 3 nr. 1, at revisor kan blive inhabil safremt, at revisor eller
andre personer i revisionsvirksomheden, der er knyttet til opgaven eller kontrollerer dennes
udfaerelse, udfarer eller inden for de seneste 2 ar har udfert andre opgaver af en sadan art for den
virksomhed, om hvis forhold erkleringen gnskes afgivet, at revisor ved at afgive erkleringen i
hovedsagen ville udtale sig om eget eller de gvrige navnte personers arbejde”.

Ved vurdering af, om det vil vere forsvarligt at afgive erklaering uden at komme i konflikt med
uafhangighedsreglerne, skal revisor tage hensyn til erkleeringsmodtageren, samfundets interesser,
samt vurdere om virksomhedens starrelse og organisation kan spille ind.

| nedenstaende tabel er gengivet nogle eksempler, der illustrerer uafhengighedssituationer med
reference til arsregnskabslovens regnskabsklasser. Regnskabsklasse ”D” omfatter de sarligt

betydningsfulde virksomheder.

Tabel 8 — Revisors uafhaengighed i forhold til regnskabsklasse

Regnskabsklasse A-C D
Bogfaring og regnskabsmaessig assistance. (For en virksomhed i klasse C forudsttes, Ja Nej
at kunden selv treeffer beslutninger om eksempelvis registrering og klassifikation)

Bogfaring og regnskabsmassig assistance i ngdsituationer Ja
Udarbejdelse af arsrapport pa baggrund af virksomhedens bogfgring og dokumentation Ja Nej
Forslag til eendringer i arsrapporten Ja Ja
Assistance med udarbejdelse af skattemessige opgerelser, nar dette kraever Ja Ja/nej
erklaringsafgivelse

Radgivning om skattemaessige forhold Ja Ja
Drift af kundens gkonomifunktion eller dele deraf Ja Nej
Udleje af personale Ja Nej
Rekruttering af centrale medarbejdere til virksomhedens gkonomi- og regnskabs- Ja Nej
funktioner

Rekruttering af andre medarbejdere Ja Ja

Kilde: Udkast til FSR’s revisionsudtalelse (UR) NR. 2003-1.

Ovenstaende svar er kun vejledende, og revisor bgr derfor i enhver situation anlegge en
professionel vurdering af uafhangighedsspargsmalet. Svarerne skal forstas saledes, at ”ja” ogsa
omfatter forhold, hvor der etableres ngdvendige sikkerhedsforanstaltninger. Revisor bgr vare
opmaerksom pa, at der generelt stilles starre krav til klasse C-virksomheder end klasse A og B.
Dette er ogsa tilfeeldet i relation til sikkerhedsforanstaltninger. Dette skyldes, at klasse A og B-
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virksomheder som udgangspunkt har mindre samfundsmaessig interesse. Endvidere fremgar det af
kommentarer til revisorloven, at jo stgrre organisationsopdeling og jo sterkere ressourcer hos
klientvirksomheden, des mindre betydning vil det have, om revisor bistar med arbejde vedrgrende
én funktion hos klienten, hvis erkleringen vedrarer en anden del af organisationen.

FSR vurderer, at revisor i sma og mellemstore virksomheder bistar med regnskabsassistance og
regnskabsudarbejdelse i mindst 80-90% af virksomhederne’. Revisorkommissionen fremfarer, at
denne assistance er sedvanlig, og at det er underordnet, om revisors vurdering, der er uafhangig
af regnskabsafleeggeren, kommer til udtryk pa det ene eller andet tidspunkt i det forlgb, som farer
frem til et aflagt regnskab med revisionspéategning’.

Som det fremgar af ovenstaende kan revisor assistere med regnskabsudarbejdelsen uden at
komme i konflikt med uafhangighedsreglerne i revisorloven. | udkastet til revisorloven fremgik
det af bemarkningerne, at kravet om uafhangighed var uforeneligt med, at revisor bade udfgrte
erkleringsafgivelse og regnskabsmaessig assistance inklusiv regnskabsudarbejdelse. Denne,
muligvis misforstaelse, valgte lovgiver ikke at indfere, hvilket vi ogsa mener, vil vare helt
urimeligt, da dette ville medfere betydelige meromkostninger, praktiske vanskeligheder samt
mindre kvalitet i regnskabsudarbejdelsen.

Vi finder den nuvarende lgsning pad uafhaengighedsproblematikken, som den fremgar af
revisorlovens § 11 stk. 3 nr. 1 optimal, da den ikke setter ungdige begraensninger for revisors
arbejde og klientens nytteveerdi af revisionen/regnskabsudarbejdelsen.

Empirisk undersggelse af revisors dobbeltrolle

Vi vil i nerveerende afsnit inddrage empiri, med det formal, at anskue problemstillingen omkring
revisors dobbeltrolle som radgivende og erklaerende revisor overfor den samme klient, ud fra
respondentgruppernes synsvinkel. Vi finder denne tilgang interessant, idet 55-64% af de centrale
regnskabsbrugere” anvender &rsrapporten som beslutningsgrundlag, ndr de foretager
investeringer mv. Det er som fglge heraf vigtigt, at regnskabsbrugerne har et troveerdigt
beslutningsgrundlag, hvilket bedst sikres ved at klienten revideres af en uafhangig revisor. Det
kan, som allerede papeget i selvrevisionsafsnittet, diskuteres, hvorvidt revisor kan bevare sin
uafhengighed, nar hun ogsa optreeder i en radgivende rolle overfor erklaeringsklienten. |
overensstemmelse hermed anfgrte Revisorkommissionen i deres betenkning fra 1993 ..., at

™ Udkast til lov om statsautoriserede og registrerede revisorer — side 5.
72 Revisorkommissionens betaenkning, uafhangighed og liberalisering — side 84.
7 Definition: kreditgivere fra banker og sparekasser, aktionarer/investorer og gkonomiske journalister.
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spgrgsmalet om omfanget af revisors radgivning spiller en vigtig rolle i debatten om revisors
uafhaengighed”.

Den empiriske undersggelse er foretaget af Bent Warming-Rasmussen og Lars Jensen i 1999.
Velvidende at revisorloven og dermed kravene til revisors uafhengighed er @ndret siden
undersggelsen fandt sted, mener vi stadig, at undersggelsen er aktuel i dag. Begrundelse herfor er
iseer, at det er respondenterne, som kan give det bedste bud pa, hvorvidt uafhengighedskravet er
opfyldt i relation til revisors synlige uafhangighed.

Arten af radgivningsydelser

Respondenterne blev spurgt om falgende: ”Hvorledes vil Deres tillid til revisors uafhaengighed
pavirkes af, at denne tillades at udbyde fglgende radgivnings-/serviceydelser?”:

= Udvikling og salg af software

= Lederrekruttering

= Ukompliceret juridisk arbejde sdsom radgivning om selskabsforhold, kontrakter,
udarbejdelse af vedtaegter og lignende

= Erhvervsservicekoncepter sasom varetagelse af klientens lgnafregning, fakturering,
finansbogholderi og lignende

Den generelle konklusion pa ovennavnte spegrgsmal er, at ydelserne har en skadelig effekt pa
tilliden til revisors uafhaengighed. Respondentgrupperne er opdelt pa: Statsautoriserede revisorer,
kreditgivere, ledere, aktionarer og journalister. Der er tale om gkonomiske journalister, som er
medtaget i undersggelsen, idet de er regnskabsbrugere via deres analyser og kommentarer til
arsregnskaberne i medierne, og er dermed til dels meningsdannere for den brede offentlighed. Det
er bemerkelsesveerdigt, at journalisterne i langt hgjere grad fandt, at ydelserne vil skade tilliden til
revisors uafhangighed. Ud fra undersggelsen kan det endvidere konkluderes, at udvikling og salg
af software er mest skadelig for revisors uafhangighed efterfulgt af ledelsesrekruttering og
juridisk arbejde. Det kan afledes heraf, at jo lengere vak ydelsen ligger fra revisors
kernekompetence, jo mere skadelig er effekten pa tilliden til revisor. Denne konklusion kritiseres
af Lars Bo Langsted, som mener, at respondenterne er uvidende om de faktiske forhold, og derfor
er tilbgjelige til at erklare sig enig med spargsmalsstiller pa baggrund heraf. Lars Bo Langsted er
af den opfattelse, at det ud fra en teoretisk betragtning er igjnefaldende, at revisor gerne ud fra
ovenstaende synspunkt ma radgive i de situationer, hvor revisor er tettest pd at kontrollere sig
selv, men ikke dér, hvor kontrollen hgjest er indirekte™.

™ Revisors kompetence og uafhangighed.
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Vi anser det for at veere naturligt, at revisor yder radgivning, som knytter sig til erklaringsydelsen,
sa lenge revisor overholder uafhangighedsbestemmelserne i den nuvarende revisorlov, som vi
overordnet anser for at veere fornuftige. Det kan virke overraskende, at respondenterne i
princippet er fortalere for at fastholde den generelle uafhaengighedsbestemmelse, idet denne blev
afskaffet i forbindelse med moderniseringen af revisorloven i 2003. Det kan i relation hertil
nevnes, at FSR varetager regnskabsbrugernes interesser ved til dels at fastholde den generelle
uafhaengighed i deres vedtagter.

Ovenstaende raesonnement bygger pa gennemsnitstal. Den procentvise fordeling afslarer, at et
mindretal pa 23-35% mener, at tilliden til revisors uafhaengighed mindskes, mens 4-15% finder, at
tilliden til revisors uafhengighed gges. Et argument for at tillade radgivningsydelserne er saledes,
at flertallet af respondenterne er indifferente. Bent Warming-Rasmussen har tillige pavist, at
tilliden til revisor @ges, safremt radgivningen foregar via en selvstendig afdeling i
revisionsvirksomheden eller af et andet revisionsfirma. Det er ikke undersggt om opdelingen pa
flere revisorer svakker tilliden til radgivningen eller, hvorvidt en prisforggelse foranlediget heraf
ville pavirke respondenternes svar.

Omfanget af radgivning

Respondenterne blev spurgt om falgende: “Den statsautoriserede revisor er pa grund af salget af
radgivning, som ikke vedrgrer revision, generelt ikke uafhaengig nok af selskabsledelsen i de
selskaber, hun reviderer?”. Respondenternes svar fremgar af nedenstaende tabel:

Tabel 9 — Manglende uafhangighed som falge af salg af radgivningsydelser

Erhvervsgruppe
Statsaut. Kreditgiver Virksomheds- | Aktiongr Journalist
revisor leder
Helt/delvist uenig % 85,6 25,3 33,7 23,1 9,5
Hverken enig eller uenig | % 3,8 24,2 27 7,7 9,5
Delvist/helt enig % 10,6 50,5 39,3 69,2 81,1
Gns. 1,6 3,3 3,1 3,6 4,1

Kilde: Revisor som offentlighedens tillidsrepreesentant — side 64.

Nederste raekke i tabellen viser gennemsnitstallene. Er tallene > 3 indikerer dette, at
respondenterne mener, at tilliden til revisors uafhaengighed sveaekkes. Vi er overraskede over
respondenternes holdning, da alle grupper, med undtagelse af de statsautoriserede revisorer, finder
revisors radgivning uacceptabel i relation til uafheengighedsproblematikken. Respondenternes
tilkendegivelse er ikke betryggende, idet omfanget af radgivning forventes at stige de kommende
ar.
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Vi er af den opfattelse, at respondenterne givetvis ville svare anderledes safremt ulemperne for
regnskabsbrugerne ved, at revisor ikke ma yde radgivning blev tydeligt gjort i relation til
spgrgsmalet. Vi mener, at vi med rette kan kritisere, at spgrgsmalet tages ud af den kontekst, det
bar ses i sammenhang med.

Afslutningsvis kan vi konkludere, at respondenternes svar er overraskende men ikke ber tolkes
kritiklgst. Vi mener dog, at de giver et godt indtryk af, hvor forskellige regnskabsbrugernes
holdninger er sammenlignet med revisorernes, samt at revisors synlige uafhangighed er en vigtig
faktor i uafhaengighedsproblematikken.

Responsumsag nr. 1052

Formalet med at inddrage dette responsum er, at belyse revisors uafhzngighed ud fra
selvrevisionsproblematikken pa baggrund af et praktisk eksempel. Besvarelsen fra FSR’s
responsumudvalg er afgivet i december 1996 til brug for en daveerende verserende retssag i @stre
Landsret. De overtredende handlinger fandt sted i perioden 1986-1994. Desuden foreligger der en
disciplinernavnsafgerelse fra 1997 vedrerende samme sag. Handlingsforlgbet i sagen omtales
herunder.

G A/S ejer udlejningsejendomme fordelt pa ca. 70 lejemal. Revisor (R) har i en lang arreekke
forestaet bogfering, regnskabsudarbejdelse og revision. Derudover har revisor forestaet den
daglige administration af ejendommene og har siden 1985/86 ikke blot modtaget indbetalinger,
men ligeledes forestaet udbetalinger i kraft af eneprokura til banken. Senere overtog revisor ogsa
styringen af omfattende renoveringsarbejder pa selskabets ejendomme. Klienten fandt
administrationsaftalen for dyr, og bragte derfor samarbejdet til ophar.

Fglgende spgrgsmal blev stillet til responsumudvalget:

“”Er det i overensstemmelse med god revisorskik, og er det i overensstemmelse med
revisorlovgivningen, at en statsautoriseret revisor for en klient foretager ejendomsadministration
og bogfaring, forestar udbetalinger og udfagrer revision af klientens regnskab?”. Det skal ved
besvarelsen laegges til grund, at varetagelsen af ejendomsadministrationen pabegyndtes i 1972, at
den i klientforholdet anvendte praksis, hvor sagsggte forestod udbetalinger pabegyndtes i 1986,
hvor betalinger skete efter instruks fra selskabets direktgr og hovedaktionaer i hvert enkelt
tilfeelde, og at sagsggte mere selvstendigt overtog udbetalingsproceduren i forbindelse med, at
direktgren og hovedaktionaren i 1986/87 blev syg og senere dgde.
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Responsumudvalget svarer, at R efter deres opfattelse har overtradt § 10 stk. 2 samt § 13 stk. 1 nr.
6 1 Lov om Statsautoriserede Revisorer ved at forsyne de omhandlende regnskaber med en
revisionspategning. Der er tale om henvisninger til den dagaeldende revisorlov. Det fremgar af den
dageeldende revisorlovs 8§ 10 stk. 2, at stillingen som statsautoriseret revisor er uforenelig med
stillingen som administrator. Af § 13 stk. 1 nr. 6 fremgar det, at en statsautoriseret revisor i sin
virksomhed ikke ma afgive erklering, nar der foreligger omstaendigheder, som er egnet til at
vaekke tvivl om revisors uafhangighed.

I den nye revisorlov er den generelle uafhaengighed afskaffet, og derfor fremgar det ikke direkte af
loven at revisor ikke ma fungere som administrator for sine klienter. Det fremgar dog af et notat
fra FSR’s etikudvalg, at assistance med betalingsformidling ikke er forenelig med revisors
uafhangighed”. Den tidligere lovs § 13 stk. 1 nr. 6 er bibeholdt i den nye revisorlov, dog med den
&@ndring at tvivlen omkring revisors uafhaengighed skal ses fra tredjemands synspunkt.

Ovenstaende eksempel er et groft tilfelde af selvrevision, da revisor kontrollerer
klientvirksomheden fuldt ud samtidig med, at revisor afgiver revisionspategning. Forholdet vil
veere omfattet af revisorlovens § 11 stk. 3 nr. 1 og for serligt betydningsfulde virksomheder § 11
stk. 2 nr. 8, litra a.

Disciplinzrnavnet fandt da ogsa, at der i den pagaldende sag var tale om en langvarig, grov
tilsidesaettelse af helt grundleeggende krav til enhver statsautoriseret revisors virksomhed. Bgden
blev fastsat til kr. 50.000.

Delkonklusion

Selvrevision er et udtryk for, at revisor kommer til at udtale sig om sit eget arbejde. Reglerne
omkring selvrevision gelder primeert for virksomheder af serlig offentlig interesse. Risikoen for
selvrevision opstar ofte i de situationer, hvor revisor bade reviderer og radgiver den samme klient.
Tendensen indenfor revisorbranchen er, at en stgrre og sterre del af revisionsfirmaernes
omsatning vedrgrer radgivning, og dermed vil risikoen for selvrevision — og truslen mod revisors
uafhengighed — alt andet lige gges, safremt der ikke findes regler til at modvirke dette.

Revisor skal via sin revision fungere offentlighedens tillidsrepraesentant, mens hun som radgiver
skal varetage klientens interesser. Dette kan umiddelbart synes uforeneligt, men der kan veere
fordele for sdvel samfundet som klienten forbundet hermed. Fordelene for klienten er blandt
andet, at revisor via sin revision opnar et stort kendskab til klienten, som bevirker, at hun kan

7 Besvarelse af 20. januar 2005 om hvilke aktiviteter, der kan udfares af en statsautoriseret revisionsvirksomhed.

Side 92 af 129



REVISORS UAFHANGIGHED

optimere sin radgivning. Fordelene for samfundet er blandt andet, at revisors radgivning altid ma
antages at vere i overensstemmelse med geldende lovgivning og via sit kendskab til klienten kan
revisor yde en sadan radgivning, at revisionen muligvis kan geres mere omkostningseffektiv.
Ulempen er, at revisor risikerer at skulle erklere sig om sit eget arbejde, og det kan i denne
situation vaere vanskeligt for revisor at bevare sin objektivitet og dermed sin uafhaengighed.

Der kan oplistes en raekke omrader, hvor revisor henholdsvis kan og ikke kan assistere klienter af
serlig offentlig interesse. Pa positivlisten kan blandt andet neavnes assistance il
afstemningsmaessige problemer, udarbejdelse af forslag til efterposteringer samt udarbejdelse af
udkast til noteoplysninger. Modsat er det blandt andet ikke tilladt for revisor at yde regnskabs-
eller bogferingsmaessig assistance, deltage i regnskabsudarbejdelse, udlane personale, foretage
udvikling og implementering af gkonomisystemer eller traeffe beslutninger for ledelsen. Der
opstar imidlertid et grazoneomrade mellem, hvad der er tilladt og ikke tilladt for revisor at
assistere klienter af sarlig offentlig interesse med. Eksempler herpa kan vere udarbejdelse af
virksomhedens skatteselvangivelse, foretage vurdering af aktiver og passiver af vesentlig
betydning for regnskabet samt juridisk assistance ved retstvister.

Det er vores holdning, at forbuddet mod at revisor udarbejder regnskabet for klienten er en
effektiv sikkerhedsforanstaltning mod selvrevision. Vi mener, at loven tilgodeser de
virksomheder, som selv er i stand til at udarbejde arsrapporten. Modsat er loven restriktiv overfor
de virksomheder, som ikke selv kan udarbejde arsrapporten, da de er ngdsaget til at entrere med to
revisionsfirmaer til henholdsvis revision og regnskabsudarbejdelse.

Vores lgsningsforslag pd problemstillingen er, at safremt virksomheder af serlig offentlig
betydning velger at have to revisionsfirmaer til at revidere og underskrive arsrapporten, skal det
tillades, at den ene af disse to assisterer virksomheden med udarbejdelse af regnskabet. Herved
opnas, at den viden som revisor har opbygget om klienten via sin revision, kan udnyttes i
forbindelse med udarbejdelse af regnskabet. Desuden opnas det, at den ene af de to revisorer
stadig skal erkleere sig om regnskabet, som hun ikke selv har vaeret med til at udarbejde. Samtidig
vil ekstraomkostningerne til to revisorer kun ramme de virksomheder, som ikke kan udarbejde
regnskaberne selv.

Tilladeligheden af revisors assistance med udarbejdelsen af klientens skattepligtige indkomst har
veeret til stor diskussion i revisorbranchen. FSR har udsendt et notat, hvoraf det fremgar, at revisor
ikke kan udarbejde skatteopgerelsen for klienten, som fglge af reglerne om selvrevision. Vi er
enige med FSR i denne fortolkning af reglerne, idet revisor ifalge reglerne ikke ma udtale sig om
opggrelser, som hun selv har udarbejdet. Dette vil ske safremt revisor assisterer med
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udarbejdelsen af skatteopgerelsen, da denne vil fa indflydelse pa vaesentlige poster i det regnskab,
som revisor skal erkleare sig om. FSR angiver dog, at revisor kan udfare review pa en af klienten
udarbejdet skatteopgerelse, hvilket vi er enige i. Vi er saledes enige med FSR i fortolkningen af
de geldende regler. Vi finder dog ogsa her, som det var tilfeeldet omkring regnskabsudarbejdelse,
at reglerne er lidt for restriktive. Vi sa gerne, at revisor kan assistere med udarbejdelsen af
skatteopgarelsen, s& lenge det er klienten som traeffer alle veaesentlige beslutninger. Arsagen til
vores holdning er, at revisor har den ngdvendige faglige kompetence samt, at revisor har et
indgaende kendskab til klientens forhold. Det er saledes vores vurdering, at skatteopgarelsen vil
blive mere korrekt, safremt revisorer assisterer med udarbejdelsen heraf, hvilket er til gavn for
savel klienten som samfundet.

Inden for koncerner kan revisor i begrenset omfang yde assistance med udarbejdelsen af
regnskaber. Dette kan eksempelvis veere assistance af rutinemassig eller mekanisk art til
ubetydelige dattervirksomheder eller, hvor virksomheden ikke selv har mulighed for at udarbejde
regnskabet, saledes at revisors assistance kan blive ngdvendig. Lempelsen omkring
ngdvendigheden af revisors assistance ma dog efter vores vurdering, kun i meget begraensede
tilfelde kunne antages at finde anvendelse. Safremt revisor skal yde assistance med
regnskabsudarbejdelse er det en forudsetning, at de ngdvendige sikkerhedsforanstaltninger for
bevarelse af uafhangigheden opstilles. Det er dog vores vurdering, at revisor stadig skal veere
meget opmarksom pa sin uafhaengighed, idet sikkerhedsforanstaltningerne ikke altid vil kunne
eliminere truslen mod den synlige uafhangighed.

Det er som udgangspunkt ikke tilladt for revisor at udfgre vurderingstjenester for virksomheder af
serlig offentlig interesse. Dette skal ses i lyset af, at revisor i forbindelse med sin afgivelse af
erklering (pategning) pa regnskabet, vil komme til at udtale sig om sit eget arbejde. Vi mener
dog, at safremt der er tale om helt ubetydelige poster, kan revisor godt foretage vurderinger pa
vegne af klienten uden at bringe sin uafhangighed i fare. Er der tale om ikke serligt
betydningsfulde virksomheder, kan revisor i videre omfang assistere med vurderinger. Revisor
skal dog veere opmarksom pa vasentligheden samt graden af subjektivitet nar vurderingerne
foretages og ved enhver trussel, der kan skabe tvivl om uafhangigheden, ber revisor afsta fra
vurderingsopgaven.

Der er saledes relativt lempelige regler omkring selvrevision for ikke sarlig betydningsfulde
virksomheder. Det er dog vores holdning, at revisor altid bgr veere opmarksom pa risikoen for
selvrevision og deraf fglgende trusler mod uafhaengigheden. Det er ligeledes vores holdning, at jo
starre virksomhederne er, jo mere vasentlig bliver risikoen for selvrevision.
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Overordnet set finder vi reglerne omkring selvrevision fornuftige og egnede til at sikre revisors
uafhengighed. Vi mener dog, at reglerne er restriktive omkring revisors assistance med
regnskabsudarbejdelse samt skatteopgerelser.
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Rotationspligt

Med den nye revisorlov blev begrebet rotationspligt indfert i dansk revisorlovning. Begrebet er
ikke tidligere set i dansk lovgivning og omradet har givet anledning til en del debat blandt
revisorerne. Rotationspligten indeberer, at revisor ikke ma udfere opgaver for samme
erklaeringsklient i mere end 7 ar i treek, hvorefter der skal ga mindst 2 ar, far hun igen kan udfgre
opgaver for klienten. Vi vil i dette afsnit komme med en redeggrelse for samt vurdering af
reglerne omkring rotationspligt.

Reglerne om rotationspligt fremgar af revisorlovens § 10 stk. 2 og omfatter udelukkende
virksomheder — af  serlig  offentlig  interesse.  Bestemmelsen  fremgar  saledes:
’Revisionsvirksomheder, der reviderer de i 3.-5. pkt. omhandlede virksomheder, skal sikre, at den
eller de revisorer, der underskriver revisionspategningen, udskiftes for en periode af mindst to ar
senest syv ar efter, at de er udpeget til opgaven. Erhvervs- og Selskabsstyrelsen kan fastsztte, at
den i 1. pkt. omhandlede udskiftning skal finde sted med kortere tidsinterval. Fglgende
virksomheder er omfattet af bestemmelsen, indtil de ikke lengere opfylder kriterierne:
Borsnoterede selskaber, statslige aktieselskaber, virksomheder, der er underlagt tilsyn af
Finanstilsynet, samt virksomheder, der i to pa hinanden falgende regnskabsar opfylder to eller
flere af falgende kriterier: 1. En medarbejderstab pa 2.500 personer, 2. En balancesum pa 5 mia.
kr. eller 3. En nettoomsztning pa 5 mia. kr.”

Baggrunden for indfarelsen af rotationspligten skal sgges i familiaritetstruslen’®. Det er lovgivers
vurdering, at safremt den samme revisor er tilknyttet den samme klient i en lengerevarende
periode, er der en risiko for, at der opstar for teette band mellem revisor og klient og at revisors
uafhaengighed derved bringes i fare. Revisorkommissionen har tidligere givet udtryk for, at de
ikke mente, der var behov for regler om rotation’’. Revisorkommissionen var dog af den
holdning, at hensynet til den internationale lighed vejede tungere end den ulempe, de mente
rotationspligten ville tilfgre revisorbranchen. Revisorkommissionen har senere givet et oplag til
reglerne omkring rotation, som har dannet grundlag for bestemmelsen.

FSR udtrykte ligeledes i de tidlige faser et ugnske om indfgrelsen af rotationspligt. FSR
tilkendegav den gang, at der ikke foreld dokumentation for hverken en mere effektiv og bedre
revision som konsekvens heraf eller for at uafhangigheden reelt ville blive styrket. Derimod
mente de, at rotationen ville medfere en fordyrelse af revisionen. Endvidere udtrykte FSR, at

76 Retningslinier for revisors etiske adfzrd og uafhangighed.
" Revisorkommissionen, Betaeenkning 1411/2002.
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indfgrelsen af den obligatoriske kvalitetssikring burde veere tilstreekkelig til at sikre revisors
uafhengighed. Endelig mente FSR, at det i stedet burde overvejes at genindfgre to-
revisorsystemet, idet systemet styrker uafhengigheden mellem revisor og ledelsen’.

Endvidere fremfarte flere parter’® i erhvervsudvalget, at en rotationsordning vil fare til darligere
revision og hindre, at revisor opbygger specialviden om klientvirksomhedens forhold samt hindrer
klientvirksomhederne i at viderefgre et velfungerende samarbejde med deres revisor. | trad
hermed papegede Revifora, at det er uhensigtsmaessigt at den roterende revisor afholdes fra at
radgive klientvirksomheden, hvilket ma vare en ulempe for klienten®.

I de tidlige stadier af diskussionen omkring rotationspligt var der forslag fremme om, at rotationen
skulle forega eksternt i stedet for internt i revisionsvirksomheden. Dette valgte lovgiver dog ikke
at viderefgre. Det kan diskuteres, hvorfor lovgiver ikke har valgt dette, da det vil eliminere truslen
omkring familiaritet. Arsagen kan vere, at det vil virke urimeligt tyngende for en
revisionsvirksomhed, at skulle give afkald pa en sarlig betydningsfuld erklaeringsklient. Det ma
dog forventes, at lovgiver ikke har til hensigt at beskytte revisionsvirksomhederne, da
lovgivningens formal primeert er at beskytte regnskabsbrugerne. Det kan implicit tolkes i retning
af, at lovgiver muligvis ikke har haft til hensigt, at lovgivningen skal forstas sa restriktivt, som
den fremstar. Den interne rotation kan vaere valgt under hensyntagen til regnskabsbrugerne, da
informationstabet minimeres ved at rotere internt i revisionsvirksomhederne, og revisionen derved
kan Dblive mere effektiv, og misligheder hurtigere kan opdages og rapporteres til
regnskabsbrugerne.

Det kan diskuteres, hvorvidt en velinformeret tredjemand vil kunne stille spgrgsmalstegn ved
veerdien af rotationen, nar denne foregar internt i revisionsfirmaet. Her er det vores holdning, at
regnskabsbrugerne kan fale sig trygge ved den interne rotation. Definitionen af en velinformeret
tredjemand bevirker, at tredjemand har kendskab til alle forhold inkl. eventuelle
sikkerhedsforanstaltninger, og dermed bgr kunne konstatere, at der er opretholdt en reel
personadskillelse i revisionsvirksomheden. Vi mener i gvrigt, at det ville stride imod den frie
konkurrence, safremt et revisionsfirma i en given periode ikke matte revidere en given klient som
falge af rotationspligten.

Som det fremgar af bestemmelsen, er det udelukkende den eller de underskrivende revisorer, som
er underlagt rotationspligten. Dette skal ses i lyset af, at det er den underskrivende revisor, som

78 Udkast til lov om statsautoriserede og registrerede revisorer.
7 Advokatradet, Dansk Handel & Service og Liberale Erhvervs Rad.
8 Erhvervsudvalget, L 144 — bilag 1.
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har den afgerende indflydelse pa erklaeringens indhold®. Ligeledes antages det, at det er den
underskrivende revisor, som har den teetteste tilknytning til ledelsen hos klienten. Vi anser denne
sondring som veaerende fornuftig, specielt set ud fra den synsvinkel, at det er den underskrivende
revisor, der i sidste ende bestemmer indholdet af erkleeringen. Det kan diskuteres, hvorvidt andre
medlemmer af erkleringsteamet kan have lige sa teette relationer til ledelsen som den
underskrivende revisor, men vi er enige i, at da bestemmelsen kun omfatter serligt
betydningsfulde virksomheder, vil det i praksis normalt veere den underskrivende revisor, som er
teettest pa ledelsen. Der er naturligvis intet til hinder for, at revisionsvirksomheden kan have
interne regler, som bevirker at andre medlemmer af erkleringsteamet ligeledes skal vere
underlagt rotationspligt. Dette kunne eksempelvis veere for at imgdekomme den synlige
uafhangighed, safremt et medlem af erklaeringsteamet har betydelig indflydelse pa opgaven.

Det fremgar ligeledes af revisorloven, at Erhvervs- og Selskabsstyrelsen har hjemmel til at
fastseatte et kortere tidsinterval for rotationen. Formalet hermed er at sikre en smidig tilpasning,
safremt EU foretager justeringer i rotationskravene.

Bent Warming-Rasmussen og Lars Jensen har foretaget en empirisk undersggelse fra 1999 af
forhold, som kan influere pa regnskabsbrugernes opfattelse af revisors uafhengighed. De har
blandt andet spurgt respondenterne, om det vil gge tilliden til revisors uafhengighed, safremt en
revisor maksimalt ma vare revisor for den samme klient i 4 ar, hvorefter klienten skal valge et
andet revisionsfirma. Konklusionen pa undersggelsen er, at rotationspligten ikke vil skabe starre
tillid. Serligt bemarkes det, at de statsautoriserede revisorer, som udger en af respondent-
grupperne, var meget uenige i, at det ville forsteerke tilliden.

Konklusionen er i overensstemmelse med revisorkommissionens og FSR’s farste reaktioner pa
rotationspligten. Da undersggelsen er fra nogenlunde samme tidspunkt, ma det antages, at det var
den generelle opfattelse pa dette tidspunkt. Det kunne vaere interessant, at foretage en tilsvarende
undersggelse i dag, hvor rotationspligten er accepteret hos Revisorkommissionen og FSR, for at
se om dette ogsa er holdningen hos virksomhedsledere, aktionzrer, statsautoriserede revisorer mv.

8 Revisorloven med kommentarer — afsnit 67.
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Forstegangsanvendelse af rotationspligten

Ifglge ikrafttreedelsesbestemmelserne i revisorloven geelder 7-ars perioden fra den farstkommende
generalforsamling hos erklearingsklienten efter 1. september 2003 (tidspunktet for revisorlovens
ikrafttreeden). Dette vil i de fleste tilfeelde medfere, at den underskrivende revisor skal udskiftes i
2011%. | retningslinier for revisors etiske adfard er tidspunktet for rotation imidlertid fremrykket i
forhold til lovens bestemmelse. Dette fremgar saledes: For bgrsnoterede enheder gaelder dog
falgende overgangsregel: 7-ars-perioden regnes med tilbagevirkende kraft fra tidspunktet for
udpegning af revisor pa ordinar generalforsamling i den bgrsnoterede enhed. Revisor kan dog
fortseette som underskrivende revisor for den bgrsnoterede enhed indtil udlgbet af en
overgangsperiode pa 2 ar, som regnes fra farstkommende ordinzre generalforsamling i den
bgrsnoterede enhed efter 1. januar 2005. Overgangsperioden ophgrer ved udlgbet af revisors 2.
valgperiode pa ordiner generalforsamling, uanset lengden af de mellemliggende
regnskabsperioder” %, Med denne bestemmelse vil den farste "rotationsrunde” sledes skulle ske
i 2007, safremt revisor har veret valgt pa de seneste 7 ordinzre generalforsamlinger hos klienten.

Som det fremgar, har FSR fremrykket tidspunktet for farste rotation pa de bgrsnoterede selskaber,
ud fra hvilket vi tolker, at FSR gnsker at ggre opmerksom pa, at de bifalder
rotationsbestemmelsen og @nsker at det skal blive en naturlig del af revisionen for bgrsnoterede
virksomheder. Vi er enige med FSR i, at det er fornuftigt at fremrykke tidspunktet for farste
rotation. Nar reglerne én gang er vedtaget og dermed gnskes anvendt, ser vi ingen grund til, at
man skal vente 7 ar med at effektuere reglerne. Der kan muligvis argumenteres for, at
revisionsvirksomhederne skal have god tid til at planlegge rotationen internt i de enkelte
revisionsvirksomheder, men da revisorloven har varet kendt siden 2003 og rotationen farst treeder
i kraft i 2007, er det vores holdning, at revisionsvirksomhederne har haft gode muligheder for at
planleegge den farste rotation. Ikrafttreedelsesbestemmelsen i de etiske regler er desuden i
overensstemmelse med IFAC™,

FSR har med bestemmelsen i de etiske regler vedtaget, at det fremrykkede
ikrafttraedelsestidspunkt kun skal geelde for barsnoterede virksomheder. Vi er forundrede over, at
FSR har valgt kun at medtage de bgrsnoterede virksomheder. Arsagen kan muligvis veere, at det
er de bgrsnoterede virksomheder, som har den starste offentlige interesse, men vi ser ingen grund
til, at de resterende virksomheder af sarlig offentlig interesse ikke skulle vere underlagt de
samme regler som de bgrsnoterede, hvorfor vi havde imgdeset ensartede regler pa dette omrade.

8 Retningslinier for revisors etiske adfzrd og uafhangighed.
8 Retningslinier for revisors etiske adfzrd afsnit 1038.
8 Retningslinier for revisors etiske adfzrd og uafhangighed.
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| Retningslinier for revisors etiske adferd er der abnet mulighed for, at der under visse
omstaendigheder kan gives tilladelse til, at de fremrykkede ikrafttreedelsestidspunkter tilsidesattes.
S&danne eksempler kunne vare®:

= Situationer, hvor kontinuitet i rollen som underskrivende revisor er serlig vigtig for den
bagrsnoterede revisionsklient; fx hvis der skal ske stgrre strukturaendringer hos den
barsnoterede revisionsklient, der i givet fald vil falde sammen med udskiftningen af den
underskrivende revisor ved rotation.

= Situationer, hvor rotation ikke er mulig pa grund af firmaets starrelse, eller hvor rotation
ikke vil veere en hensigtsmaessig sikkerhedsforanstaltning.

= Huvis et firma kun har fa revisionspartnere med den ngdvendige viden og erfaring til at
virke som underskrivende revisor for en bgrsnoteret revisionsklient, vil udskiftning af den
underskrivende revisor ved rotation efter overgangsreglen i afsnit 1038 (a) maske ikke
veere en hensigtsmassig sikkerhedsforanstaltning. Under disse omstendigheder skal
firmaet anvende andre sikkerhedsforanstaltninger for at reducere truslen til et acceptabelt
niveau. Sadanne sikkerhedsforanstaltninger vil omfatte inddragelse af en yderligere
revisor, der ikke pa anden made har veret tilknyttet erklaeringsteamet, til at gennemga det
udfgrte arbejde eller fremkomme med andre forslag, som kan veere ngdvendige. Denne
person kan vare en person uden for firmaet eller en person inden for firmaet, der ikke pa
anden made har varet tilknyttet erkleeringsteamet.

Det fremgar ikke af Retningslinier for revisors etiske adferd, i hvilket omfang
fleksibilitetsbestemmelserne forventes anvendt. Umiddelbart kan det tolkes saledes, at der ikke
skal ret meget til, feor vrevisionsfirmaet kan fa dispensation fra de skarpede
ikrafttreedelsesbestemmelser, sa lenge revisionsfirmaet kan argumentere for, at der eksempelvis
kun er en statsautoriseret revisor i firmaet, som har den forngdne kompetence til at revidere den
barsnoterede klient, eller at der kun er en statsautoriseret revisor i firmaet i det hele taget. Det er
vores vurdering, at fleksibilitetshestemmelserne skal fortolkes mere restriktivt, saledes at der skal
ganske sarlige omstendigheder til, for et revisionsfirma kan dispensere fra de fremrykkede
ikrafttreedelsesbestemmelser. Baggrunden for vores wvurdering er, at nar FSR én gang har
fremrykket ikrafttreedelsestidspunktet for revisors rotation, ma det ogsa veere hovedreglen, at disse
skal fglges. Det problem, at et revisionsfirma ikke besidder kompetencer eller ressourcer nok til at
kunne opfylde rotationsbestemmelserne, anser vi ikke som fyldestgerende arsag til ikke at falge
de fremrykkede ikrafttreedelsesbestemmelser. | sddanne tilfeelde ma revisionsfirmaet tilegne sig de
forngdne kompetencer eller ressourcer, enten via uddannelse, nyansettelser eller udlicitering af
dele af opgaven til et andet revisionsfirma. Dette vil selvsagt medfere ekstraomkostninger for

8 Retningslinier for revisors etiske adfzrd — afsnit 1039.
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revisionsfirmaet, men vi mener ikke, at det i sig selv berettiger en dispensation fra de gaeldende
regler.

Safremt det er forhold hos klienten, som foranlediger hensigtsmassigheden i at dispensere fra de
fremrykkede ikrafttreedelsesbestemmelser, finder vi det mere tilladeligt at anvende
dispensationsmulighederne. Det er vores vurdering, at tredjemand vil tilleegge nedvendigheden af
en udskydelse af rotationen, som fglge af klientens forhold frem for revisors forhold, mere
trovaerdighed.

Det er saledes vores holdning, at dispensationen til ikke at fglge de fremrykkede
ikrafttraedelsesbestemmelser for rotation, kun i meget begraenset omfang vil finde anvendelse.
Denne holdning stagttes op af Ole Fabricius og Peter Gath, som i en artikel fra Revision og
Regnskabsvasen skriver, at "Dispensation for overgangsreglen ma dog i praksis formodes alene
at ville kunne bringes i anvendelse i relativt fa tilfelde®. Yderligere bakkes holdningen op af
Anders Bisgaard fra FSR’s revisionstekniske udvalg, som ligeledes mener, at dispensationen kun
kan bringes i anvendelse i ganske serlige tilfeelde. Anders Bisgaard mener i gvrigt, at mange af de
starre revisionsvirksomheder internt vil vedtage ikke at benytte dispensationsmulighederne.

Det fremgar endvidere af Retningslinier for revisors etiske adfard®’, at rotationspligten indtraeder
ved udgangen af revisors 2. valgperiode pa den ordinare generalforsamling, uanset l&ngden af de
mellemliggende regnskabsperioder. Dette anser vi som fornuftigt og helt naturligt, idet det ma
veere hensigten med reglerne, at det er antal underskrevne revisionspategninger pa arsrapporten,
som er afggrende for rotationsperioden og ikke antallet af maneder i perioden. Eksempelvis kan
en erklaringsklient have et regnskabsar som lgber fra 1/1 2005 — 31/3 2005 og det efterfglgende
regnskabsar vil lgbe fra 1/4 2005 — 31/3 2006. Rotationspligten vil da indtreede ved den ordinaere
generalforsamling som vedrgrer regnskabsaret 1/4 2005 — 31/3 2006, pa trods af at der ikke er
gaet to kalenderar.

Nedenstaende skema giver et overblik over, hvornar der skal ske rotation afhangig af, hvornar
revisor er valgt pa erklaringsklientens ordinzre generalforsamling.

8 Retningsliner for revisors etiske adfeerd og uafhangighed.
87 Retningsliner for revisors etiske adfeerd — afsnit 1038.

Side 101 af 129



REVISORS UAFHANGIGHED

Tabel 10 - Eksempel pa ikrafttraeedelsesreglernes konsekvens ved rotation

For bgrsnoterede selskaber

Ved valg pa ordinzr Rotation pa ordinzer

generalforsamling i generalforsamling i:

arene til og med ar 2000: 2007*
2001: 2008*
2002: 2009*
2003: 2010*
2004: 2011

“) Ifglge overgangsregel i retningslinier med dispensationsmuligheder.

For gvrige serligt betydningsfulde revisionsklienter
(ikke barsnoterede selskaber)

Ved valg pa ordinzer Rotation pa ordinzr
generalforsamling i generalforsamling i:
= drene/perioden indtil 1/9 2003: 2011**
= perioden 1/9 — 31/12 2003: 2010
= ar 2004: 2011

) Ifglge overgangsregel i revisorloven.

Bemark: Regnskabsperiodens leengde, herunder eventuelt omlaegning
af regnskabsar, kan pavirke/zendre tidspunktet for rotation.

| koncerner gelder rotationskrav ogsa vesentlige dattervirksomheder.

Kilde: Retningslinier for revisors etiske adferd og uafhaengighed (artikel).

Som fglge af ovennavnte rotationsregler, ber revisorerne allerede i skrivende stund overveje,
hvem der skal indgd i revisionsteamet, og hvem der skal std som underskrivende statsautoriserede
revisorer pa revisionspategningen i de kommende arsrapporter.

Rotationspligtens konsekvenser for revisor

Ovenfor beskrev vi, hvornar revisor skal rotere i forhold til reglerne i revisorlovens § 10 stk. 2. Vi
vil her redegare for, hvilke konsekvenser det har for revisor at skulle rotere, herunder hvilke
opgaver den pagaldende revisor eventuelt stadig kan udfare for erkleringsklienten.

Det fremgar ikke direkte af revisorlovens § 10 stk. 2, hvorvidt revisor stadig kan indga i
erklaeringsteamet for klienten under rotationsperioden, sa leenge hun blot ikke er underskrivende
revisor. Dette er imidlertid opsamlet i Retningslinier for revisors etiske adfeerd, hvoraf falgende
fremgar: En revisor, der udskiftes efter en sadan periode, ma farst genindtreede i
erkleringsteamet eller patage sig ikke-erkleringsopgaver efter, at en periode pa mindst to ar er
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forlgbet” %. Det kan sdledes konkluderes, at i den to-arsperiode hvor revisor skal rotere, m& hun
hverken indga i erklaeringsteamet eller foretage andre opgaver for klienten — dette gaelder savel
erklaerings- som ikke-erklaringsopgaver. Vi tolker det ligeledes sadan, at den roterende revisor
ikke ma veere i dialog med ledelsen hos klienten om klientens forhold i karensperioden.

Vi er som udgangspunkt tilhengere af rotationsreglerne, dog mener vi, at de er for restriktive pa
visse punkter. Tidshorisonterne for rotationen finder vi fornuftige. En syvarsperiode er
tilstraekkelig til, at revisor bade kan sette sig godt ind i klientens forhold samt have 4-5 ar til at
yde kvalificeret radgivning ud fra klientens specifikke behov, hvilket er til gavn for bade revisor
og klient. Karensperioden pa to ar vurderer vi ogsa som vearende hensigtsmassig, idet der saledes
vil blive aflagt to arsrapporter inden revisor igen kan indga i erklaeringsteamet. Herved sikres
blandt andet, at revisors sidst afgivne erklaering (revisionspategning) ikke vil kunne yde
indflydelse pa den naste erklaering (revisionspategning), som hun kan afgive.

Som det fremgar af Revisorloven med kommentarer vil det ofte veere den underskrivende revisor,
som har den tetteste kontakt til klienten®. Det ma deraf ogsa kunne udledes, at det meget ofte vil
veere den underskrivende revisor, som har sterst kendskab til samt viden om klienten. Ved at
afholde den roterende revisor fra at indga i erklaeringsteamet i karensperioden, vil der saledes
uvaegerligt ske et tab af viden om klienten — til skade for savel klienten som revisor. Vi kan
illustrere problemstillingen med fglgende eksempel:

En revisionsvirksomhed er revisor for et bgrsnoteret pengeinstitut. Revisionsvirksomheden bestar
af ca. 50 medarbejdere, heraf 8 statsautoriserede revisorer. Pengeinstituttet er af middelstgrrelse
og har en intern revisionsafdeling. Som felge af, at pengeinstituttet har intern revision, bestar
erkleringsteamet pa opgaven primert af to statsautoriserede revisorer, hvoraf kun den ene er
underskrivende pa regnskabet. Det er den underskrivende revisor, som har den primare
kundekontakt og som ligeledes besidder savel det bredeste som det dybeste kendskab til klienten
og dennes specifikke forhold. Nar den underskrivende revisor skal afsta fra opgaven som falge af
rotationsreglerne, vil hun tage en del af sin viden med sig. Uanset hvor godt hun forbereder sig og
dokumenterer sin viden om klienten, vil det aldrig veere muligt at fa det hele overdraget til den
nye underskrivende revisor. Den nye underskrivende revisor vil naturligvis godt kunne overtage
opgaven uden ngdvendigvis at vere i besiddelse af den samme viden som den tidligere revisor,
idet de faglige kvalifikationer alt andet lige vil veere til stede. Ulempen ligger i det
informationstab, som vil ske i forbindelse med skiftet. Det er vores holdning, at der med fordel
kan ske en begraenset udveksling af information mellem de to revisorer, ogsa i karensperioden, sa

8 Retningsliner for revisors etiske adfeerd — afsnit 1035 b.
% Revisorloven med kommentarer — afsnit 67.
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leenge den roterende revisor afstar 100% fra at treeffe beslutninger pa vegne af erklaringsteamet.
Set ud fra en samfundsmassig betragtning ma det vare en fordel, at den allerede oparbejdede
viden i erkleringsteamet kan udnyttes fuldt ud i stedet for, at der skal anvendes ressourcer pa at
genopbygge en del af denne viden. Vi har forelagt problemstillingen samt vores holdninger hertil
for Anders Bisgaard, medlem af FSR’s revisionstekniske udvalg, og det er hans holdning, at den
roterende revisor i begreenset omfang godt kan svare pa spgrgsmal samt give rad og vejledning til
erklaeringsteamet indenfor rotationsperioden. Vi er enige med Anders Bisgaard i denne holdning.

En mulighed kunne vere, at lade den roterende revisor deltage i planleegningen af revisionen for
det efterfglgende ar efter hendes fratreeden. Umiddelbart kan dette synes som en fornuftig lgsning,
som vi kan bakke op om. Nar lovgiver alligevel har valgt, at dette ikke ma finde sted, tror vi, at
baggrunden herfor skal sgges i to forskellige motiver. Dels gnsker lovgiver at den roterende
revisor skal afstd 100% fra opgaven, dels kunne vi forestille os, at en velinformeret tredjemand
kunne stille spargsmalstegn ved den roterende revisors deltagelse i revisionsplanlaegningen. Det
kunne antages, at den roterende revisor ville deekke over omrader, som hun af den ene eller anden
grund ikke gnskede, at den nye revisor skulle undersgge neermere. Set i lyset heraf, synes det
alligevel fornuftigt, at den roterende revisor ikke ma deltage i revisionsplanlegningen, men som
naevnt ovenfor er det dog vores holdning, at den roterende revisor i mindre grad godt kan assistere
den nye revisor, hvilket ogsa vil gaelde planlegningsomradet.

Vi er bevidste om, at dette kan falde i disharmoni med uafhangighedsreglerne, men mener dog, at
informationsudvekslingen i relation til at opna de mest retvisende regnskaber i visse tilfeelde kan
veje tungere end uafhaengighedsproblematikken. Det vil naturligvis veere vanskeligt at vurdere,
hvornar der kan forega informationsudveksling mellem revisorerne ud fra dette synspunkt,
ligesom det i praksis vil veaere stort set umuligt at kontrollere, om der foregar
informationsudveksling mellem revisorerne.

Vi mener, at en mulig lgsning pa problemstillingen omkring informationstab kunne vare, at
udvide karensperioden til tre ar og derefter opdele perioden i to. Det skal ikke veere tilladt for den
roterende revisor at underskrive pa regnskabet eller afgive erklaringer af nogen art for klienten i
hele karensperioden pa 3 ar. Det skal derimod i det farste ar vere tilladt, at hun deltager i
erklaeringsteamet, saledes at der derved opnas gode muligheder for at videregive den information,
som hun besidder, pa behgrig vis. | de sidste to ar skal hun helt afsta fra opgaven, som det er
tilfeeldet i dag.

Der kan argumenteres for, at informationsudvekslingen lige sa vel kan forega i den sidste del af
den periode, hvor revisor ma underskrive regnskabet. Vi tror dog, at den underskrivende revisor i
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mange tilfelde vil sidde inde med information, som ikke vil komme de andre medlemmer af
revisionsteamet til kundskab, fordi den konkrete viden maske kun er relevant i relation til selve
erklzringsafgivelsen.

Nar der kommer en ny revisor pa opgaven, vil denne saledes stgde ind i problemstillingerne, nar
hun skal afgive sin erklering. Dette finder vi uheldigt, men vi mener, at ovenstaende
lesningsforslag til dels kan afhjelpe problemet. Da lgsningsforslaget kan implementeres af
revisionsvirksomhederne uden, at de derved kommer i konflikt med reglerne, er vi bevidste om, at
lovgiver nappe vil indfgre regler svarende til Igsningsforslaget. Vi anser det heller ikke som
ngdvendigt at forslaget implementeres via @ndringer i reglerne, men gnsker blot at opfordre
revisionsvirksomhederne til at implementere forslaget i deres interne retningslinier. Vi er
overbeviste om, at det vil bidrage til overholdelse af reglerne om, at den roterende revisor helt
afstar fra opgaven i rotationsperioden — i dette tilfeelde i de sidste to af de tre ar — og derved vil det
ligeledes bidrage til at gge den synlige uafhaengighed overfor tredjemand.

En anden mulighed for revisionsfirmaerne til at imgdega ulemperne omkring informationstab ved
rotationspligten, kunne veare, at have to underskrivende revisorer pa opgaven fra samme
revisionsfirma. Det kan da planlegges saledes, at de to revisorer ikke skal udskiftes samtidigt.
Herved opnas det, at den specifikke viden om erklaringsklienten kan bibeholdes i
erklaeringsteamet og det ovenfor omtalte informationstab vil da mindskes betydeligt, idet det ma
forudseettes at de to underskrivende revisorer begge har stor indsigt i erklaeringsklienten. En bonus
for revisionsfirmaerne herved er desuden, at klienterne maske i mindre omfang vil benytte
revisors rotationsperiode til at skifte revisionsfirma. Det ses ofte, at nar den revisor, som klienten
har det teetteste samarbejde med, forlader opgaven, benytter klienten samtidig lejligheden til helt
at skifte revisionsfirma.

Det fremgar af Revisorloven med kommentarer, at for koncerner hvor en del af aktiviteterne
ligger i datterselskaber, vil den roterende revisor heller ikke kunne udfere arbejde for disse
dattervirksomheder. P& denne made sikres det, at erkleringsklienternes selskabsretlige opbygning
ikke far indflydelse pa rotationspligten. Dette anser vi som veerende fornuftigt, specielt hvis der er
tale om betydningsfulde datterselskaber (vaesentlig andel af koncernens aktivitet). Er der tale om
ikke betydningsfulde datterselskaber mener vi dog, at revisor kan indga i erklaeringsteamet uden,
at dette far indflydelse pa uafhengigheden.
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Delkonklusion

Rotationsbegrebet, som blev indfart med den nye revisorlov, indebarer, at revisor maksimalt kan
underskrive revisionspategningen pa arsrapporten for serligt betydningsfulde virksomheder syv ar
i treek. Herefter skal der ga mindst to ar, hvor den pagealdende revisor ikke ma udfagre hverken
erklarings- eller ikke-erkleringsopgaver for klienten. Revisor ma i de to ar heller ikke veere en del
af erkleeringsteamet pa den pagaeldende klient.

Vi finder som udgangspunkt rotationsreglerne fornuftige, idet vi er enige i, at der kan opsta en
familiaritetstrussel mod uafhangigheden, safremt revisor gennem lang tids virke bliver for teet
tilknyttet klienten. Vi er dog af den holdning, at kravet om at revisor i karensperioden pa to ar helt
skal afsta fra opgaven og erklaringsteamet, er forholdsvist restriktiv. Vi mener, at det kan give
anledning til informationstab ved overgangen mellem den tidligere og den kommende
underskrivende revisor.

Det er vores holdning, at den roterende revisor i mindre grad kan svare pa spergsmal fra
erklaeringsteamet i karensperioden, sa leenge den roterende revisor ikke traeffer beslutninger pa
vegne af erklaeringsteamet. Den roterende revisor ma ikke veere i dialog med klientvirksomheden,
herunder ledelsen, i karensperioden.

Med baggrund heri ser vi gerne, at revisionsvirksomhederne indfarer en trears karensperiode, hvor
revisor det fgrste ar stadig kan indga i erklaeringsteamet og farst de efterfalgende to ar helt afsta
fra opgaven. Dette vil efter vores vurdering styrke troen pa, at revisor ogsa rent faktisk afstar fra
opgaven i de pakraevede to ar og derved bidrage til at gge den synlige uafhangighed.

Side 106 af 129



REVISORS UAFHANGIGHED

Nye tiltag

Udviklingen i praksis samt regelseettet indenfor revisorlovgivningen er en lgbende proces, som
formentlig aldrig vil lade sig stoppe. Der er blandt andet vedtaget et nyt revideret 8. direktiv, som
har indfart nye standarder for, hvilke oplysninger revisionsfirmaerne skal give til offentligheden,
safremt de reviderer virksomheder af serlig offentlig interesse.

Vi har nedenfor gengivet artikel 38 fra 8. reviderede direktiv, og vil i dette afsnit kort kommentere
pa de oplysninger, som revisionsfirmaerne skal give pa deres websider. Vi vil senere i afsnittet
fokusere pa betydningen af indferslen af revisionskomitéer i de danske bgarsnoterede
virksomheder.

Artikel 38

Beretning om gennemsigtighed

1. Medlemsstaterne sikrer, at revisionsfirmaer, der udferer lovpligtig revision af
virksomheder af interesse for offentligheden, pa deres websted offentliggar en arlig
beretning om gennemsigtighed, der som minimum indeholder fglgende:

@) en beskrivelse af den juridiske struktur og ejerskabet.

(b) hvis revisionsfirmaet tilhgrer et netveerk, en beskrivelse af netvaerket og dets retlige
og strukturelle aftaler med netveerket.

(©) en erklzering om revisionsfirmaets ledelsesstruktur.

(d) en beskrivelse af revisionsfirmaets interne kvalitetskontrolsystem og en erklaering
fra bestyrelse eller direktion om, at dette system fungerer effektivt.

(e) en angivelse af, hvornar den seneste kvalitetssikringsundersggelse fandt sted.

()] en liste over virksomheder af interesse for offentligheden, for hvilke

revisionsfirmaet i det seneste ar har udfart lovpligtig revision.
) en erklering om revisionsfirmaets uafhaengighedspolitik, hvori det tillige bekraeftes,
at der er gennemfart en undersggelse af, hvorvidt den overholdes.

(h) en erklering om revisionsfirmaets politik for revisorers vedvarende uddannelse,
hvortil der henvises i artikel 13.
() regnskabsoplysninger, der viser revisionsfirmaets sterrelse, herunder samlet

omsatning fordelt pa honorarer for lovpligtig revision af arsregnskaber og
konsoliderede regnskaber samt honorarer for andre kontroltjenesteydelser,
skatteradgivning og gvrige tjenesteydelser uden for revisionsomradet.

() oplysninger om grundlaget for partnernes vederlag.
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2. Beretningen om gennemsigtighed underskrives af revisionsfirmaet. Dette kan ske
ved elektronisk underskrift som forstaet i artikel 2, stk. 2, i Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 1999/93/EF.

Som det fremgar af ovenstdende, er det relativt omfattende oplysninger, som de enkelte
revisionsfirmaer skal give til offentligheden. En del af oplysningerne vedrgrer forhold, som hidtil
kun har veeret betragtet som interne i revisionsfirmaerne. Her skal fglge en kort kommentar til de
enkelte punkter:

Ada,bogc

Revisionsfirmaerne skal afgive oplysninger omkring deres selskabsretlige opbygning samt
ejerskab, herunder deres tilknytning til netveerk. Det er vores indiryk, at mange af
revisionsfirmaerne allerede oplyser om disse forhold i dag, enten via deres webside eller via
arsrapporten. Vi tolker det ikke saledes, at der skal afgives oplysninger om hver enkelt aktioner,
sa leenge aktionaren ejer mindre end 5% af kapitalen, men at der blot skal orienteres om den
overordnede ejerstruktur.

Add,e,gogh

Disse bestemmelser vedrgrer revisionsfirmaernes interne politikker og retningsliner vedrgrende
kvalitetskontrol, uafhaengighed og uddannelse. Det er hensigten, at de enkelte revisionsfirmaer
skal redegare for, hvorledes de forvalter disse politikker. Der skal gives oplysning om, hvornar
den sidste kvalitetskontrol har fundet sted samt en erklering fra ledelsen om, at kvalitetssikringen
fungerer tilfredsstillende i revisionsfirmaet. Ledelsen skal ligeledes erklere sig om
revisionsfirmaets politikker vedrgrende vedvarende uddannelse samt uafhaengighed.

Det er vores holdning, at nar revisionsfirmaerne skal erklare sig om, hvorvidt deres klienter, af
seerlig offentlig interesse, overholder de standarder og normer som klienterne er underlagt, er det
ogsa rimeligt, at revisionsfirmaerne selv skal afgive erklaringer om, at de overholder de regler,
som de er underlagt. Vi ma antage, at de forhold som revisionsfirmaerne skal erkleere sig om, altid
vil veere i orden hos revisionsfirmaerne, og det bar derfor ikke veere et problem at skulle afgive
disse erkleringer.

Ad f

Revisionsfirmaerne skal give oplysninger om, hvilke virksomheder af sarlig offentlig interesse,
som de har ydet lovpligtig revision til. Vi har umiddelbart sveert ved at se, at denne oplysning
skulle vaere nyttig for tredjemand, men ser pa den anden side heller ikke noget problem for
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revisionsfirmaerne i at afgive oplysningen, da det i forvejen fremgar af de enkelte arsrapporter for
de seerligt betydningsfulde virksomheder.

Adi

Revisionsfirmaerne skal afgive regnskabsoplysninger fordelt pa lovpligtig revision, andre
kontroltjenesteydelser, skatteradgivning samt gvrige ikke-revisionshonorarer. Vi finder disse
oplysninger irrelevante for revisionsfirmaet som helhed. Det er vores holdning, at oplysningerne
kun kan veere relevante pa den enkelte klient, og for virksomheder af sarlig offentlig interesse
gives disse oplysningerne allerede i dag til en vis grad i arsrapporterne for de enkelte klienter.

Adj

Der skal gives oplysninger om grundlaget for partnernes vederlag, hvilket umiddelbart undrer os.
Det er vores holdning, at det ma veere et internt anliggende i revisionsfirmaerne, hvorledes de
enkelte partnere skal vederleegges. Med reglerne i revisorlovens § 11 er der allerede opsat
retningslinier for, at revisor ikke ma have gkonomiske relationer til klienten, som kan pavirke
hendes uafhaengighed. Det bgr saledes ikke efter vores vurdering veere ngdvendigt, at
revisionsfirmaerne skal afgive yderligere oplysninger om, hvordan partnerne vederlaegges, idet det
ma forudsattes, at de overholder de i loven opsatte krav til gkonomiske relationer med klienterne.

Overordnet set finder vi oplysningskravene fornuftige og mener, at de kan bidrage til at @ge
gennemsigtigheden samt styrke revisors synlige uafhangighed, ved at skabe indsigt i
revisionsfirmaernes interne forhold.

Artikel 39

Revisionsudvalg/revisionskomité

1. Virksomheder af interesse for offentligheden skal have et revisionsudvalg bestaende
af bestyrelsesmedlemmer, der ikke indgar i direktionen, eller medlemmer af den
reviderede virksomheds tilsynsorgan med mindst et uafhengigt medlem med
kvalifikationer inden for regnskabsvasen og/eller revision.

2. Blandt revisionsudvalgets opgaver indgar:

@) at overvage regnskabsafleegningsprocessen.

(b) at overvage, om virksomhedens interne kontrolsystem, i givet fald interne revision
og risikostyringssystemer fungerer effektivt.

(©) at fare tilsyn med den lovpligtige revision af arsregnskabet og det konsoliderede
regnskab.
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(d) at kontrollere og overvage revisors eller revisionsfirmaets uafhazngighed, sarlig
leveringen af yderligere tjenesteydelser til den virksomhed, der revideres.

(e) at udfgre de funktioner, der er fastlagt i artikel 43.

3. Revisor eller revisionsfirmaet skal underrette revisionsudvalget om veasentlige

spgrgsmal vedrgrende den lovpligtige revision, iser om vasentlige mangler i den
interne kontrol af regnskabsafleeggelsen, og bista revisionsudvalget med at opfylde
dets opgaver.

Med reglerne i artikel 39 har virksomheder af sarlig offentlig interesse faet tilfert endnu et
ledelsesorgan i form af et revisionsudvalg. Revisionsudvalget skal bestda af
bestyrelsesmedlemmer, som ikke indgar i direktionen, samt mindst et medlem, som er uafhangig
og som har de ngdvendige kvalifikationer inden for revision og regnskab.

Det er hensigten med revisionsudvalget, at dette skal bistd den gvrige ledelse i fastleeggelse af
interne forretningsgange, vurdere behovet for intern revision, bista med faglig kompetence til
gennemgang af savel periode- som arsrapporter mv. Herudover skal revisionsudvalget vere
bindeled mellem den eksterne revisor og bestyrelsen, ligesom det skal bista bestyrelsen i valg af
ekstern revisor samt kontrollere revisors uafhangighed®.

Vi er som udgangspunkt tilhaengere af kravet om revisionsudvalg, specielt set i lyset af, at
udvalget skal veere i besiddelse af faglig kompetence indenfor revision og regnskab. Det er vores
umiddelbare vurdering, at mange bestyrelser ikke er i besiddelse af disse kompetencer i serlig
udpreeget grad, hvilket i nogle tilfeelde kan gare kommunikationen mellem revisor og bestyrelse
besveerlig. Med indfarslen af revisionsudvalg bliver opgaven flyttet vaek fra bestyrelsen — som sa
kan bruge tiden pa driften af virksomheden — og over pa folk, som antageligt har starre interesse
0g indsigt i virksomhedens revisions- og regnskabsmaessige forhold, hvilket vi ser som en positiv
udvikling.

Novo Nordisk er en af de danske virksomheder, som har indfart en revisionskomité, hvilket de har
gjort i forbindelse med implementering af Sarbanes Oxley Act. Novo Nordisk udtrykker stor
tilfredshed med revisionskomitéen og udtaler, at det stort set ville veere umuligt at gennemfare
certificeringen i forhold til Sarbanes Oxley Act uden at have en revisionskomité i bestyrelsen.
Koncerngkonomidirekter i Novo Nordisk Jesper Brandt udtaler endvidere, at ”"Med komitéen har
vi faet lgftet hele bestyrelsens indsigt i revision og regnskab i Novo Nordisk”®!. Vores holdning til

% Anbefalinger fra Ngrby-udvalget.
% Novo i mél med frygtede barsregler.
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revisionsudvalg bakkes saledes op af udtalelserne fra Novo Nordisk. Vi anser Novo Nordisk som
et forgangsbillede for de gvrige bgrsnoterede virksomheder pa dette omrade.

Pa trods af, at vi er tilhengere af revisionsudvalg, mener vi dog ogsa, at det primeert vil veaere de
starste af de bgrsnoterede virksomheder, hvor revisionsudvalg vil vere relevante. Hos de mindre
barsnoterede virksomheder vil revisions- og regnskabsomradet formentlig ikke veere mere
komplekst end, at revisor og bestyrelse kan kommunikere sig ud af problemstillingerne uden
inddragelse af revisionsudvalg. Vi tror dog, at revisionsudvalg er kommet for at blive.
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Perspektivering

Under vores arbejde med udarbejdelsen af denne afhandling er vi blevet opmaerksomme pa emner
og forhold, som kan udspringe af de nuverende uafhangighedsregler, og som efter vores
vurdering kan fa indflydelse pa revisors arbejdsomrader og revisorbranchen i fremtiden. Da disse
forhold og emner ikke konkret vedrgrer de emner, som vi har behandlet i afhandlingen, har vi
valgt at medtage dem i perspektiveringen.

| neerveerende afsnit vil vi redeggre for, hvordan de amerikanske SEC-regler imgdekommer
uafhaengighedsproblematikken. Endvidere vil vi foretage en sammenligning heraf med de danske
regler, som er hovedessensen i afhandlingen.

Derudover gnsker vi at belyse revisorbranchens mulighed for at tiltreekke arbejdskraft i fremtiden,
idet vi ser en trussel heri for revisorbranchen, safremt reglerne omkring uafhangighed skerpes sa
meget, at revisors arbejdsomrade indsnavres.

De danske uafhaengighedsregler contra de amerikanske

I dette afsnit vil vi i hovedtraek redegare for de amerikanske uafhangighedsregler, som relaterer
sig til de omrader, som har veret udgangspunktet for afhandlingen. Vi mener, at det er mest
nerliggende at sammenligne de danske regler med de amerikanske, da andre EU-landes
lovgivning er underlagt de samme krav fra EU-kommisionen, som Danmark.

De amerikanske uafhangighedsregler fastsettes definitivt af Securities and Exchange
Commission (SEC), som er den amerikanske statslige organisation, som generelt varetager
regnskabsbrugernes interesser. SEC’s formal er primeart, at sikre investorerne troveerdig
information, som beslutningsgrundlag for investeringer. Barsnoterede selskaber skal arligt afgive
en rapport til SEC. Rapportens indhold afhanger af sterrelsen af virksomheden samt tiltag af
interesse for offentligheden. SEC-reglerne er kendetegnet som veaerende szrdeles komplekse.
Endvidere har SEC dominerende indflydelse pa fastsettelsen af revisionsstandarder samt hvilke
oplysninger, klientvirksomhederne skal afgive®’. Udgangspunktet er, at kun de bgrsnoterede
selskaber skal fglge SEC-reglerne, herunder bade indenlandske og udenlandske virksomheder,
mens andre virksomheder alene skal folge de krav, som fastsattes af revisorforeningerne.
Ligeledes er det kun de barsnoterede virksomheder, som er omfattet af en egentlig revisionspligt.

% Auditing and Assurance Services — side 33.
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Udover SEC-reglerne reguleres revisors uafhangighed i Sarbanes-Oxley Act. Sarbanes-Oxley Act
blev en del af amerikansk lovgivning i 2002, og er udlgst af de starre erhvervsskandaler sasom
Enron og Worldcom. Det er kun de bgrsnoterede virksomheder, som er omfattet af reglerne.
Sarbanes-Oxley Act har etableret Public Company Accounting Oversight Board (PCAOB), som
har til formal at fere tilsyn med revisorer af barsnoterede virksomheder. Afledt heraf fastsettes
revisions- og kvalitetskontrolstandarder. Ved tilsynet foretager PCAOB inspektion af
revisionsvirksomhederne med henblik pa at kontrollere om revisionsvirksomhederne overholder
reglerne udstedt af PCAOB og SEC. Denne kontrol foretages minimum hvert tredje ar, og arligt
hos revisionsvirksomheder med mere end 100 klientvirksomheder®.

American Institute of Certified Public Accountants (AICPA) pavirker ligeledes den amerikanske
regulering. AICPA kan sammenlignes med FSR’s funktion i Danmark. Kun statsautoriserede
revisorer kan blive medlem af AICPA. AICPA fastsatter professionelle krav til medlemmerne,
som de skal falge, foretager undersggelser og udgiver publikationer mv. med relation til regnskab,
revision, erkleringsafgivelse, skat osv®*.

| 2003 valgte SEC at modificere deres regler, saledes at de bragtes i overensstemmelse med
kravene i henhold til Sarbanes-Oxley Act. SEC fandt det yderligere ngdvendigt, at stramme
reglerne for radgivningsydelser og rotationspligten®.

I USA sondres der ligesom i Danmark mellem revisors synlige og faktiske uafhangighed. Den
synlige uafhangighed vurderes pa baggrund af den opfattelse en "reasonable investor” vil have,
safremt denne havde kendskab til de faktiske omstendigheder®. Malestokken er sdledes i
amerikansk ret praciseret yderligere end i dansk ret, hvor der blot er tale om en tredjemand.

Vi vil illustrere uafhangighedsproblematikken med et eksempel fra den amerikanske lerebog
Arens®’.

Bringer radgivningshonorar revisors uafhaengighed i fare?

Som fglge af Enron-skandalen har Sarbanes-Oxley Act og SEC foretaget yderligere stramninger
omkring de typer af radgivningsydelser, som revisorer ma yde til bgrsnoterede revisionsklienter.
Bekymringerne omkring radgivningsydelsernes pavirkning pa revisors uafhaengighed fremkom
allerede sidst i 1970’erne. 1 2000 overvejede SEC at forbyde revisorerne at yde radgivning til
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barsnoterede virksomheder. | stedet valgte SEC, at indfgre yderligere restriktioner pa ikke-
revisionsydelser, samt krav om oplysning af honorar pa revision og ikke-revisionsydelser.

Observatgrer af Enron-skandalen blev ikke overraskede over, at selskabets revisorer tjente mere
pa ikke-revisionsydelser end revision. | 2000 betalte Enron $ 25 mio. i revisionshonorar og $ 27
mio. i ikke-revisionsydelser. Der var andre virksomheder, hvor ikke-revisionshonoraret oversteg
revisionshonoraret med et starre belgb end i Enron. Spgrgsmalet er, om ikke-revisionsydelserne
har pavirket revisors uafhangighed i Enron og andre virksomheder med revisionsfiaskoer.
Revisors mangel pa uafhangighed er sver at bevise, hvis ikke umulig. Tillid til branchen
afhaenger af den synlige uafhangighed, og i mindre grad den faktiske uafhaengighed. Derfor er det
vaesentligt, at SEC og investorer generelt finder, at ikke-revisionsydelser bringer uafhaengigheden
i fare.

Ligesom i Danmark har det veeret debatteret om revisor kan bevare sin uafhaengighed, safremt hun
ogsa optraeder som radgiver for revisionsklienten. Jf. SEC-reglerne er fglgende ydelser gjort
forbudte®:

= Bookkeeping and other accounting services

» Financial information systems design and implementation

= Appraisal or valuation services

= Actuarial services

= Internal audit outsourcing

= Management or human resource functions

= Broker or dealer or investment adviser or investment banker services

= Legal and expert services unrelated to the audit

= Any other service that the Board determines, by regulation, is impermissible

Varetagelsen af revisors uafhaengighed i relation til radgivningsydelser baseres primart pa
falgende tre principper: 1) Revisor ma ikke traeffe ledelsesmassige beslutninger, 2) En revisor kan
ikke revidere sit eget arbejde, 3) Revisor ma ikke optreede i en advokatlignende rolle.
Ovenstaende bestemmelser er ikke geeldende for ikke-revisions klienter. Revisor kan séaledes yde
ubegraenset radgivning til ikke revisions-klienter.

Ifalge amerikansk ret ma revisor gerne yde "tax services” til barsnoterede selskaber under den
forudsaetning, at ydelsen er godkendt af klientens revisionskomité. Revisionskomitéen skal som
udgangspunkt godkende alle revisions- og ikke-revisionsydelser. Dette skal gere revisor mere

% Strengthening the Commission's Requirements Regarding Auditor Independence.

Side 114 af 129



REVISORS UAFHANGIGHED

uafhangig, idet revisor ikke skal sta til ansvar overfor ledelsen, som kan have divergerende
interesser i forhold til komitéen med henblik pa revisors funktion.

Overordnet er de amerikanske regler tilsvarende de danske. De amerikanske regler kraever ikke sa
megen lovfortolkning som de danske regler pa omradet, idet de fremtreeder mere direkte i
lovgivningen. Det fremgar af ovenstdende, at revisor kan bista klienten med skattemaessige
ydelser. Om dette er tilladt ifelge dansk lovgivning fas der ikke et entydigt svar pa. Vi har
tidligere i afhandlingen konkluderet, at det ud fra en lovmassig fortolkning ikke er tilladt at bista
med skattemaessig assistance i bgrsnoterede virksomheder, pa trods af at dette afleder adskillige
uhensigtsmaessigheder.

Klientvirksomhederne som er omfattet af SEC-reglerne skal oplyse, hvordan revisors honorar kan
opdeles pa fglgende: 1) Revision, 2) Revisionsrelaterede ydelser, 3) Skattemaessig assistance og 4)
Andet. Med 8. direktiv er det vedtaget, at opdelingen skal foretages pa samme kategorier, hvor der
tidligere kun har vaeret krav om opdeling pa a) revision og b) ikke-revision.

De amerikanske regler omkring revisors rotationspligt er skeerpet i forhold til de danske regler.
Ifalge SEC-reglerne skal den ledende og underskrivende partner rotere, saledes at hun ikke er en
del af erkleringsteamet efter 5 ar. Endvidere har den roterende revisor en karensperiode pa 5 ar,
far hun kan vende tilbage til erkleringsteamet. Andre partnere med betydelig involvering skal
rotere efter 7 ar, og har en karensperiode pa 2 ar. De danske regler afviger herfra, idet det kun er
den underskrivende revisor, der er omfattet af rotationspligten. Rotation skal jf. revisorloven ske
efter 7 &r og med en karensperiode pa 2 ar. Det er vores holdning, at de amerikanske regler er for
restriktive pa dette punkt. En udelukkelse af revisor i 5 ar fra erklaeringsklienten, vil efter vores
mening, stort set vare identisk med helt at afstd som revisor for klienten. Efter 5 ar vil der veere
sket s meget hos klienten, at revisor vil opfatte det som at starte pa en helt ny klient. Dette mener
vi ikke tjener noget formal set fra et samfundsmaessigt synspunkt, jf. kommentarer under afsnittet
om rotation. SEC begrunder den lange cooling-off periode pa 5 ar, som en ngdvendighed for at fa
et frisk syn pa revisors uafhengighed. Sarbanes-Oxley Act stiller krav om rotation efter en 5-arig
periode, og er tavs om karensperioden. | den amerikanske debat har der ligeledes veeret fortalere
for, at den underskrivende revisor ikke ma vende tilbage til en bgrsnoteret revisionsklient. Det
restriktive rotationskrav er formentligt et forsgg pa, at opna en balancegang mellem de fortalere,
som mener, at revisor ikke kan vende tilbage til en klient, og de personer, der er imod
rotationspligten, da de ser rotationspligten som en trussel mod revisionskvaliteten samt tab af
konsistens og den oparbejdede kompetence.
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De bgrsnoterede virksomheder, der er omfattet af SEC-reglerne, skal have en revisionskomité,
bestaende af uafhangige medlemmer. Et af komitéens ansvarsomrader er, at sikre at revisor er
uafhaengig af klienten. Ligeledes er det et krav, at der er mindst en regnskabskyndig fagmand. |
Danmark er kravene om, at de bgrsnoterede selskaber skal have en revisionskomité netop
vedtaget.

SEC-reglerne forbyder revisor, at have gkonomiske interesser i revisionsklienten. Derudover ma
revisors nermeste familie heller ikke have gkonomiske interesser i klienten®. For sammenligning
mellem de amerikanske og danske regler se figur 5, som illustrerer den personkreds, som ikke ma
have ejerinteresser i den revisionsklient, der betjenes af den revisor, som de har et nertstaende
forhold til. De danske regler er pa dette omrdde tilsvarende de amerikanske.
Revisionsvirksomhederne har ligesom i Danmark mulighed for at fastsette skearpede
retningslinier pa uafhengighedsomradet. Ifelge amerikansk ret, er det kun betydelige
ejerinteresser for naertstaende til revisor, som bringer revisors uafhaengighed i fare. Tilsvarende er
geeldende efter dansk lovgivning.

Ovenstaende har vi sammenlignet den amerikanske regulering af revisorerhvervet med danske
forhold. Det skal afslutningsvis pointeres, at de amerikanske regler er malrettet mod store
barsnoterede virksomheder, som vi i Danmark kun har ganske fa af, nar der henses til starrelsen af
virksomhederne. Som fglge heraf, er det naturligt, at der vil opsta forskelle i reguleringen, idet de
interesser der skal varetages ikke er fuldsteendig identiske.

Lars Bo Langsted konkluderer i en artikel fra 2001, at Danmark har nogle af de skrappeste regler i
verden med hensyn til beskyttelsen af revisors uafhengighed'®. Som det er fremgéet af
ovenstaende, er der ikke lengere de store forskelle mellem reguleringen i USA og Danmark.
Dette skyldes harmoniseringen, samt den store udvikling af reguleringen i amerikansk ret pa
uafhaengighedsomradet. Far 2002 havde USA lempelige regler pa uafhaengighedsomradet, hvilket
er blevet skaerpet som faglge af erhvervsskandalerne. Vi kan bifalde tendensen til sammenfaldende
regulering, idet den @gede globalisering skaber en efterspargsel heraf.
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Revisorbranchens mulighed for at tiltraekke arbejdskraft i fremtiden

Revisorbranchen keemper i disse ar for at gare branchen mere ”in” blandt unge mennesker, blandt
andet ved at forsgge at skabe synlighed omkring revisors arbejdsopgaver mv. Dette skal ses i lyset
af, at branchen far svearere og svarere ved at tiltrekke de bedste kandidater, og denne udvikling
kan vare en tikkende bombe under revisorbranchen — pa lang sigt. FSR afholdte saledes i efteraret
2005 en konference "Talent management”, hvor medlemmer af FSR var inviteret til at deltage i
workshops omkring, hvilke tiltag der kan gares for dels at tiltreekke de bedste kandidater og dels
at holde pa de medarbejdere, der allerede er i branchen. Nogle af konklusionerne fra denne
konference var, at branchen skulle kunne tilbyde uddannelse og faglige udfordringer pa hgijt
niveau, herunder afvekslende opgaver indenfor alle fagomrader (revision, regnskab, skat,
radgivning mv.).

Under det tidligere afsnit omkring selvrevision beskrev vi, hvorledes uafhangighedsreglerne i dag
betyder, at revisor er forholdsvis begrenset i sit arbejde for seerligt betydningsfulde virksomheder.
Det er ikke tilladt for revisor at erklere sig om dokumenter (arsregnskab, skatteregnskab,
vurderingstjenester mv.), som revisor selv har medvirket ved udarbejdelsen af. Dette anser vi ogsa
i mange henseender som verende fornuftigt, men vi ser ogsa nogle faresignaler heri for
revisorbranchen. Indenfor regnskab og revision er det ofte set, at nar nye (skeerpede) regler
indfares, sker det som oftest hos de serligt betydningsfulde virksomheder farst, hvorefter nogle af
reglerne vil "falde ned igennem systemet”, saledes at de pa sigt ogsa kommer til at gaelde for de
almindelige virksomheder. Safremt dette ogsa vil ske med reglerne omkring selvrevision, som de i
dag geelder for serligt betydningsfulde virksomheder, mener vi, at der er en risiko for, at dette kan
fa uheldige konsekvenser for revisionsbranchen i fremtiden.

Traditionelt har revisionsfirmaerne varetaget forskellige revisions-, regnskabs- og
radgivningsopgaver for erkleringsklienterne, idet revisorerne er i besiddelse af kompetence og
ekspertise inden for de respektive klientbrancher. Safremt det ikke var tilladt for revisorerne at
varetage disse differentierede opgaver vil mange ressourcer ga tabt. Derudover tror vi, at
revisionsbranchen kan komme i en situation, hvor de dygtigste medarbejdere vil velge andet
arbejde, for at kunne udfere bade revision, regnskabsudarbejdelse samt radgivning og dermed
anvende allerede tilegnede kompetencer. Vi er selv af den opfattelse, at safremt revisorfaget
udelukkende bestod af revisionsopgaver — og dermed hverken indeholdt opgaver indenfor
radgivning eller regnskabsudarbejdelse — ville vi finde de faglige udfordringer i faget for sneevre i
forhold til at kunne anvende den uddannelse, vi er blevet tilfgrt for at kunne udfare vores erhverv.
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For at understgtte denne holdning, har vi taget kontakt til Lisbeth Thyge Frandsen,
administrerende direktgr for BDO ScanRevision A/S og medlem af FRS’s HR-udvalg. Vi
forespurgte Lisbeth Thyge Frandsen, om hendes holdning til risikoen for, at revisionsbranchen
kan fa problemer med at tiltreekke de rigtige medarbejdere, safremt faget indsnavres mere og
mere til kun at indeholde revision. Lisbeth Thyge Frandsen var enig i, at der kan ligge en potentiel
risiko heri. Det var dog Lisbeth Thyge Frandsens vurdering, at det ville vaere mere sandsynligt, at
de enkelte revisionsvirksomheder ville "bytte klienter” i et givent omfang, saledes at den ene
revisionsvirksomhed udfarer revision og radgivning for sine klienter, mens den anden
revisionsvirksomhed udarbejder regnskab og selvangivelse for den samme klient — og modsat. Vi
er enige i, at dette scenarium meget vel kan blive aktuelt, som reglerne er i dag. Safremt reglerne
med tiden alligevel bliver udformet saledes, at en virksomhed udelukkende udfarer revision, mens
en anden virksomhed vil udfgre radgivning samt udarbejde regnskaber og selvangivelser, er
Lisbeth Thyge Frandsen dog enig i vores holdning til, at det kan blive meget sveart at tiltreekke
kvalificerede kandidater til revisionsdelen. Risikoen herved er, at veardien af revisionen som vi
kender den i dag vil blive udvandet, safremt der ikke findes de tilstreekkelige kompetencer til at
udfgre den.

Det er vores holdning, at lovgiver bgr veere opmarksom pa de ovenfor beskrevne risici ved
fremtidige andringer af den nuverende regulering indenfor revision. Uafhangigheds- og
selvrevisionsproblematikkerne skal naturligvis vaegtes meget hgjt, men dog heller ikke hgjere end
at man til stadighed kan tiltreekke de ngdvendige ressourcer og kompetencer til at udfere
opgaverne.
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Konklusion

Afhandlingens emne har vearet revisors uafhaengighed. Begrebsrammen for revisors uafhaengighed
skal primert findes i revisorloven samt Retningslinier for revisors etiske adferd. Vi har med
denne afhandling gnsket at foretage en dybdegdende gennemgang og vurdering af nogle af de
centrale omrader indenfor uafhangighedsreglerne.

Behovet for at have uafhangige revisorer opstar som falge af, at revisor skal gge troveerdigheden
af de regnskaber, som hun erklarer sig om. Safremt revisor ikke er uafhengig af den klient, som
hun skal afgive erklaringen for, vil hun ikke kunne tilfgre regnskabet yderligere troveerdighed.
Uafhangighedsbegrebet er saledes en af grundstenene for hele revisorbranchen.

Revisorloven af 2003 angiver, at revisors uafhengighed skal bedemmes ud fra synspunktet fra en
velinformeret tredjemand. Det er sdledes uden betydning, hvorvidt revisor selv faler sig
uafhaengig af klienten, sa leenge en velinformeret tredjemand vil kunne stille spgrgsmalstegn
herved. Vi finder denne nye synsvinkel god og mener, at den er med til at fremme fokus pa
uafhangigheden.

Der findes mange forhold, som kan udgere en trussel mod revisors uafhaengighed. Vi har i
afhandlingen valgt at bearbejde de omrader, som vi mener, udger de veasentligste trusler mod
revisors uafhaengighed.

| revisorloven er positivt oplistet savel de familiere tilknytninger som gkonomiske interesser
mellem revisor og Klient, som altid vil bevirke afhangighed. Det er vores holdning, at
personkredsen, som er omfattet af reglerne om familizere tilknytninger, med fordel kunne have
veeret udvidet med foreeldre og sgskende til revisors agtefelle samt agtefeeller til revisors bern,
idet vi mener, at disse personer set ud fra tredjemands synspunkt, vil kunne pavirke revisors
uafhaengighed. | Retningslinier for revisors etiske adfeerd er det angivet, hvilke personer der
indgar i et erkleringsteam, og som dermed ikke ma have relationer til klienten som angivet i
revisorloven. Erklaeringsteamet omfatter alle revisorer i revisionsfirmaet, som direkte kan pavirke
udfaldet af erklaeringsopgaven, fra den "menige medarbejder” til revisionsfirmaets gverste ledelse.
Vi anser denne definition som vaerende fornuftig, idet en velinformeret tredjemand vil kunne stille
spgrgsmalstegn ved uafhaengigheden, safremt blot en enkelt person i den definerede kreds har
familieer tilknytning til eller gkonomiske interesser i erkleringsklienten.

Af revisorloven fremgar det, at revisor eller revisors nermeste familie ikke ma have mere end
ubetydelige, gkonomiske interesser i erklaeringsklienten. Dette anser vi ogsa for veerende
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fornuftigt, idet en gkonomisk interesse mellem revisor og klient vil veere skabt til at vaekke tvivl
om uafhaengigheden hos en velinformeret tredjemand. Hvornar den gkonomiske interesse bliver
mere end ubetydelig ma bero pa en konkret vurdering i det enkelte tilfeelde. Det er vores holdning,
at betydeligheden bgr vurderes ud fra den mindste af de to pagaldende gkonomier. Under
gkonomiske interesser harer naturligvis ogsa ejerforhold mellem revisors neertstaende og klient.
Her er det vores holdning, at ejerskabet skal veere af meget ubetydelig karakter for, at det ikke
skal pavirke revisors uafhangighed, idet vi vurderer ejerforhold som en af de gkonomiske
interesser, der vejer tungest i uafhengighedsproblematikken. Revisor ma ikke selv have nogen
form for ejerskab af klienten.

Udover de beskrevne regler i revisorloven omkring personlige samt gkonomiske relationer
mellem revisor og Kklient, findes der ogsa relationer, som ikke er beskrevet direkte i revisorloven,
men som med sikkerhed kan bevirke afhaengighed. Dette omfatter blandt andet venskaber mellem
revisor og klient. Venskabelige forhold skal opsamles af generalklausulen i revisorlovens § 11 stk.
1, hvilket formentlig skal ses i lyset af, at de venskabelige relationer oftest vil befinde sig i et
grazoneomrade, og derfor er svere at opstille generelle regler for. De venskabelige relationer kan
komme til udtryk pa mange tidspunkter og pa mange mader, hvorfor revisor altid skal vere szrlig
opmarksom pa forhold, som kan veaere egnede til at vaekke tvivl hos en velinformeret tredjemand
om revisors uafhaengighed.

Risikoen for selvrevision er en yderst veasentlig trussel mod revisors uafhangighed, specielt
vedrgrende virksomheder af sarlig offentlig interesse. Risikoen for selvrevision opstar ofte i de
situationer, hvor revisor bade reviderer og radgiver den samme klient. Tendensen indenfor
revisorbranchen er, at en stgrre og starre del af revisionsfirmaernes omsatning vedrarer
radgivning, og dermed vil risikoen for selvrevision — og truslen mod revisors uafhaengighed — alt
andet lige gges, safremt der ikke findes regler til at modvirke dette.

Der kan oplistes en raekke omrader, hvor revisor henholdsvis kan og ikke kan assistere klienter af
serlig offentlig interesse. Pa positivlisten kan blandt andet neaevnes assistance il
afstemningsmaessige problemer samt udarbejdelse af forslag til efterposteringer. Modsat er det
blandt andet ikke tilladt for revisor at yde regnskabs- eller bogfaringsmeessig assistance, deltage i
regnskabsudarbejdelse, udlan af personale, foretage udvikling og implementering af
gkonomisystemer eller foretage beslutninger for ledelsen. Der opstar imidlertid et grazoneomrade
imellem, hvad der er tilladt og ikke tilladt for revisor at assistere klienter af seerlig offentlig
interesse med. Eksempler herpa kan vere udarbejdelse af virksomhedens skatteselvangivelse,
vurderingstjenester eller udgvelse af juridisk assistance ved retstvister.
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Det er vores holdning, at forbuddet mod at revisor udarbejder regnskabet for klienten er en
effektiv sikkerhedsforanstaltning mod selvrevision. Vi mener, at loven tilgodeser de
virksomheder, som selv er i stand til at udarbejde arsrapporten. Modsat er loven restriktiv overfor
de virksomheder, som ikke selv kan udarbejde arsrapporten, da de er ngdsaget til at entrere med to
revisionsfirmaer til henholdsvis revision og regnskabsudarbejdelse.

Vores lgsningsforslag pa problemstillingen er, at safremt virksomheder af sarlig offentlig
betydning velger at have to revisionsfirmaer til at revidere og underskrive arsrapporten, skal det
tillades, at den ene af disse to assisterer virksomheden med udarbejdelse af regnskabet. Herved
opnas, at den viden som revisor har opbygget om klienten via sin revision, kan udnyttes i
forbindelse med udarbejdelse af regnskabet. Desuden opnas det, at den ene af de to revisorer
stadig skal erkleere sig om regnskabet, som hun ikke selv har vaeret med til at udarbejde. Samtidig
vil ekstraomkostningerne til to revisorer kun ramme de virksomheder, som ikke kan udarbejde
regnskaberne selv.

Tilladeligheden af revisors assistance med udarbejdelsen af klientens skattepligtige indkomst har
veeret til stor diskussion i revisorbranchen. FSR har udsendt et notat, hvoraf det fremgar, at revisor
ikke kan udarbejde skatteopgarelsen for klienten, som felge af reglerne om selvrevision. Vi er
enige med FSR i denne fortolkning af reglerne, idet revisor ifglge reglerne ikke ma udtale sig om
opggrelser, som hun selv har udarbejdet. Dette vil ske safremt revisor assisterer med
udarbejdelsen af skatteopgerelsen, da denne vil fa indflydelse pa vaesentlige poster i det regnskab,
som revisor skal erklare sig om. FSR angiver dog, at revisor kan udfare review pa en af klienten
udarbejdet skatteopgerelse, hvilket vi er enige i. Vi er saledes enige med FSR i fortolkningen af
de geeldende regler. Vi sa gerne, at revisor kan assistere med udarbejdelsen af skatteopggrelsen, sa
lenge det er klienten som traeffer alle vaesentlige beslutninger. Arsagen til vores holdning er, at
revisor har den ngdvendige faglige kompetence samt, at revisor har et indgaende kendskab til
klientens forhold. Det er saledes vores vurdering, at skatteopgerelsen vil blive mere korrekt,
safremt revisor assisterer med udarbejdelsen heraf, hvilket er til gavn for savel klienten som
samfundet.

Inden for koncerner kan revisor i begrenset omfang yde assistance med udarbejdelsen af
regnskaber. Dette kan eksempelvis veere assistance af rutinemassig eller mekanisk art til
ubetydelige dattervirksomheder eller, hvor virksomheden ikke selv har mulighed for at udarbejde
regnskabet, saledes at revisors assistance kan blive ngdvendig. Lempelsen omkring
ngdvendigheden af revisors assistance ma dog efter vores vurdering, kun i meget begraensede
tilfelde kunne bringes i anvendelse. Safremt revisor skal yde assistance med
regnskabsudarbejdelse er det en forudsatning, at de ngdvendige sikkerhedsforanstaltninger for
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bevarelse af uafhangigheden opstilles. Det er dog vores vurdering, at revisor stadig skal vere
opmaerksom pa sin uafhaengighed, idet sikkerhedsforanstaltningerne ikke altid vil kunne eliminere
truslen mod den synlige uafhangighed.

Det er som udgangspunkt ikke tilladt for revisor at udfere vurderingstjenester for virksomheder af
seerlig offentlig interesse. Dette skal ses i lyset af, at revisor i forbindelse med sin afgivelse af
erklaering (pategning) pa regnskabet, vil komme til at udtale sig om sit eget arbejde. Vi mener
dog, at safremt der er tale om ubetydelige poster, kan revisor godt foretage vurderinger pa vegne
af klienten uden at bringe sin uafhangighed i fare. Er der tale om ikke serligt betydningsfulde
virksomheder, kan revisor i videre omfang assistere med vurderinger. Revisor skal dog veere
opmarksom pa vasentligheden samt graden af subjektivitet, ndr vurderingerne foretages og ved
enhver trussel, der kan skabe tvivl om uafhangigheden, ber revisor afsta fra vurderingsopgaven.

Der er relativt lempelige regler omkring selvrevision for ikke serligt betydningsfulde
virksomheder. Det er dog vores holdning, at revisor altid bgr veere opmarksom pa risikoen for
selvrevision og deraf fglgende trusler mod uafhaéengigheden. Det er ligeledes vores holdning, at jo
starre virksomhederne er, jo mere vaesentlig bliver risikoen for selvrevision.

Rotationsbegrebet blev indfgrt med den nye revisorlov. Rotationspligten indebarer, at revisor
maksimalt kan underskrive revisionspategningen pa arsrapporten for sarligt betydningsfulde
virksomheder 7 ar i treek. Herefter skal der ga mindst to ar, hvor den pagealdende revisor ikke ma
udfgre hverken erklarings- eller ikke-erklaeringsopgaver for klienten. Revisor ma i de to ar heller
ikke veere en del af erklaeringsteamet pa den pagaeldende klient.

Vi finder som udgangspunkt rotationsreglerne fornuftige, idet vi er enige i, at der kan opsta en
familiaritetstrussel mod uafheengigheden, safremt revisor gennem lang tids virke bliver for tet
tilknyttet Kklienten. Vi mener dog, at reglerne kan give anledning til informationstab ved
overgangen mellem den tidligere og den kommende underskrivende revisor. Med baggrund heri
ser vi gerne, at revisionsvirksomhederne indfarer en trearig rotationsperiode, hvor revisor det
farste ar stadig kan indga i erklaeringsteamet og farst de efterfglgende to ar helt afstar fra opgaven.
Dette vil efter vores vurdering styrke troen pa, at revisor ogsa rent faktisk afstar fra opgaven i de
pakravede to ar og derved bidrage til at gge den synlige uafhangighed.

I udkast til Revisionsudtalelse 2003-1 er nedenstaende figur angivet. Vi mener, at den er meget
velegnet til at skabe overblik over, hvornar der kan forekomme forhold, som kan pavirke revisors
uafhangighed i forbindelse med accept af en opgave. Som det fremgar af figuren, er der mange
forhold, som skal overvejes inden revisor kan acceptere opgaven, hvorfor vi her vil pointere, at
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standardsituationen stadig er, at revisor er uafhangig og derfor kan acceptere opgaven.
Uafhangigheden bliver farst truet, safremt der foreligger sarlige omstendigheder i forholdet
mellem revisor og klient.

Efter at have udarbejdet afhandlingen og derved have opnaet et indgaende kendskab til reglerne
omkring revisors uafhaéngighed, er det vores holdning, at revisor, klient og regnskabsbruger med
revisorloven af 2003 samt Retningslinier for revisors etiske adferd generelt har faet nogle gode
veerktaijer til at sikre og forsta revisors uafhaengighed.
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Uafhaengighed — beslutningsdiagram efter revisorlovens § 11 og § 10, stk. 2

Opgavetype
=  Omfattet af § 1, stk. 2

Nej
(rddgivnings-/
ass. opgave)

Ja
(erklaeringsopgave)

A 4 A
Foreligger der omstaendigheder, Accept af
som er egnet til at vaekke tvivl hos opgaven

velinformeret tredjemand,
8§11, stk. 1.

\ 4
Kan uafhangighed undgas
ved at skifte personer *)

v knyttet til opgaven 4 A
Foreligger konkret konflikt Afsta fra Opgave
= Familieert betinget afheengighed opgave kan accep-
§11,stk.2,nr.1-2 teres, og
= Finansielt betinget eller erklerings-
beslutningsmaessig afhaengighed, [¢ opgave
811, stk.2,nr.3-7 revurderes
= Beslutningsmassig afhangighed i

serligt betydningsfulde

virksomheder, § 11 stk. 2, nr. 8
= Rotationsperiode overskredet i
serligt betydningsfulde

virksomheder, § 10 stk. 2

\ 4

A 4

Kan uafhangighed undgas
ved at udskifte personer *)

\ 4 knyttet til opgaven

Foreligger der omstaendigheder,

som kan udgare en trussel mod
revisors uafhangighed, § 11, stk. 3

= Erkleere sig om eget arbejde, < > Afstd fra
8§11, stk. 3, nr. 1 erklaerings-
= Partsrepreesentanter i juridiske opgave

tvister, 8 11, stk. 3, nr. 2

= Kollegaers assistance eller
partsrepreaesentation,
§11, stk. 3, nr. 3

= Andre omstaendigheder, ) Y .
§ 11, stk. 3, nr. 3 Overvej betydning**), herunder at

udskifte personer*) eller etablere

sikkerhedsforanstaltninger

A 4

Acceptabel Ikke
cceptabe |
Uafhaengighed intakt acceptabe

«

»
L

*) Personer, der er i stand til at pavirke resultatet af revisionen.
**) Regnskabsklasse pavirker, séledes at A + B er lettere acceptabel, mens C + D er sveerere acceptabel.
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Bilag 1 — definitioner

Revisor

I denne opgave vil begrebet “revisor” veere synonym med en praktiserende, statsautoriseret
revisor. Nar begrebet “revisor” anvendes, vil der saledes ikke veere tale om en statsautoriseret
revisor med deponeret beskikkelse. Retningslinier for revisors etiske adferd definerer revisor
saledes: De personer, der er medlemmer af en revisorforening, der er medlem af IFAC, uanset
om de er praktiserende i enkeltmandsvirksomhed, interessentskab, aktieselskab, anpartsselskab
eller kommanditaktieselskab (partnerselskab), der udferer opgaver i henhold til LSRR § 1, stk. 2
(Revisorloven, red.)”. | overensstemmelse med definitionen vil afhandlingen kun omfatte
statsautoriserede revisorer, som er medlem af FSR, som falge af, at de er pabudt at falge de af
FSR afgivne revisionsstandarder mv.

Uafhaengighed

Vi definerer revisors uafhaengighed som varende den tilstand, hvor en velinformeret tredjemand
ikke vil kunne stille spgrgsmalstegn ved revisors arbejde samt revisors konklusioner i afgivne
erkleringer, ud fra revisors forhold til klienten. I Retningslinier for revisors etiske adfserd
defineres uafhaengighed som folgende: Uafhangighed er: (a) Uafhaengig grundholdning
(independence of mind) — den tilstand, hvor en person kan fremseette sit synspunkt uden at blive
pavirket af indflydelse, der kompromitterer en professionel bedgmmelse, og dermed ger det muligt
for en person at handle med integritet og udgve objektivitet og professionel skepsis; og (b)
Uafhangig fremtoning (independence in appearance) — at undga forhold og omstendigheder, der
er sa betydelige, at en velinformeret tredjemand, der har kendskab til alle relevante oplysninger
inklusive evt. trufne sikkerhedsforanstaltninger, med rimelighed vil kunne konkludere, at et
revisionsfirmas eller et medlem af et erklaeringsteams integritet, objektivitet eller professionelle
skepsis var blevet kompromitteret.”

Erkleeringsopgave

En erkleringsopgave opfatter vi som den situation, hvor revisor skal udtale sig om en konkret
opgave (arsrapport, periodebalance, selskabsretlige dokumenter mv.) ved at afgive en erklaring
herpa. Erklaringen kan udtrykke forskellig grad af sikkerhed, oftest hgj grad af sikkerhed
(revision) eller begreenset sikkerhed (review). | Retningslinier for revisors etiske adfeerd er en
erkleringsopgave defineret som fglgende: ’En opgave der udfgres for at tilvejebringe: (a) En hgj
grad af sikkerhed for, at sagens genstand pa alle vasentlige omrader er i overensstemmelse med
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fastsatte egnede kriterier; eller (b) En moderat grad af sikkerhed for, at sagens genstand er
plausibel under omsteendighederne.”

Erkleeringsklient

En erkleringsklient defineres i Retningslinier for revisors etiske adfeerd som: ”En enhed, som et
revisionsfirma udfarer en erklaeringsopgave for”. Nar vi anvender begrebet i afhandlingen, er der
saledes tale om en bred kreds af personer i klientvirksomheden, herunder ogsa ledelsen.

Erkleeringsteam

I afhandlingen vil vi fglge definitionen pa erklaeringsteam, som den er angivet i Retningslinier for
revisors etiske adferd, hvilket er falgende: ’(a) Alle revisorer, der deltager i en
erkleringsopgave; (b) De, der anbefaler aflgnningen til, eller der udgver direkte tilsyn,
ledelsesmaessigt eller andet opsyn med erkleringsopgavepartneren i forbindelse med udfarelse af
erkleeringsopgaven. | forbindelse med en revisionsopgave omfatter dette alle, der organisatorisk
star over den partner, der er ansvarlig for opgaven, inklusive revisionsfirmaets gverste chef. De,
der yder konsultation angaende faglige eller branchespecifikke spargsmal, transaktioner eller
begivenheder i forbindelse med erkleringsopgaven; og De, der udferer kvalitetskontrol i
forbindelse med erkleeringsopgaven; og (c) | forbindelse med en revisionsklient, alle dem inden
for et netveerksfirma, der direkte kan pavirke udfaldet af revisionsopgaven™. I opgaven vil vi
lebende anvende begreberne “erkleringsteam” og “revisionsteam”, men vi tilleegger ingen
forskelle mellem disse to begreber.
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