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Synopsis

Dette afgangsprojekt omhandler etablering af
en infrastruktur for stedbestemt information. |
infrastrukturen indgar de centrale geodata, som
benzevnes basisdata. Formalet med projektet er
at fastleegge, hvordan disse basisdata udpeges,
og hvordan anvendeligheden af og tilgeengelig-
heden til disse basisdata forbedres.

| projektet er der identificeret otte problemstil-
linger, som er forbundet med etablering af en
infrastruktur for stedbestemt information. Pro-
blemstillingerne er identificeret med udgangs-
punkt i arbejdet med etablering af infrastrukturer
i Norge, Sverige og Finland. | EU arbejdes der
pa at etablere en felles europaeisk infrastruktur
(INSPIRE), som de nationale infrastrukturer, heri-
blandt den danske, ikke ma stride imod. Det slas
fast, at der er gode forudsaetninger for at etab-
lere en dansk infrastruktur, som ikke strider mod
INSPIRE. Det hidtidige arbejde udfert i Danmark af
DAISI og i regi af Servicefzellesskabet for Geodata,
vidner om, at der er vilje til at etablere en dansk
infrastruktur.

Af de identificerede problemstillinger fremgar
det, at de centrale geodata udger et vigtigt ele-
ment i infrastrukturen. Projektgruppen definerer
de centrale geodata som basisdata, der bestar af:
Referencedata, multisektor data og metadata.

For at udpege disse basisdata, det vil sige
afgere hvilke geodata, der skal indga som basis-
data i infrastrukturen, opstilles en analysemodel,
hvormed det systematisk kan afggres, om et
geodataseet er basisdata eller ej. Analysemodellen
eksempilificeres ved at udpege basisdata indenfor
emneomraderne: Plandata, ejendomsdata og
FOT.

For at forbedre anvendeligheden af de udpegede
basisdata udarbejdes der en status og strategi for
alle basisdataszet. Derudover opstilles en logisk
datamodel, der viser sammenhaenge mellem
basisdatasaettene. = Datamodellen  synligger
mulighederne for integrerede anvendelser af
basisdata.

For at forbedre tilgeengeligheden til basisdata
udarbejdes et forslag til en ny arkitektur for opbe-
varingen og distributionen af basisdata. Arkitektu-
ren bygger pa eksisterende lgsninger og udnytter
samtidig de nye teknologier (WMS/WFS) til opbe-
varing og distribution af basisdata. Arkitekturen
indeholder internetsiden www.basisdata.dk, hvor
brugere af stedbestemt information har adgang
til basisdata.



Abstract

This master thesis deals with establishing an infra-
structure for spatial information. The geographic
data, which are called basis data, enter into the
infrastructure. The objective of the project is to
determine how these basis data are selected
and how the applicability and the accessibility of
these basis data may be improved.

In the project eight problems connected to set-
ting up an infrastructure for spatial information
have been identified. The identification of the
problems has made use of the work done to
establish infrastructures in Norway, Sweden and
Finland. In the EU a common European infrastruc-
ture (INSPIRE) is being set up, which the national
infrastructures, including the Danish, cannot be
in conflict with. It is shown that there are good
conditions for establishing a Danish infrastructure
that is not in conflict with INSPIRE. The work up till
now in Denmark by DAISI and under the auspices
of Servicefzaellesskabet for Geodata indicates that
there is a will to establish a Danish infrastructure.

From the identified problems it appears that the
geographic data constitute an important element
of the infrastructure. The project group defines
the geographic data as basis data that consist of:
Reference data, multi sector data and metadata.

To select these basis data, that is to decide which
geographic data should enter as basis data in
the infrastructure, a model for categorising
geographic data is set up, based on which it may
be systematically determined whether a set of
geographic data is basis data or not. The model is
illustrated by selecting basis data within the fields:
Data for planning, data about property and FOT.

To improve the applicability of the selected basis
data a statement and a strategy for all sets of basis
data are drawn up. In addition a logical datamodel
that shows relations between the sets of basis
data is set up. The datamodel renders visible the
possibilities for integrated applications of basis
data.

To improve the accessibility of basis data a
proposal for a new architecture for the storage
and distribution of basis data is presented. The
architecture builds on existing solutions and at
the same time makes use of the new technolo-
gies (WMS/WFS) for storage and distribution of
basis data. The architecture includes the web
site www.basisdata.dk, where users of spatial
information have access to basis data.
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Bilag 1 indeholder en ordliste, hvor forkortelser
og vigtige ord er forklaret naermere. Ordlisten
indeholder ogsa projektgruppens definitioner
fra projektet. Bilag 9 indeholder en cd-rom, hvor
projektet ligger pa digital form.

| projektet er der gengivet kort og data fra Kort-
& Matrikelstyrelsen efter aftale G 24-98. Der er
endvidere gengivet kort og data fra Aalborg
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1 Indledning

Dette afgangsprojekt omhandler etablering af
en infrastruktur for stedbestemt information og
udpegning af data, som skal indga heri. Begrebet
infrastruktur defineres i Nudansk ordbog som:
“summen af de feelles anleeg, som er ngdvendige
for et omrddes okonomiske udvikling, for eksempel
jernbaner, veje, el- og vandveerker.” Infrastruktur for
stedbestemt information er de falles teknologier,
strategier og regelsaet, der er ngdvendige for en
effektiv anvendelse af stedbestemt information. |
afsnit 1.2 defineres infrastruktur for stedbestemt
information naermere.

Formalet med at etablere infrastrukturen er blandt
andet at fremme anvendelsen af stedbestemt in-
formation i bade den offentlige og private sektor.
Behovet for infrastrukturen forstaerkes af gnsket
om indfgrelse af den digitale forvaltning.

1.1 Den digitale forvaltning

Der arbejdes i disse ar for indfgrelse af digital
forvaltning i Danmark, der bade horisontalt og
vertikalt skal sikre en forbedret og mere effektiv
lgsning af forvaltningsopgaver i stat, amter og
kommuner gennem anvendelse af informations-
teknologi. I figur 1.1 er det horisontale og vertikale
samarbejde mellem myndighederne skitseret.
Den digitale forvaltning medferer konsekvenser

ndighed A ndighed ¢

Horisontale og vertikale samarbejder mellem
myndigheder pd de tre offentlige niveauer:
Stat, amt og kommune. Efter [Andersson, O.,
2003].

ndighed

Figur 1.1:

internt i de enkelte offentlige forvaltninger, hvor
arbejdsprocesser sasom arkivering og kommu-
nikation skal forega digitalt. Digital forvaltning
betyder ogsd storre fokus pa service, hvor
sagsbehandling og information overfor borgere,
virksomheder og andre offentlige myndigheder
skal ske digitalt.

Visionen for digital forvaltning er, at digitalise-
ringen skal bidrage til at skabe en effektiv og
sammenhangende offentlig sektor med hgj
servicekvalitet, hvor borgere og virksomheder er
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Indledning

i centrum. For at realisere visionen har projekt-
gruppen bag Projekt Digital Forvaltning opstillet
folgende fem pejlemaerker.

Pejlemaerke 1: Den offentlige sektor skal levere
sammenhangende ydelser med borgere og virk-
somheder i centrum.

Pejlemaerke 2: Digital forvaltning skal skabe @get
servicekvalitet og frigere ressourcer.

Pejlemaerke 3: Den offentlige sektor skal arbejde
og kommunikere digitalt.

Pejlemaerke 4: Digital forvaltning skal baseres pa
en sammenhangende og fleksibel [T-infrastruk-
tur.

Pejlemaerke 5: Offentlige ledere skal ga forrest og
sikre, at deres organisation kan realisere visionen.

[Regeringen m.fl.,, 2004, s. 4]

P& trods af det hidtidige omfattende arbejde
med indfgrelsen af digital forvaltning er der ikke
opstillet en klar definition af, hvad den omfatter.
Projektgruppen mener, at de fem pejlemaerker
kan udgere definitionen pa den digitale for-
valtning. De burde fremhaeves mere i arbejdet
med etableringen og i den offentlige debat, sa
alle involverede parter har et felles grundlag at
arbejde ud fra.

1.1.1 Digital forkalkning?

| debatbogen “Digital forkalkning” af Morten
@stergaard og Jeppe Dgrup Olsen saettes kritisk
fokus pa, om malene med digitalisering af den
offentlige forvaltning bliver opfyldt. | bogen gen-
nemgas tre digitaliseringsprojekter, der er blevet
opfattet som succesfulde. Det ene er projektet De
Digitale Kommuner, hvor tre gstjyske kommuner
har sammenlagt en raekke forvaltninger. Det an-
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det er Den Digitale Amtsgard i Nordjylland, og det
tredje projekt er det Digitale ToldSkat.

Pa baggrund af erfaringerne fra disse tre projekter
konkluderes det, at IT i sig selv ikke forer til bespa-
relser. Projekterne har ikke medfert en reducering
af medarbejderantallet, men har endda ofte med-
fort sterre administrative driftsudgifter.

Bade tekniske og organisatoriske problemer
gor, at [T-projekterne ofte bliver dyrere og tager
laengere tid end forventet. Konklusionen er derfor,
at det ikke lykkedes at realisere de tre projekters
malsaetninger.

| bogen oplistes endvidere syv myter, der menes
at gd igen i debatten om digital forvaltning:

1. Digital forvaltning gor det offentlige
bedre, billigere og mere demokratisk.

2. Indfgrelsen af ny teknologi sparer penge.

3. Digital forvaltning er 80% organisation
0g 20% teknik.

4. Borgernes efterspgrgsel driver digital
forvaltning.

5. Digital forvaltning medferer "digitale
fyringer”.

6. Alle myndigheder og institutioner vil
veere bedre og billigere.

7. Digital abenhed giver mere demokratisk
dialog.

[www.oio.dk, 23/2-04]

Projektgruppen mener, at den digitale forvaltning
gor det muligt for det offentlige at yde en bedre
service overfor borgerne. Offentlige beslutnings-
processer ggres mere abne, idet borgerne far
nemmere adgang til medereferater og andre
dokumenter. Dette @ger borgernes mulighed for
deltagelse i debatten omkring offentlige beslut-
ninger. Med hensyn til den anden myte mener
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projektgruppen, at der ma paregnes vaesentlige
etableringsomkostninger af digital forvaltning,
men pa et tidspunkt vil investeringerne blive tjent
ind i form af eksempelvis eget og bedre service.
Projektgruppen er enig i, at organisatoriske pro-
blemstillinger udger starstedelen af problemerne
ved indfgrelsen af digital forvaltning. Dette skyl-
des blandt andet, at indfgrelsen kraever sendrin-
ger af eksisterende arbejdsgange, hvor ansatte
skal lzere nye arbejdsformer. Med hensyn til den
flerde myte mener projektgruppen, at borgernes
behov er vasentlige i forbindelse med digital
forvaltning. Det er vigtigt, at der tilbydes de tjene-
ster borgerne efterspgrger, sa de ogsa kan drage
nytte af den digitale forvaltning. Endelig mener
projektgruppen ikke, den digitale forvaltning
ngdvendigvis vil medfgre fyringer, men naermere
frigare arbejdskraft til nye opgaver.

Per Buchwaldt (PB), formand for Dansk IT, mener,
at bogen giver et for dystert billede af indferelsen
af digital forvaltning. PB konstaterer, at det offent-
lige er godt pa vej og forsvarer den langsomme
indfgrsel med den politiske, organisatoriske og
administrative indstilling til, hvilke forandringer
teknologien skal medfere.

Skal det store potentiale i digital forvaltning
realiseres, er der ifglge PB ingen tvivl om, at det
offentlige skal udvikle og anvende IT anderledes,
end det hidtil har veeret tilfeeldet. Med hensyn
til bogens syv myter mener PB, at det ma vaere
mere relevant og fremadrettet at opstille syv
anbefalinger til digital forvaltning som anvisning
til, hvordan teknologi kan bidrage til at skabe en
mere borgerfokuseret og effektiv offentlig sektor.
De syv anbefalinger lyder:

1. Brug digital forandring som mantra.
2. Skab et offentligt digitalt lederskab.
3. Tag ejerskab.

4. Giv incitamenter til digital forvaltning.

5. Etabler en dben og faelles IT-arkitektur.
6. Se IT som en investering.

7. Realisér effektiviseringsgevinsterne.

[www.dansk-it.dk, 23/2-04]

Som det fremgdr omhandler debatten i hgjere
grad formalet og gevinsterne ved digital forvalt-
ning frem for, hvordan den rent praktisk skal ind-
fores. Projektgruppen mener, at debatten skyldes
de forskellige definitioner af digital forvaltning,
som medfgrer, at de ellers mange tiltag far en
blandet modtagelse i den offentlige sektor og i
samfundet generelt.

For at fremme omstillingen til digital forvaltning
pa tveers af den offentlige sektor blev Den Digitale
Taskforce oprettet i 2001. Taskforcens opgave er
at bringe myndighederne sammen og vaere
katalysator for lgsning af tvaergaende problemer i
digitaliseringsprocessen. [www.e.gov.dk, 24/2-04]

1.1.2 Geodataprojektet

Den Digitale Taskforce udarbejdede i 2002
Geodataprojektet, som havde til formal at afklare,
hvilke forhold der skal veere til stede for at sikre
en hensigtsmaessig udnyttelse og produktion af
geodata.

Geodata defineres af projektgruppen, som
information der kan stedfzestes. Geodata kan
opdeles i digitale tekstbaserede registre og di-
gitale kortobjekter, der kan bindes sammen ved
hjeelp af seerlige nagler. Stedfaestelsen kan ske
direkte eller indirekte. Digitale rasterkort define-
res ogsa som geodata. En identificerbar samling
af geodata defineres som et geodatasaet, der er
begrenset af rumlig udbredelse eller objekt-

type.
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Baggrunden for projektet var, at der ofte refereres
til dobbeltarbejde og ressourcespild samt admi-
nistrative og betalingsmaessige barrierer i forbin-
delse med anvendelse og produktion af geodata.
Det gelder dels i forhold til den eksisterende
opgavevaretagelse i stat, amter og kommuner, og
dels i forhold til at anvende geodata i en raekke
nye sammenhange, som har samfundsgkono-
misk veerdi. [Busk-Jepsen, M. mfl., 2002, s. 1 ff]

Projektets konklusion er dobbelt. P4 den ene
side star Danmark pa geodataomradet staerkt og
har gode forudsaetninger for at bruge geodata i
den digitale forvaltning. Det skyldes dels, at de
grundleeggende registre er blevet modernise-
ret, og at der er investeret i digitaliseringen af
kortprodukter. P4 den anden side konstateres
det, at de eksisterende samarbejdsstrukturer
pa omradet er for uforpligtende til at opna den
mest hensigtsmaessige geodataudnyttelse og
-produktion pa tvaers af myndigheder. Projektet
indstillede, at taskforcen bidrager til etablering af
et forpligtende servicefeellesskab, som kan styrke
og nytenke samarbejdet pd geodataomrddet.
[Busk-Jepsen, M. mfl., 2002, s. 1 ff]

Servicefaellesskabet for Geodata

Etablering af servicefaellesskaber er da ogsa et af
hovedformalene med digital forvaltning. Digitali-
seringen af den offentlige sektor dbner mulighed
for at etablere servicefzellesskaber mellem offent-
lige myndigheder, som skal sikre sammenhang
i opgavelgsningen, baseret pa brugernes behov
og et fzaellesskab om data og arbejdsprocesser.
[Regeringen mfl., 2002, s. 10]

Servicefeelleskabet for Geodata blev etableret
i 2002 og har blandt andet til formal at sikre
samarbejdet om data, dataadgang, datamodeller
og infrastruktur pa geodataomradet for at sikre
sammenhang mellem geodata pa tvaers af myn-
digheder og sektorer. [xyz-geodata.dk, 23/2-04]

6 - Basisdata

Projektgruppen mener, at geodata er et grund-
leeggende element i en effektiv digital forvalt-
ning. Det skyldes, at en raekke geodata er fzelles
reference for administration og kommunikation
pa tvaers af forvaltningsniveauer, idet de udger
grundleeggende nggler i sagsbehandlingen.
Betydningen af geodata kan endvidere forventes
oget i takt med, at mulighederne i de digitale
lgsninger erkendes. For at geodata kommer til at
spille den gnskede rolle, er det en forudszetning,
at den offentlige sektors parter samarbejder om
at skabe hensigtsmaessige fzelles lgsninger, hvad
angdr samfundets nedvendige forsyning med let
tilgeengelige og samordnede geodata.

Datamodellering

Geodataprojektet belyser endvidere problem-
stillingen  vedrgrende datamodellering. En
vaesentlig forudsaetning for at udnytte geodata
pa tveers af de offentlige myndigheder er, at de
forskellige data kan spille sammen. Dette data-
modelleringsarbejde udger grundlaget for digital
forvaltning pd geodataomrddet. Datamodeller
skal pad den ene side skabe grundlag for, at de
enkelte myndigheder og sektorer far mulighed for
at samordne systemer og data, og pa den anden
side veere sa dynamisk, at modellerne lgbende
kan tilpasses nye behov og data. [Busk-Jepsen, M.
m.fl., 2002, s. 6.]

Infrastruktur for stedbe-
stemt information

Behovet for en fzelles infrastruktur for stedbe-

stemt information er stort og fortsat stigende. Det

skyldes blandt andet, at brugerne har behov for

geodata som landsdaekkende kan anvendes pa

tveers af myndigheder til sagsbehandling, analy-

ser og kommunikation.
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Indledning

Infrastrukturen defineres af projektgruppen
som de teknologier, strategier og regelszet, der
er ngdvendige for en samfundsgkonomisk ef-
fektiv udvikling og anvendelse af stedbestemt
information, blandt andet ved at fremme falles
brug af geodata pa alle niveauer og pa tveers i
den offentlige og private sektor.

Der er et behov for, at myndighederne kan
kommunikere og udveksle geodata i bade hori-
sontalt og vertikalt orienterede samarbejder. Et
horisontalt orienteret samarbejde er eksempelvis
mellem to amter, som handterer data af samme
detaljeringsgrad, som vedrgrer geografiske
feenomener og som overskrider amtsgraenserne
- eksempelvis veje og vandlgb. | en raekke til-
feelde er det naturligt at genanvende geodata i
et samarbejde mellem myndigheder i stat, amter
og kommuner. Dette vertikale samarbejde er dog
mere kompliceret, fordi der er forskellige behov
for definitionen af data alt afhaengig af, hvilken
type opgave der skal lgses. [SITICOM - Fischer &
Lorenz, 2001, s. 46]

Brugere T

Figur 1.2 illustrerer princippet i kommunikation
og dataudveksling mellem myndigheder og bru-
gere. Udover behovene for dataudveksling stilles
der hgjere krav til aktualiteten og relevansen af
data. Registreringen af geodata skal saledes ske
ud fra én faelles infrastruktur for stedbestemt in-
formation med fokus pa at skabe en hgj aktualitet
og nem adgang til data.

| en infrastruktur for stedbestemt information
mener projektgruppen, at felgende vision skal
geelde for anvendelsen af geodata:

« Geodata opsamlet i god kvalitet deles
med alle brugere.

« Der eksisterer horisontale og vertikale
samarbejder om geodata.

- Geodata er digitalt tilgeengelige pa ensar-
tede vilkar og i ensartede formater.

« Geodata bruges bredt i alle sammenhaen-
ge, hvor stedbestemmelse er relevant.

- Dobbeltarbejde i fremstilling og formid-
ling af geodata er mindst muligt.

| Lagsninger | | Losninger |

| Lasninger

v

INFRASTRUKTUR FOR STEDBESTEMT INFORMATION
Myndighed B Myndighed C Myndighed D

Myndighed A

Figur 1.2: Infrastruktur for stedbestemt information med dataudveksling mellem myndigheder

og brugere. Efter [Andersson, O., 2004].
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For at etablere en infrastruktur for stedbestemt in-
formation er det blandt andet ngdvendigt at fast-
legge, hvilke geodata den skal indeholde. For at
begrense omfanget af geodata i infrastrukturen
skal den indeholde de grundlaeeggende geodata,
som projektgruppen benaevner basisdata.
Omfanget skal begraenses, fordi det vil vaere for
omfattende at realisere projektgruppens vision
for infrastrukturen for alle eksisterende geodata.

1.2.1 Basisdata

Geodata omfatter som for naevnt bade registre og
kort, der kan bindes sammen ved hjzelp af nggler.
Idet der findes mange geodata, der tilvejebringes
og anvendes af mange forskellige akterer, ligger
der store udfordringer i at afgere, hvilke geodata
som skal vaere basisdata og indga i en infrastruk-
tur for stedbestemt information. @nsker og krav
til basisdata vil variere fra bruger til bruger. Nogle
brugere gnsker et omfattende saet af basisdata,
mens andre blot @nsker nogle fa. Hertil kommer,
at behovet for og kravene til basisdata vil variere
over tid. De geodata, som i dag efterspgrges som
basisdata, vil i fremtiden muligvis ikke have den
samme interesse, og omvendt kan nye geodata
opsta, som ogsa skal kunne udpeges som basis-
data.

Projektgruppen opdeler basisdata i: Reference-
data, multisektordata og metadata. Sammenhzen-
gen mellem de tre typer ses i figur 1.3.

Geodata som ikke er omfattet af begrebet “basis-
data’, er de sektorspecifikke data. Disse geodata
etableres og anvendes udelukkende i én sektor.
Det optimale vil vaere, at sektorspecifikke data
registreres i forhold til referencedata. Graensen
mellem multisektor data og sektorspecifikke data
vil vaere dynamisk. Sa snart geodata fra én sektor,
det vil sige sektorspecifikke data, anvendes i en
anden sektor, vil geodataene vaere multisektor
data.
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Referencedata er geodata og geodaetiske
referencesystemer, hvortil andre geodata kan
relateres. Ved at relatere geodata til reference-
data sikres det, at der umiddelbart kan skabes
sammenhang mellem andre typer geodata og
dermed mulighed for en integreret og bredere
anvendelse af geodata. Geodata, som er refe-
rencedata, er direkte stedfaestet.

Multisektor data er geodata af fagspecifikke
forhold, som anvendes i flere sektorer. Mul-
tisektor data er registreret pa baggrund af
referencedata.

Metadata er data, der beskriver geodatas
karakteristika med hensyn til eksempelvis
kvalitet, aktualitet, dataansvarlig med mere.
Metadata skal omfatte referencedata, muliti-
sektor data og sektorspecifikke data.

<HHP>  Sektorspecifikke data
<> Sektorspecifikke data
<G> Sektorspecifikke data
<H—> Sektorspecifikke data
<§ri> Sektorspecifikke data

g <H+{> Sektorspecifikke data

=,

sektor data

r-l-.

Referencedata

Figur 1.3: De centrale geodata som indgar i den feelles
infrastruktur for stedbestemt information
(basisdata) bestaende af referencedata, mul-
tisektor data og metadata.
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1.3 Initierende problem

P& baggrund af ovenstaende gnsker projekt-
gruppen at beskaftige sig med etableringen
af en infrastruktur for stedbestemt information
og dens grundleeggende geodata - basisdata.
For infrastrukturen kan etableres og basisdata
udpeges, finder projektgruppen det relevant at
undersgge, hvilke lignende projekter der er
gennemfert savel internationalt som nationalt.
Ud fra disse projekter @nsker projektgruppen at
identificere de problemstillinger, der knytter sig til
etableringen af en infrastruktur for stedbestemt
information.

Dette leder frem til projektets initierende pro-
blem, som vil veaere styrende gennem foranalysen
til problemformuleringen.

Hvilke tiltag er foretaget internationalt og
nationalt til etablering af infrastrukturer for sted-
bestemt information, og hvilke problemstillinger
knytter sig til etableringen af disse infrastruktu-
rer?

1.3.1 Forholdet til studievejledningen
Det valgte emne skal opfylde kravene i studie-
vejledningen for 10. semester pa landinspek-
tgruddannelsen med hensyn til fagligt niveau.
Studievejledningen angiver falgende formal med
et afgangsprojekt:

“At opove og dokumentere de studerendes evne til
at arbejde problemorienteret pa et videnskabeligt
grundlag, og herigennem dokumentere sdvel
bredde som dybde i den studerendes faglige indsigt
og viden.” [Studievejledning, 2004, s. 6]

| studievejledningerne for landinspekteruddan-
nelsens gvrige semestre er der anvendt brede
formuleringer til at definere semestrets faglige
formal, men for afgangsprojektet er der ikke op-
stillet faglige mal. Det vil sige, at kravene, der stil-

les i formalet, skal rettes mod det fagomrade det
enkelte afgangsprojekt omhandler, og kravene
skal derfor ses i forhold hertil.

Infrastruktur for stedbestemt information vurde-
res at vaere relevant i forhold til landinspektgrens
typiske fagomrader, og derfor ogsa yderst rele-
vant i forhold til landinspektgruddannelsen. For
at behandle problemstillingerne, der knytter sig
til etablering af en infrastruktur for stedbestemt
information, stilles der store krav til bredde og
dybde i den faglige indsigt og viden. | projektet
betragtes emneomradet indledende bredt, hvor-
efter der foretages en afgraensning for at arbejde
dybdegaende med udvalgte problemstillinger.

1.4 Metode for projektet

Som grundlzeggende metode for hele projektar-
bejdet anvendes Leavitts metode. Denne metode
beskriver det problemorienterede arbejde ved
fire elementer: Problem, teori, empiri og konklu-
sion. Uafhaengig af det konkrete indhold og de
praktiske faser i arbejdet bestar processen grund-
laeggede af disse fire elementer. Figur 1.4 illustre-
rer de fire begreber med indbyrdes relationer.
Relationerne mellem elementerne etableres ud
fra analyser og fortolkninger af henholdsvis teori
og empiri, som inddrages med udgangspunkt i

Problem

Teori Empiri

Konklusion

Figur 1.4: Overordnet bygges projektarbejdet op om-
kring Leavitts metode. [Andersen, I, 1999, s.
30]
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problemet. Dette leder frem til en samlet lgsning
af problemet udtrykt i konklusionen. [Andersen, I.,
1999, 5. 29 f]

Empiri bearbejdes pa forskellig vis for at bidrage
til udbygning af de inddragede teorier. Empiri
er erfaringsmaessige observationer som ggres “i
marken”. Teori betegnes som eksisterende viden
indenfor det pagaeldende fagomrade som eksem-
pelvis egne eller andres erfaringer. [Andersen, .,
1999, s. 31 ff]

Metoden giver ikke nogle retningslinier for,
hvilken raekkefolge de forskellige elementer skal
behandles i, hvilket ogsd ma anses som umuligt i
problemorienteret projektarbejde.

Problemorienteret projektarbejde er en iterativ
proces, som modellen i figur 1.4 ogsa afspejler i
form af de dobbeltrettede pile. | og med en pro-
blemorienteret arbejdsproces forlgber iterativt,
kan det ikke udelukkes, at konklusionen har ind-
flydelse pa henholdsvis teori, empiri og problem.
Hvis der gennem projektarbejdet tilvejebringes
ny viden, er der mulighed for, at denne viden
pavirker forstaelsen af den anvendte teori, eller
hvis det viser sig, at den inddragede teori og em-
piri ikke er tilstreekkelig til at l@se problemet, kan
det vaere ngdvendigt at inddrage yderligere teori
og pa den made fa en tilstreekkelig afdaekning af
problemet.

Metoden skal betragtes som en overordnet meto-
de. Den er anvendelig, idet der skabes bevidsthed
om, hvilke elementer processen fra problem til
konklusion bestar af.

1.4.1 Projektets opbygning

Projektet er bygget op omkring modellen i figur
1.4, hvilket kommer til udtryk i projektets opbyg-
ning, der er illustreret i figur 1.5.

10 - Basisdata

Formdlet med foranalysen, der gennemfgres i
kapitel 2, 3 og 4, er at identificere problemstil-
lingerne i forbindelse med etablering af en
infrastruktur for stedbestemt information. Pa bag-
grund af foranalysen foretages en afgraensning af
problemstillingerne og problemformuleringen
opstilles i kapitel 5. Kapitel 6, 7, 8 og 9 er grund-
laget for besvarelse af problemformuleringen og
redeger saledes for, hvordan basisdata skal veere
en del af en dansk infrastruktur for stedbestemt
information.

For at behandle de enkelte problemstillinger
inddrages relevant empiri og teori, som det er
illustreret i figur 1.5.

1.4.2 Metode i foranalyse
Udgangspunktet for foranalysen er det initierende
problem, der er praesenteret i afsnit 1.3.

Formalet med foranalysen er som tidligere beskre-
vet at analysere de tiltag, der er gjort med hensyn
til infrastruktur for stedbestemt information. | den
forbindelse er det ikke tilstraekkeligt at fokusere
pa situationen i Danmark, idet der pa internatio-
nalt plan geres en stor indsats for opbygning af
infrastruktur for stedbestemt information.

Pa EU-niveau er der fokus pa infrastrukturer med
blandt andet projektet INSPIRE (Infrastructure for
Spatiel Information in Europe), som har til formal
at fremme etableringen af en europaisk infra-
struktur for stedbestemt information. Derfor spil-
ler arbejdet med INSPIRE en grundlaeggende rolle
i forbindelse med etablering af infrastrukturen i
Danmark. Arbejdet, der gennemfgres i Danmark,
ma ikke stride mod INSPIRE. Det vil sige, at
arbejdet pa europaisk plan og dermed INSPIRE
betragtes som en overordnet referenceramme
for en dansk infrastruktur, som det er skitseret i
figur 1.6.
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Videnskabsteori Indledning

Rapporter fra:
GINIE, ETeMIl, INSPIRE

Rapporter fra:
Sverige, Finland, Norge

Teori

Rapporter fra:
DAIiSI, GRUK (FOT)

Infrastruktur for stedbestemt
information i Norden

Infrastruktur for stedbestemt
information i Europa

Geoforumseminar om
Basisdata, FOT og INSPIRE

Empiri

Infrastruktur for stedbestemt
information i Danmark

5 Problemformulering

og afgraensning

Udpegning af basisdata

Litteratur om opbyging
af geodata, rapporter

Organisering af basisdata

Kontakt til udvalgte kom-
muner og Nordjyllands Amt

fra GRUK (FOT).

Litteratur om databaser 8 Opbevaring og

og metoder til dataud- distribution af basisdata
veksling.

9  Formidling af basisdata

10 Konklusion

17 Perspektivering

Figur 1.5:  Opbygningen af projektet med inddragelse af teori og empiri.

Udover de fremhaevede problemstillinger fra
Europa inddrages endvidere erfaringer fra
arbejdet med etablering af infrastruktur for sted-
bestemt information i de nordiske lande (Norge,
Sverige og Finland). Som det er skitseret i figur
1.6, har erfaringer fra Norden ikke samme status,
som det er tilfaeldet med det europaiske arbejde,
idet de nordiske erfaringer kun inddrages som
inspiration.

Den sidste del af foranalysen omhandler det hid-
tidige arbejde med etablering af en infrastruktur
for stedbestemt information i Danmark. Denne
analyse gennemfgres for at identificere, hvilke
problemstillinger der konkret foreligger ved
etableringen af en infrastruktur for stedbestemt

information i Danmark pa baggrund af arbejdet
pa europaeisk plan og erfaringerne fra de gvrige
nordiske lande.

Infrastruktur for stedbestemt

Kapitel 2
aple information i Europa - INSPIRE

Infrastruktur for sted-
bestemt information i
nordiske lande

Kapitel 3

Infrastruktur for stedbestemt

Kapitel 4 . .
apre information i Danmark

Figur 1.6:  Metode som anvendes i foranalyse.
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2 Infrastruktur for stedbestemt
information i Europa

Formalet med dette kapitel er at redeggre for de
initiativer, der er taget for at etablere en euro-
peeisk infrastruktur for stedbestemt information.
Kapitlet omhandler tre projekter; GINIE, ETeMII
og INSPIRE, som alle har til formal at fremme
etableringen af en europaeisk infrastruktur. Det
er relevant at redeggre for disse initiativer, idet de
nationale infrastrukturer, heriblandt den danske,
skal etableres pd baggrund af de rammer, som
den europaeiske infrastruktur udger.

Kapitlet indeholder en redeggrelse for de tre
projekter, hvorunder det klarlaegges, hvilke
rammer en dansk infrastruktur for stedbestemt
information skal etableres indenfor.

2.1 GINIE

GINIE star for Geographic Information Network
In Europe, og har til formal at udvikle en dybere
forstaelse for de vigtigste problemer og faktorer,
der bergrer den bredere brug af geografisk
information i Europa. Endvidere formuleres en
strategi, der fremmer en sadan bredere brug, sa
den er forenelig med den overordnede politik og
teknologiske udvikling pa europaeisk og interna-
tionalt niveau. [Craglia, M. m fl., 2003, s. 1]

Figur2.1: GINIE - Geographic

Information  Net-
work in Europe.

GINIE-projektet er gennemfart fra november 2001
til januar 2004, og der har veeret saerlig opmaerk-
somhed pa felgende punkter:

« Geografisk informations rolle med hen-
syn til at stgtte europaeisk politik med
en steerk geografisk betinget pavirkning
(landbrug, regional politik, transport,
miljg).

- Digital forvaltning.

« Genbrug af den offentlige sektors data.

« Udviklingen af en infrastruktur for sted-
bestemt information.

[Hansen, P.N., 2004, s. 3]

Projektgruppen mener, GINIE-projektet viser, at
geografisk information spiller en stor rolle, nar
samfundets krav og udnyttelse af de muligheder
der har dbnet sig, sdvel politisk som teknologisk,
skal behandles. Det viser ogsa, at geografisk
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information har en gkonomisk, social og politisk
veerdi, og regeringer over hele verden forstar i
stigende grad veerdien af geografisk information.
Med hensyn til Danmark sa dokumenterer Geoda-
taprojektet, at Danmark har gode forudsaetninger
for at bruge geografisk information, jeevnfar afsnit
1.1.2.

GINIE-projektets konklusion er, at det er ngdven-
digt at etablere en infrastruktur for stedbestemt
information, der kan understgtte udviklingen
af informationssamfundet og en vidensbaseret
gkonomi. En infrastruktur for stedbestemt infor-
mation defineres som en ramme af politikker,
institutionelle arrangementer, teknologier, data
og mennesker, der muligger en effektiv deling og
brug af geografisk information. [Craglia, M. mfl,,
2003, s. 234]

Det ses, at GINIEs definition af infrastruktur for
stedbestemt information indeholder de samme
elementer som projektgruppens definition
jeevnfar afsnit 1.2. For at en dansk infrastruktur for
stedbestemt information kan etableres som en
del af en europeeisk, er det ifglge projektgruppen
en forudsaetning, at den danske definition ikke
strider mod den europzeiske.

For at infrastrukturen kan veere effektiv, er det en
forudsaetning, at den fungerer pa alle niveauer;
lokalt, regionalt, nationalt, europzeisk og globalt
i bade den offentlige og private sektor. Den skal
vedligeholdes regelmaessigt, og der skal veere
klare retningslinier med hensyn til ansvaret for
dens udvikling, drift, vedligeholdelse og styring.
[Craglia, M. m.fl,, 2003, s. 234]

Projektgruppen mener, at disse forudsaetninger
0gsa ma gxlde en dansk infrastruktur for sted-
bestemt information. Den skal geelde pa alle
niveauer; kommune (lokalt), amt (regionalt), stat
(nationalt) samt i den private sektor og samtidig
kunne indga i den europaeiske.
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2.2 ETeMll

ETeMll star for European Territorial Management
Information Infrastructure og har til formal at
vise, hvordan en forbedret adgang til geografisk
information i Europa kan opnas. Adgang til infor-
mation er et vigtigt element i en infrastruktur for
stedbestemt information. ETeMll-projektet forlgb
over to ar fra januar 2000 til december 2001 og
involverede 12 aktgrer repraesenterende de for-
skellige sektorer indenfor geografisk information;
den offentlige sektor (nationale og europaeisk),
forskningsinstitutter og akterer fra erhvervslivet.
[ETeMIl 1, 2001, s. 1]

Fremgangsmaden er centreret om brugen af
geografisk information. Brugernes behov blev
identificeret for at udpege barrierer for adgangen
til geografisk information. ETeMll-gruppen kom
herefter med sine anbefalinger til, hvordan bar-
riererne kunne fjernes. [ETeMIl 1, 2001, s. 1]

Barriererne for adgangen til geografisk informa-
tion er bade tekniske og organisatoriske. En kritisk
barriere er den manglende opmarksomhed pa
centrale aspekter, som er grundleggende for
udnyttelsen af geografisk information. Disse
aspekter vedrgrer tilgeengeligheden af geografisk
information, metadata, standarder, og hvordan
geografisk information skal bruges. ETeMII-
gruppen er dog af den overbevisning, at oget
opmaerksomhed pa tilgeengeligheden og anven-
deligheden af geografisk information vil medfere
bedre adgang til disse informationer. [ETeMII 1,
2001, s. 1]

ETeMll-projektet er afrapporteret i tre delrap-
porter, de sakaldte “white papers’, der omhandler
referencedata, metadata og tvaeroperationalitet.
Disse tre elementer er ifglge ETeMIl grundlaeg-
gende i en europaisk infrastruktur for stedbe-
stemt information. Der er behov for referencedata
som et feelles grundlag, hvorpd information kan
registreres og til sammenkaedning af data fra
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forskellige kilder. Endvidere er der behov for
metadata til information om, hvilke data der
findes, og hvordan de skal bruges. Endelig er der
behov for tveeroperationalitet, sa det er muligt at
sammenkade og bruge forskelligartede data i
forbindelse med den samme anvendelse. [ETeMl|
1,2001,s. 2]

Det ses, at bade GINIE og ETeMIl omhandler
onsket om @get brug af geografisk information.
Mens GINIE konkluderede, at der er behov for en
infrastruktur for stedbestemt information gar ETe-
Ml skridtet videre og definerer, hvilke elementer
infrastrukturen skal indeholde. Projektgruppen
finder det positivt, at de to projekter statter
hinandens konklusioner, og der er vilje til en
feelles indsats for at fremme etableringen af en
europaeisk infrastruktur.

2.2.1 Referencedata

Referencedata defineres som data enhver, der
arbejder med geografisk information, bruger som
reference for egne data i arbejdet. Referencedata
giver mulighed for sammenkadning af informati-
oner mellem brugerne. Efter at definitionen af re-
ferencedata er fastslaet er naeste skridt at udstikke,
hvordan de fzlles europaeiske referencedata skal
udpeges og etableres. Til denne diskussion er
falgende grundprincipper anvendelige:

+ | og med data allerede ofte eksisterer i de
enkelte medlemslande skal enhver euro-
paeisk aktivitet pa dette omrade drage
nytte af disse nationale indsatser.

« Referencedata for et afgraenset om-
rade skal kun produceres af en enkelt
myndighed eller organisation. Dette vil
flerne dobbeltarbejdet i forbindelse med
indsamling og vedligeholdelse af data.

« Referencedata skal veere ensartede med
hensyn til indhold, struktur og kvalitet
overalt i Europa. Der er saledes behov for
feelles specifikationer, som der er enighed
om at folge.

« Der skal vedtages en ensartet adgangs-
politik for alle referencedata.

[ETeMll 2, 2001, s. 16]

Processen, der skal lede til feelles referencedata i
Europa, bestar af syv trin, som det ses i figur 2.2.

1. Der skal opnas enighed om, hvilke klasser
af data som skal udggre referencedata.

2. Der skal udfgres en cost/benefit-analyse
for at retfaerdiggere arbejdet. | analysen
beregnes besparelserne, som opstar ved
at flerne dobbeltarbejdet i indsamling,
vedligeholdelse og distribution af data.

1 Enighed om klasserne af referencedata

2 Udfgre cost/benefit-analyser

3 Status for referencedata i Europa

4 Definere specifikationer

Udvikle datapolitik, kommunikation
og uddannelse

6 Skabe et lovgrundlag

7 Gore referencedata tilgeengelige

Figur2.2: Processen for at opna feelles referencedata i Europa bestdr af syv trin. Efter [ETeMIl 2, 2001, s. 16].
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3. Status for referencedata i Europa med
hensyn til udvikling af referencedata
og de organisatoriske forhold. Det er
ngdvendigt at forsta den nuvaerende
situation for, at referencedataene kan
tilvejebringes mest effektivt.

4. Specifikationer for de forskellige klasser
af referencedata skal defineres. Spe-
cifikationerne skal repraesenteres ved
datamodeller, indholdsbeskrivelse og
kvalitetserklzaering. Ved at bruge en feelles
europaisk model for specifikationer gg-
res referencedataene sammenlignelige.

5. Udvikling af datapolitik, kommunika-
tion og uddannelse. For at tilvejebringe
referencedata vil det veere ngdvendigt
at nedbryde enhver barriere - politisk,
juridisk eller teknisk, som hindrer adgang
til referencedata.

6. Skabe et lovgrundlag. Europaeiske refe-
rencedata vil basere sig pa information
indsamlet pa lokalt, regionalt og natio-
nalt niveau. For at sikre en ensartethed
mellem medlemslandene pa det tekniske
omrade er et lovgivningsgrundlag ngd-
vendigt.

7. Til sidst skal referencedata ggres tilgaen-
gelige. Tidspunktet herfor athaenger af
det enkelte medlemslands evne til at
tilvejebringe referencedata. Malet er at
gore det nemt for brugerne at anvende
referencedata.

[ETeMII 2, 2001, s. 16 ff]

Projektgruppen finder processen til etable-
ring af referencedata hensigtsmaessig. Det er
nedvendigt at opnd enighed om klasserne af
referencedata, men projektgruppen forudser, at
det vil blive vanskeligt, fordi mange brugere med
forskellige behov er involveret. Der er behov for
omfattende investeringer til etablering af referen-
cedata, og det vil derfor tage tid inden, der kan
opnas et positivt cost/benefit-forhold. Arbejdet
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vedrgrende punkt 3, status for referencedata, er
nedvendigt men ma forventes at veere omfat-
tende pa grund af de mange forskelligartede data
og forhold, der eksisterer i de enkelte medlems-
lande. Specifikationsarbejdet i punkt 4 er centralt,
idet det sikrer dataudveksling og dataintegration
og medvirker herudover til, at nye data etableres
pa grundlag af en harmoniseret model for spe-
cifikationer. Med hensyn til punkterne 5, 6 og 7
forudser projektgruppen, at etableringen vil have
lange udsigter, idet den afhaenger af de nationale
indsatser med hensyn til nedbrydning af barrierer,
tilvejebringelse af lovgrundlag og produktion af
referencedata.

2.2.2 Metadata

Metadata er defineret som data om data. Det vil
sige den dokumentation, en bruger behgver for
atfinde og anvende data; hvem der er i besiddelse
af dem, hvor de befinder sig og betingelser for at
fa adgang til data. Metadata er saledes centrale i
anstrengelserne pa at forbedre adgangen til data.
ETeMll-gruppen anbefaler, at der skelnes mellem
tre niveauer af metadata med hensyn til komplek-
sitet og detaljer:

1. Metadata til internt brug i en organisa-
tion til opgerelse, administration af dens
data og til administration af forbindelser
med eksterne brugere.

2. Metadata som omfatter det ngdvendige
grundlag for at klarleegge om data findes,
hvem der har dem og under hvilke betin-
gelser, der kan fas adgang til dem.

3. Metadata til fuld udnyttelse som giver en
meget detaljeret beskrivelse af dataene
herunder karakteristika og kvalitet.

[ETeMIl 3, 2001, s. 6]

Projektgruppen mener, at metadata i en infra-
struktur for stedbestemt information skal vaere
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yderst detaljerede, saledes at brugerne far flest
mulige informationer om de tilgeengelige data.
Derfor bgr der ikke arbejdes med metadata pa
flere niveauer, men fokus ber vaere pa at ggre me-
tadata sa forstaelige som muligt. Infrastrukturen
vil omfatte mange typer af brugere, som har vidt
forskellige forudsaetninger for at forsta og bruge
geodata, og derfor skal metadataene udformes
saledes, at alle typer af brugere forstar dem og
samtidig far en detaljeret beskrivelse af geoda-
taene.

2.2.3 Tvaeroperationalitet
Tveeroperationalitet eller pa engelsk interopera-
bility defineres som et systems egenskab til at
kommunikere med et andet system. Det er grund-
laget for et datafeellesskab, hvor det er muligt for
feellesskabets brugere at fa adgang til og bruge
hinandens data.

Tveeroperationalitet kan etableres pa flere
niveauer; tekniske, begrebsmaessige, organisato-
riske og juridiske. P& det tekniske niveau omfat-
ter tveeroperationalitet forbindelsen mellem
flere systemers hardware, software og data. Det
begrebsmaessige niveau omhandler den viden,
som er ngdvendig for, at systemerne kan kommu-
nikere med hinanden. Det organisatoriske niveau
omhandler samarbejde pa et mere menneskeligt
plan, herunder arbejdsgange og overvejelser ved-
rorende samarbejder pa tveers af organisatoriske
barrierer. Endelige er aspekterne pa det juridiske
niveau ogsa vigtige, for eksempel for at fa adgang
til det offentliges ressourcer, ophavsret til data og
behandling af personfalsomme data. [ETeMIl 4,
2001, s. 4]

ETeMIl-gruppen fastslar, at falles standarder i
Europa er en forudsaetning for, at tveeropera-
tionaliteten kan etableres. ETeMIll omhandler
behovet for at forbedre adgangen til geografisk
information, og elementerne; referencedata,

metadata og tvaeroperationalitet, som skal vaere
grundlaeggende i en europaeisk infrastruktur for
stedbestemt information. For at fremme etable-
ringen af denne infrastruktur er INSPIRE iveerksat.

2.3 INSPIRE

INSPIRE star for Infrastructure for Spatial Informa-
tion in Europe. Den Europaeiske Kommission tog i
2001 initiativ til at etablere INSPIRE, der skal skabe
rammerne for en europaeisk infrastruktur for sted-
bestemt information, som giver brugerne inte-
grerede tjenester vedrgrende den stedbestemte
information. Disse tjenester skal give brugerne
mulighed for at identificere og anvende stedbe-
stemt information fra en bred vifte af kilder, fra
lokalt til globalt niveau. Kernebrugerne af INSPIRE
omfatter beslutningstagere, planlaeggere og
ledere pa alle niveauer samt borgerne. Arsagen
til etableringen af INSPIRE var, at miljgsektoren
i Europa og globalt har en raekke registreringer
med det tilfzlles, at de kan stedfaestes og er
greenseoverskridende. [Ryttersgaard, J., 2004]

| INSPIRE defineres begrebet infrastruktur for
stedbestemt information pd samme made som i
GINIE. | INSPIRE fokuseres pa geodata, metadata
og metoder til at skabe adgang til data. For at
gore infrastrukturen funktionel ma den omfatte
en organisation til koordination og administration
pa lokalt og nationalt niveau. [Smits, P, 2002, s. 7]

Projektgruppen mener, det er en fordel, at GINIE
og INSPIRE definerer infrastruktur for stedbestemt
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information ens. Derved er der mulighed for, at
der arbejdes frem mod det samme mal, og projek-
terne vil kunne stotte hinanden i processen frem
for, at der arbejdes i forskellige retninger.

2.3.1 INSPIRE - Danmark

Danmark deltager aktivt i arbejdet med INSPIRE,
som Miljgministeriet gennem Kort- & Matrikelsty-
relsen er ansvarlig for. Miljgministeriet har nedsat
en dansk falgegruppe med deltagelse fra kommu-
ner, amter og staten. Formalet med felgegruppen
er blandt andet at afklare, hvilke krav fra INSPIRE,
der vil fa indflydelse pa anvendelsen og udbredel-
sen af geodata pa de tre administrative niveauer
(stat, amt, kommune). [www.inspire-danmark.dk,
8/3-04]

Servicefallesskabet for Geodata orienteres Ig-
bende om arbejdet, og alle servicefzllesskabets
parter er inviteret til at deltage i den danske
folgegruppes arbejde. [www.inspire-danmark.dk,
4/3-04]

Data resources

INSPIRE specifications

Det er en klar fordel, at Servicefeellesskabet
for Geodata inddrages i arbejdet med INSPIRE.
Formalet med servicefellesskabet er at sikre
etableringen af en dansk infrastruktur for stedbe-
stemt information, jeevnfer afsnit 1.1.2. Idet den
danske infrastruktur skal etableres pa baggrund
af den europeiske, ber servicefallesskabet folge
arbejdet med INSPIRE intenst.

2.3.2 INSPIREs vision

For at fremme etableringen af den europaeiske
infrastruktur for stedbestemt information skal
adgangen og brugen af geodata baseres pa fol-
gende vision, som ogsa illustreres i figur 2.4:

« Geodata skal kun indsamles én gang og
bgr vedligeholdes pa det niveau, hvor det
gores mest effektivt.

« Det skal vaere muligt “semlgst” at samle
geodata fra forskellige kilder udover
Europa og dele geodata mellem mange
brugere og anvendelser.
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Figur 2.4:

INSPIREs vision med at brugerne skal have adgang til hinandens data, der kun indsamles én gang

og opbevares og vedligeholdes, hvor det gares mest effektivt. www.inspire-danmark.dk, 8/3-04]
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+ Det skal veere muligt at udnytte informa-
tion indsamlet pa ét niveau pa de gvrige
niveauer (globalt, nationalt, regionalt,
lokalt).

+ Den geografiske information, der er be-
hov for pa alle niveauer, bar vaere til stede
og bredt tilgeengelig under betingelser,
der ikke modvirker den udbredte anven-
delse.

+ Det skal veere nemt at identificere de
tilgeengelige geodata og at vurdere deres
egnethed for en given anvendelse, samt
se under hvilke betingelser data kan skaf-
fes og benyttes.

« Geografiske informationer skal blive
nemmere at forsta og tolke ved, at blive
vist i den rette sammenhang og udvalgt
pa en brugervenlig made.

Projektgruppen serligheder mellem visionerne for
INSPIRE, og den vision projektgruppen opstillede i
afsnit 1.2 til en dansk infrastruktur for stedbestemt
information. Der er saledes gode forudsaetninger
for etablering af en dansk infrastruktur som en del

Figur 2.5:

information stemmer overens.

af en faelles europaeisk infrastruktur. | figur 2.5 ses
sammenhangen mellem de to visioner.

INSPIRE skal implementeres ved et EU-direktiv,
som forventes vedtaget i 2006, og for at realisere
INSPIRE blev seks arbejdsgrupper nedsat, som i
2002 kom med deres anbefalinger til implemen-
teringen i form af felgende seks rapporter:

1. Arkitektur og standarder

2. Referencedata og metadata

3. Juridiske aspekter og datapolitik
4. Konsekvensanalyser

5. Implementering og gkonomi

6. Miljgsektorens behov

| og med direktivet ikke er vedtaget, vurderer pro-
jektgruppen, at arbejdsgruppernes anbefalinger
er det grundlag, som den danske infrastruktur
for stedbestemt information skal etableres pa
baggrund af.

Geodata opsamlet i god
kvalitet deles med alle brugere.

Der eksisterer horisontale og vertikale
samarbejder om geodata.

Geodata er digitalt tilgeengelige
a ensartede vilkdr og i ensartede
‘ormater.

Geodata bruges bredt i alle
sammenhange, hvor stedbestemmelse
er relevant.

Dobbeltarbejde i fremstilling
og formidling af geodata er
mindst muligt.

INSPIREs vision og projektgruppens vision for en infrastruktur for stedbestemt
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2.3.3 Anbefalinger til INSPIRE

| det folgende redeggres der for de anbefalinger,
som findes relevante for etableringen af den
danske infrastruktur for stedbestemt information.
Der tages udgangspunkt i 12 politiske principper,
som blev opstillet for at fremme realiseringen af
visionen for INSPIRE.

De nationale infrastrukturer

Det centrale i visionen for INSPIRE er konceptet
vedrgrende datafzellesskab. Via INSPIRE vil det
veere muligt at udveksle data mellem mange
separate datakilder. INSPIRE vil blive etableret pa
baggrund af de nationale infrastrukturer for sted-
bestemt information. Det er hvert medlemslands
ansvar at etablere, drive og vedligeholde en na-
tional infrastruktur for stedbestemt information.
Dette leder frem til det farste politiske princip:

INSPIRE skal etableres pd et netveerk af nationale
infrastrukturer for stedbestemt information. Med-
lemslandene skal veere ansvarlige for etablering og
drift. [Carlyle, S. m.fl, 2002, s. 14]

User applications

Access to transformed
data, pictures, maps,
reports, multi-media content

Metadata search and
retrieval for data
and services

<
<

Service chaining:
search, display,
access, e-business,

Dette politiske princip fastslar, at hvert medlems-
land, heriblandt Danmark, skal etablere en infra-
struktur for stedbestemt information. Indholdet
af infrastrukturen skal fastleegges, herunder hvilke
geodata der skal indga.

Arkitektur

Den tekniske arkitektur for INSPIRE omfatter de
datamodeller, standarder, teknologier, specifi-
kationer og procedurer, der skal anvendes til at
repraesentere, transformere og understgtte inte-
gration, vedligehold og brug af geodata. Dette
leder frem til det andet politiske princip:

INSPIREs tekniske arkitektur skal designes til at imo-
dekomme behovene fra alle producenter, brugere
0g andre interessenter gennem et seet af specifikke
applikationer. [Carlyle, S. m.fl, 2002, s. 14]

Arbejdsgruppen vedrgrende arkitektur opstiller
en referencemodel, som de enkelte medlemslan-
des infrastrukturer kan beskrives ud fra. Modellen
skal give en fzelles forstaelse af infrastruktur for
stedbestemt information. | figur 2.6 ses reference-
modellen.

Clients

Middleware

Catalogues

Metadata update services

Geo-processing
and catalogue

Direct
data

access Referencemodellen

som de nationale

Figur 2.6:

Distributed
Content
Repositories

e.g., administrative

statistical, etc.

Geo-
spatial
data

infrastrukturer for
stedbestemt infor-
mation kan beskri-
ves ud fra. [Smits,
P,2002,s. 15]

Bervers
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Der skelnes mellem tre elementer; User applica-
tions, Geo-processing and catalogue services, der
gor det muligt at fa en oversigt (Catalogues) over
det enkelte medlemslands geodata og Distributed
Content Repositories, hvor geodataene opbevares.

specifikationer og standarder

Det vil veere ngdvendigt at harmonisere dele af de
detaljerede dataspecifikationer for at opna den
storst mulige nytte af dataene. Dette kan for ek-
sempel omfatte vedtagelse af feelles definitioner,
formater, datamodeller, udvekslingsformater osv.
Dette leder frem til det tredje politiske princip:

Dataszet der er tilgaengelige gennem INSPIRE skal
veere tilpasset harmoniserede specifikationer og
feelles standarder. [Carlyle, S. m.fl, 2002, s. 15]

Datakvalitet

For at muliggere udvekslingen af geodata pa lo-
kalt, regionalt, nationalt og internationalt niveau
skal medlemslandene overholde nogle fastsatte
procedurer, som sikrer, at geodataene passer til
formalet. Der er sdledes behov for, at dataene
kvalitetssikres og kvalitetsbeskrives med hensyn
til fuldstaendighed, praecision og oplesning, logisk
konsistens og fuldstaendighed. Dette leder frem
til det fjerde politiske princip:

Der skal indfares datakvalitetsprocedurer for at sikre
egnethed til formal og brug. [Carlyle, S. m.fl, 2002,
s. 15]

Datakvalitetsprocedurerne skal veaere i henhold
til 1ISO standarderne for geodataomradet, som
ifelge arbejdsgruppen vedrgrende datapolitik
kan vaere meget omfattende. Det foreslas, at der
pa europaisk plan traeffes beslutning om, hvilke
dele af I1SOs kvalitetsbeskrivelse, der skal veere
obligatorisk for at ggre det mere sandsynligt, at
kravene opfyldes af dataproducenterne.

Metadata

Det femte politiske princip omhandler metadata,
som er information og dokumentation, der gor
geodataene forstaelige og anvendelige for
brugerne. Der beskrives tre niveauer af metadata
med udgangspunkt i ETeMlls white paper om
metadata, jeevnfer afsnit 2.2.2; oversigtsmeta-
data som anvendes internt i organisationerne,
metadata til lokalisering af data og metadata til
brug, hvor brugeren kan bedemme dataseettenes
relevans og egnethed til et specifikt brug. Der skal
samles metadatakataloger over data pa lokalt,
regionalt, nationalt og europaeisk niveau, som
skal veere tilgeengelige via Internettet. Dette leder
frem til det femte politiske princip:

Oversigtsmetadata skal gores tilgeengelige gratis for
at hjeelpe brugerne med at identificere og lokalisere
INSPIRE dataseet. [Carlyle, S. m.fl.,, 2002, s. 15]

Metadata skal altid veere ajourferte. Det vil
sige, nar data eendres, som far betydning for
metadataene, sa skal de ligeledes aendres. Hvert
medlemsland skal udpege en koordinator, der
skal varetage indsamlingen og vedligeholdelsen
af metadata. [Rase, D. m.fl,, 2002, s. 28]

Referencedata

Arbejdsgruppen  vedrgrende  referencedata
tog udgangspunkt i ETeMlls white paper, hvor
referencedata blev defineret, jeevnfer afsnit 2.2.1.
Ifelge arbejdsgruppen skal referencedata opfylde
tre funktionelle krav. Referencedata skal:

1. Give en entydig stedfaestelse af en bru-
gers information.

2. Give mulighed for sammenkaedning af
informationer fra forskellige kilder.

3. Give en sammenhang, der gor det nem-
mere for andre at forsta den praesente-
rede information.
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Det sjette politiske princip lyder:

Referencedata, hvis omfang og sammensatning
skal specificeres af INSPIRE, vil udgere det underlig-
gende netvaerk, som alle INSPIREs tematiske data
skal henfgres til. [Carlyle, S. m.fl, 2002, s. 16]

De udpegede referencedata skal anvendes pa alle
niveauer; europaeisk, nationalt, regionalt og lokalt
i bade den offentlige og private sektor. Arbejds-
gruppen har med udgangspunkt i de tre krav og
den generelle vision for INSPIRE udvalgt falgende
klasser af referencedata:

+ Geodeetisk referencesystem

+ Administrative enheder

« Ejendomsretlige enheder

+ Adresser

« Udvalgte topografiske objekttyper
« Ortofoto

« Geografiske navne

Projektgruppen opfatter denne liste af reference-
data som et minimum, der skal veere indeholdt i
de nationale infrastrukturer. Der ma saledes gerne
udpeges yderligere typer af referencedata, men
det feelles europaeiske grundlag skal veaere til stede
i form af ovenstdende data. | ETeMlls “white paper”
beskrives de syv klasser af referencedata kort.

Geodaetisk referencesystem skal basere sig pa
det europaeiske datum EUREF89. Der er enighed
om, at fremtidige registreringer og dataudveks-
linger skal ske ved hjeelp af det faelles system,
ogsa selvom det star klart, at der vil ga lang tid
inden det er implementeret i alle medlemslande.
Registreringer i nationale referencesystemer ac-
cepteres dog ogsa forudsat, at det er muligt at
transformere til det europaeiske system.
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Administrative enheder er basis for myndig-
hedernes administration pa lokalt, regionalt,
nationalt eller europaeisk niveau. Disse enheder
er tilgeengelige i de fleste medlemslande, men de
varierer med hensyn til oplgsning, datamodel og
geometri.

Ejendomsretlige enheder angaridentificeringen
og udstraekningen af de enkelte matrikelnumre.

Adresser er den officielle entydige betegnelse for
beliggenheden af bygninger ved vej, husnummer
og postnummer samt koordinaten.

Udvalgte topografiske objekttyper omfatter
hydrografi, transport og hejdeinformation.

Ortofoto er dels en kulisse, hvorpa information
kan praesenteres og geres mere forstdeligt og
dels et grundlag for eendringsudpegning af bade
referencedata og tematiske data.

Geografiske navne er et navneregister, der
minimum skal omfatte alle navne pd objekttyper,
som er referencedata (eksempelvis sger, floder og
jernbaner).

[ETeMIl 2, 2001, s. 8 f]

Det bliver ofte kritiseret, at bygningerne ikke er
medtaget som en klasse af referencedata, men
arbejdsgruppen forklarer det med, at bygninger
bade kan vzre indeholdt i klasserne: “Udvalgte
topografiske objekttyper’, “Ejendomsretlige en-
heder” og “Adresser”. [ETeMII 2, 2001, s. 9]

Projektgruppen mener med hensyn til bygnin-
gerne, at i og med referencedataene skal omfatte
alle medlemslandene og dermed daekke hele EU,
er det tilstraekkeligt at arbejde med eksempelvis
adressen som reference. Der er sdledes ikke
behov for, at bygningerne er selvstaendige refe-
rencedata.
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Referencedata skal vaere af en acceptabel kvalitet,
fordi de er data med flere formal, som skal bruges
af forskellige brugere i forskellige sektorer og
pa forskellige niveauer. Referencedata skal end-
videre bruges til at sammenkade andre data.
For at sikre en acceptabel datakvalitet opfordrer
arbejdsgruppen producenterne til at have den
nedvendige kontakt med brugerne sdledes, at
specifikationen afspejler deres behov. [Rase, D.
mfl., 2002, s. 16 f]

Arbejdsgruppen anbefaler, at referencedata
jeevnligt ajourferes, og det er velvidende, at nogle
datasaet kraever hyppigere ajourfering end andre.
Det papeges endvidere, at historik er af afggrende
betydning, nar en bruger gnsker at foretage en
sammenligning af dataseet med data fra to for-
skellige tidspunkter. Arbejdsgruppen anbefaler
derfor, at leverandarerne af referencedata indfe-
rer metoder og teknologier, som tillader brugere
adgang til endringsdata, sa det er muligt at se,
hvad der er &ndret i forhold til den gamle version.
[Rase, D. mfl.,, 2002, s. 18]

Malforholdet og dermed generaliseringsniveau
af referencedata er et komplekst emne med stor
indvirkning pa omkostninger og tidshorisonten
for implementeringen af INSPIRE. Med udgangs-
punkt i INSPIREs princip om, at data skal indsamles
én gang og vedligeholdes pa det niveau, hvor det
kan geres mest effektivt, burde referencedataene
indsamles og vedligeholdes pa niveauet med den
hgjeste ngjagtighed, det vil sige pa det lokale
niveau.

Behovene vedrgrende malforhold varierer efter
omrade; i bymaessige omrader er der behov for
referencedata i et stort malforhold, mens der i
mindre befolkede omrader kun er behov for refe-
rencedata i mindre malforhold. Arbejdsgruppen
forudser dog, at der vil veere behov for harmonise-
rede og ensartede referencedata over hele Europa
typisk i et lille malforhold. INSPIREs princip om, at

data indsamlet pa ét niveau skal kunne bruges pa
de andre niveauer kraever, at data i et stort mal-
forhold skal kunne anvendes, hvor der er behov
for sma malforhold. Hertil kraeves en automatisk
generaliseringsprocedure, som i dag endnu ikke
er udviklet. [Rase, D. m.fl., 2002, s. 20 ff]

Tematiske data

| denne forste fase af INSPIRE er der fokuseret
pa de miljgmaessige tematiske data. Arbejds-
gruppen vedrgrende datapolitik har udpeget
ni miljgpomrader, hvor der er geodata, som har
relevans for INSPIRE. De ni omrader er: Vand,
luft/klimaaendring, jord, natur, stgj, spildevand,
forsyningsanlaeg, naturlige og teknologiske risici.
[Carlyle, S. m.fl,, 2002, s. 17]

| INSPIRE er der ikke skelnet mellem tematiske
data, der udelukkende bruges i én sektor, og
data der bruges i flere (multisektor data). Der skal
veere mulighed for at anvende andre sektorers
data i datafzellesskabet, men geodataene er ikke
begrebsmaessigt opdelt, som projektgruppen
laegger op til i den danske infrastruktur for sted-
bestemt information. | figur 2.7 ses opdelingen af
data i INSPIRE.

Tematiske data
Tematiske data
Tematiske data
Tematiske data

Miljedata

Referencedata

Metadata

Figur 2.7: | INSPIRE er dataene inddelt i tre grupper; refe-

rencedata, metadata og tematiske data.
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Arbejdsgruppen anbefaler, at der udvikles
processer til; udpegning af tematiske data, tilveje-
bringelse og vedligeholdelse af specifikationer for
tematiske data og at ggre de udpegede tematiske
data tilgeengelige ved hjzelp af “catalogue service”
jeevnfer arkitekturen. Dette leder frem til det
syvende politiske princip:

Tematiske data skal specificeres af INSPIRE i overens-
stemmelse med krav fra INSPIRE-programmet, og
vil blive gjort tilgaengelige i generelle standarder.
[Carlyle, S. m.fl, 2002, s. 17]

Arbejdsgruppen vedrgrende brugerbehov for mil-
jomaessige tematiske data har foreslaet folgende
geodata som miljgmaessige tematiske data:

+ Geografisk grid

« Demografiske data

+ Beskyttede arealer

+ Region- og lokalplanomrader
+ Arealanvendelse

+ Biogkologiske omrader

« Grundvandsarealer og afvandingsomra-
der

. Affald

« Uklassificerede satellitdata
« Energiforsyningsanlaeg

+ Vegetation

+ Klimazoner/data

+ Grundfjeldsomrader

Projektgruppen har forstaelse for, at der i denne
tidlige fase af INSPIRE fokuseres pa de miljg-
maessige tematiske data. Det var som bekendt
miljgsektoren, der var arsag til, at etableringen
af INSPIRE blev pdbegyndt. For at INSPIRE kan
blive en realitet, er det dog en forudseaetning, at
der ogsa fokuseres pa andre sektorer, hvori der
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anvendes geodata, som skal veaere indeholdt i den
europaiske infrastruktur.

Generelt set vurderer projektgruppen, som det
var tilfeeldet med de udpegede referencedata,
at de af INSPIRE udpegede tematiske data skal
opfattes som et minimum for, hvad de nationale
infrastrukturer skal indeholde. Herudover er det
medlemslandene tilladt at udpege yderligere
tematiske data, der kan opfylde specifikke behov,
som kan veere tilstede i de enkelte medlems-
lande.

Betaling og finansiering af data

Det ottende, niende og 10. politiske princip
omhandler omkostningerne ved erhvervelse
og finansieringen af metadata, referencedata
og tematiske data. Arbejdsgruppen vedrgrende
datapolitik anbefaler, at adgangen til metadata
skal veere gratis ved hjalp af “catalogue service”
via Internettet. Ligeledes skal adgangen til at se
udvalget af de tematiske data ske omkostningsfrit
via Internettet, mens der skal kebes en licens, nar
tematiske data @nskes downloaded. Dette leder
frem til det ottende politiske princip:

INSPIRE data skal stilles gratis til radighed for tilgang
og besigtigelse for borgere og andre brugere, mens
levering, downloading og anvendelse stilles til
radighed under harmoniserede vilkdr og betingelser
i hele den Europeeiske Union. [Carlyle, S. m.fl,, 2002,
5. 18]

Referencedata skal ggres tilgeengelige i hvert
medlemsland med henblik pa at kunne vise
tematiske data. De nationale infrastrukturer for
stedbestemt information skal kunne anvendes
til at fa gratis adgang til de tematiske data via
INSPIRE. Deraf folger, at referencedata som bru-
ges til at vise de tematiske data ogsa ma kunne
erhverves omkostningsfrit. Dette leder frem til det
niende politiske princip:
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Beeredygtige finansierings-, investerings- og prissat-
ningsmekanismer skal etableres og vedligeholdes af
medlemslandene i overensstemmelse med princip 8.
[Carlyle, S. m.fl, 2002, s. 18]

Det 10. politiske princip omhandler som det ot-
tende behovet for licenser, nar data erhverves.
Der skal opstilles nogle klare betingelser for
erhvervelse af data gennem licenser, sa der tages
hensyn til ejerskab og rettigheder af data. Det 10.
politiske princip lyder:

Der vil blive introduceret harmoniserede licensbetin-
gelser for at understgtte og optimere deling, handel
og intensiv brug af stedbestemt tematisk data og
information. [Carlyle, S. m.fl, 2002, s. 19]

sammenhang

Det 11. politiske princip omhandler behovet for
at sikre datafzllesskabet, jeevnfer visionerne om,
at data semlest skal kunne anvendes fra forskel-
lige kilder, og at data skal kunne udnyttes pa
de forskellige niveauer. Det 11. politiske princip
lyder:

Uhindret flow af data og information skal sikres
mellem Kommissionen og medlemslandene, mel-
lem medlemslandene indbyrdes, mellem lokale
myndigheder indbyrdes og mellem myndigheder og
repreesentanter for offentligheden. [Carlyle, S. m.fl,
2002,s. 19]

Som naevnt ved det forste politiske princip er det
centrale i INSPIRE etableringen af et datafzelles-
skab, som skal have de egenskaber og funktioner
der naevnes i det 11. politiske princip.

Koordination og ledelse af INSPIRE

Det 12. og sidste politiske princip omhandler
behovet for en koordinering og kontrol med
dataudvekslingen mellem aktgrerne i INSPIRE. Ar-

bejdsgruppen vedrgrende datapolitik anbefaler,
at der oprettes en europaeisk styregruppe inden-
for Kommissionen, som skal overvage INSPIRE.
Herudover anbefales det, at give en national
myndighed mandat til at varetage relationerne
til Kommissionen. Dette leder frem til det 12.
politiske princip:

Der skal etableres enheder pa europeeisk og national
niveau, der skal vaere ansvarlige for koordination og
ledelse af INSPIRE i alle medlemslandene. [Carlyle, S.
m.fl, 2002, s. 20]

Med hensyn til Danmark er Miljgministeriet ind-
stillet pa at patage sig rollen som national myn-
dighed i forbindelse med etableringen af INSPIRE.
Dette vurderes at veere fornuftigt og naturligt,
idet Miljgministeriet har kompetencen til at vare-
tage denne opgave i kraft af dets forbindelser til
Kort- & Matrikelstyrelsen og Servicefzellesskabet
for Geodata.

2.3.4 Internethgring

Efter at de seks arbejdsgrupper havde fzerdig-
gjort deres arbejde, og rapporterne var blevet
offentliggjort, blev en internethgring gennemfort
i foraret 2003. Som grundlag for hgringen blev der
udarbejdet et abstrakt og et detaljeret spgrgeske-
ma, som var tilgaeengeligt pad EU-kommissionens
INSPIRE-internetside.

Det danske svar blev udarbejdet af den danske
INSPIRE-falgegruppe jeevnfer afsnit 2.3.1 i samar-
bejde med Geoforum Danmark og Servicefeelles-
skabet for Geodata.

Besvarelserne fra de enkelte medlemslande var
generelt positive med stor opbakning til INSPIREs
vision. Derudover blev det indikeret, at det er
vigtigt at veere realistisk med hensyn til opfyldelse
af visionen, og at der anbefales en trinvis imple-
mentering af INSPIRE. Herudover var der generel
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tilslutning til arbejdsgruppernes anbefalinger
vedrgrende standarder, regler og organisering
af data. Der var nogle forbehold overfor nogle
af de foreslaede tjenester og omfanget af data.
[Ryttersgaard, J., 2004]

Medlemslandene skulle i spgrgeskemaet tage
stilling til, hvorvidt de er enige i udvalget af refe-
rencedata og tematiske data. Den danske fglge-
gruppe har svaret, at de udvalgte referencedata
er dekkende, men mener i virkeligheden, at det
ikke er muligt at tage stilling til udvalget. | stedet
bor de forskellige typer af data defineres, inden
de kan udvalges. Ifglge det danske svar skal data
opdeles i tre grupper; referencedata, multisektor
data og sektorspecifikke data. Denne opdeling
af data er identisk med opdelingen af geodata,
som den projektgruppen foreslar, jeevnfer figur
1.3. | bilag 2 ses udvalget af referencedata og
tematiske data, som INSPIRE foresldr som data
i den europeiske infrastruktur for stedbestemt
information. Det fremgar endvidere, hvorvidt
den danske fglgegruppe er enig i udvalget. [KMS,
2003, 5. 10]

| og med der generelt er opbakning til arbejds-
gruppernes anbefalinger, vurderer projektgrup-
pen, at de fortsat vil ligge til grund for EU-direk-
tivet.

2.4 Opsamling

| dette kapitel er der redegjort for tre europeeiske
projekter, GINIE, ETeMIl og INSPIRE, som alle har
til formal at fremme etableringen af en europaeisk
infrastruktur for stedbestemt information. Idet
etableringen endnu ikke er vedtaget ved et EU-
direktiv, skal de tre projekter kun opfattes som
anbefalinger til den europaeiske infrastruktur.
Selvom direktivet ikke er vedtaget finder pro-
jektgruppen det alligevel relevant at inddrage
projekternes anbefalinger, idet de formodes at
veere grundlaget for direktivet.
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Det kan konkluderes, at der pa europeeisk plan er
vilje til at fremme brugen af geografisk informa-
tion ved at etablere en infrastruktur. Der er dog en
raekke barrierer, der skal fiernes for, infrastrukturen
kan blive en realitet, herunder enighed om data-
indhold, felles standarder og specifikationer og
adgang til data.

GINIE-projektet konkluderer, at det er ngdvendigt
at etablere en europaisk infrastruktur for sted-
bestemt information, der kan fremme brugen af
geografisk information.

ETeMIl-projektet  fastsldr, at referencedata,
metadata og tvaeroperationalitet skal veere de
grundleeggende elementer i en infrastruktur. For
at opna nogle fzelles referencedata i Europa ber
felgende principper overvejes:

+ Inddragelse af erfaringer fra nationale
indsatser.

« Undga dobbeltarbejde ved produktion
og vedligeholdelse af referencedata ved
at lade én myndighed veere ansvarlig.

- Behov for feelles specifikationer der sikrer
ensartede referencedata.

« Der skal vedtages en ensartet adgangs-
politik for alle referencedata.

ETeMll-gruppen beskriver endvidere processen,
der skal lede frem til feelles referencedata. Proces-
sen omfatter blandt andet, at der skal opnds enig-
hed om udvzlgelsen af referencedata, hvordan
referencedataene skal specificeres, og hvordan de
gores tilgaengelige for brugerne.

INSPIRE-projektet anbefaler, at den europaeiske
infrastruktur skal etableres pa et netveerk af
nationale infrastrukturer, og i og med Danmark er
medlem af EU/INSPIRE, skal en dansk infrastruktur
etableres. En arbejdsgruppe i INSPIRE opstillede
en referencemodel, som den anbefaler, de natio-
nale infrastrukturer skal beskrives ud fra.
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Det er endvidere de enkelte medlemslandes
ansvar at drive og vedligeholde infrastrukturerne,
saledes at dataene til hver en tid kan benyttes af
andre brugere pa andre niveauer og i andre lande.
For at undga dobbeltarbejde i forbindelse med
produktion og vedligeholdelse af data anbefaler
INSPIRE, at data kun indsamles én gang og vedli-
geholdes, hvor det gares mest effektivt.

INSPIRE anbefaler endvidere, at dataindholdet
af den europaeiske infrastruktur for stedbestemt
information skal udgeres af referencedata, me-
tadata og tematiske data. Der blev fremlagt de
referencedata og tematiske data, som INSPIRE
anbefaler som en del af infrastrukturen. Disse
geodatasaet skal veere tilpasset faelles specifikatio-
ner og standarder. Til udvaelgelse af referencedata
bor falgende tre funktionelle krav ifalge INSPIRE
veere opfyldt. Geodataseettet skal:

1. Give en entydig stedfaestelse for en bru-
gers information.

2. Give mulighed for sammenkaedning af
information fra forskellige kilder.

3. Give en sammenhaeng, der ggr det nem-
mere for andre at forsta den praesente-
rede information.

Med baggrund i projekternes anbefalinger skal en
dansk infrastruktur for stedbestemt information
etableres, og dens indhold skal udpeges i form
af basisdata. For etableringen og udpegningen
kan foretages er det relevant at undersgge, hvilke
lignende initiativer der er foretaget pa interna-
tionalt plan. Her er fokus saerligt pa de nordiske
lande, der ligesom Danmark er langt fremme pa
geodataomradet. Derfor vil der i naeste kapitel
blive redegjort for de nordiske landes erfaringer
med etablering af infrastrukturer for stedbestemt
information.
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3 Infrastruktur for stedbestemt
information i Norden

Formalet med dette kapitel er at analysere
arbejdet med etablering af infrastrukturer for
stedbestemt information i de tre nordiske lande:
Norge, Sverige og Finland. Det er relevant at
analysere dette arbejde for at drage nytte af
landenes erfaringer i forbindelse med etablering
af en infrastruktur for stedbestemt information i
Danmark.

De tre lande er valgt, fordi de datamaessigt
minder om Danmark. Eksempelvis har alle lande
registreret data vedrgrende befolkning, erhverv
og ejendomme. Landene er saledes omtrent pa
samme niveau med hensyn til udvikling af en
infrastruktur for stedbestemt information. [E-info-
gruppen, 2000, s. 135 ff]

Det enkelte land analyseres med udgangspunkt i
punkterne:

+ Vision

- Erfaringer

- Udfordringer
« Vurdering

Under “vision” analyseres det enkelte lands vision
for at etablere en infrastruktur for stedbestemt
information, og hvilke grundlaeggende princip-

per der ligger til grund for etableringen. Derefter
identificeres hvilke erfaringer, der kan drages
nytte af ved etablering af en infrastruktur for
stedbestemt information i Danmark.

Der er ingen af de tre lande, der har afsluttet
implementeringen af en infrastruktur for stedbe-
stemt information. Derfor foreligger der en raekke
forhold, der skal fokuseres pa i fremtiden for at
virkeliggare visionen. Disse forhold identificeres
under “udfordringer”. Til sidst vurderer projekt-
gruppen tiltagene i det enkelte land.

Det vil variere, hvor uddybende analysen er for
det enkelte land, idet alderen og meengden af
det tilgeengelige materiale varierer fra land til
land. Samtidig afhaenger det ogsa af, hvilke pro-
blemstillinger der fokuseres pa i det tilgeengelige
materiale.

3.1 Norge

Norge er langt fremme med udviklingen af en
infrastruktur for stedbestemt information, hvilket
afspejles i det tilgeengelige materiale, der kun er
op til to ar gammelt. Det vurderes derfor at veere
et godt grundlag for analysen.
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3.1.1 Norge - vision

Den norske regerings IT-politik, som er grundlaget
for infrastrukturen, er formuleret i de tre felgende
overordnede mal [DKM, 2003, s. 16]:

+ Veerdiskabning i erhvervslivet

- Effektivitet og kvalitet i den offentlige
sektor

 Deltagelse og identitet

| flere dr er der gennemfart et malbevidst arbejde
for at etablere en infrastruktur for stedbestemt
information. Infrastrukturen kaldes Norge digitalt
og bestar af basisgeodata og tematiske data. Ba-
sisgeodata er geodata, som brugerne har behov
for til forskellige formal. Geodata, der betegnes
basisgeodata, er: Topografiske kort, tekniske kort,
ejendoms-, adresse- og bygningsregisteret. Basis-
geodata skal danne grundlag for praesentation af
alle andre former for geodata. Tematiske geodata
er data om arealer, naturressourcer, miljg, planer
med videre. | figur 3.1 ses opbygningen af Norge
digitalt.

Norge digitalt

Faelles organisering af sambejde mellem
kommuner, amter, statsinstitutioner og store geodatabrugere

herunder bl.a. aftaler om standarder, regler, specifikationer, processer og vejledning

Basis geodata

Arealdata
Ressource
data
Miljedata
Plandata
Andre
geodata

Formidling af data

Opbygning af Norge digitalt. [DKM, 2003, s.
22]

Figur 3.1:

Alle i samfundet skal have adgang til stedbestemt
information. Specielt @get kommerciel anven-
delse af stedbestemt information vil resultere i
en vasentlig veerdiskabning i informationssam-
fundet, hvorfor udbredelsen pa dette punkt anses
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som specielt vigtig. Det er brugernes behov, der
skal tilfredsstilles, hvorfor det er vigtigt at organi-
sere arbejdet, sa disse tilgodeses.

[DKM, 2003, 5. 7 f]

Infrastrukturen skal baseres pa et taet samarbejde
mellem brugere og producenter og mellem den
private og offentlige sektor. [DKM, 2003, s. 11]

Pa nuvaerende tidspunkt er infrastrukturen bygget
op omkring to samarbejder; Arealis og Geovekst.

Formalet med Arealis er at etablere et landsdaek-
kende og brugerstyret samarbejde til forenkling
af adgangen til vigtig stedfaestet information om
arealvaerdier, milje og naturressourcer. Etablering
og forvaltning af sddanne informationer pa kom-
munalt, regionalt og nationalt niveau skal spille
sammen pa en sadan made, at kvaliteten sikres
og dobbeltarbejde undgas. [SK, 2001, kap. 5 s. 8]

Med Geovekst er der pabegyndt et samarbejde,
hvis formal er at etablere og opdatere et udvalg af
geodata baseret pa nationale systemuafhaengige
standarder. Samarbejdet skal sikre, at parterne
opnar hgjere produktivitet ved etablering og
forvaltning af data. [SK, 2002, kap. 2 s. 5]

Det vil sige, at Arealis omhandler samarbejde
omkring etablering af adgang til geodata, og
Geovekst vedrgrer et samarbejde omkring ind-
samling af data.

3.1.2 Norge - erfaringer

En velfungerende infrastruktur skal overordnet
bygges op omkring fire elementer [DKM, 2003,
s. 23]

- Basisgeodata (Geovekst)

- Tematiske geodata (Arealis)
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+ National organisering

+ Feelles formidlingstjeneste

@nsket om adgang til geodata er af central be-
tydning for opbygning af infrastrukturen. Typisk
startes opbygningen med, at der gennemfgres et
standardiseringsarbejde, hvorefter der etableres
adgang til data. Erfaringer fra Norge viser, at de
nye muligheder for anvendelsen af geodata ogsa
resulterer i skeerpede krav til geodata.

Figur 3.2 illustrerer princippet i, at det ikke udeluk-
kende er tilstraekkeligt at standardisere og skabe
adgang til data. Infrastrukturen kraever lgbende
udvikling pa baggrund af zendrede brugerbehov
som resultat af den ggede adgang til data.

. Farer til
Standardisering

og netvaerks-
distribution

- lettere adgang til data
- enklere brug af data
- nye anvendelsesmuligheder

Udvidet anvendelse
Flere brugere

- oget nytteveerdi
- gget dataomsaetning

- storre krav til vedlige-
holdelse og kvalitets-
sikring

@gede krav til
pélidelighed

NN

Figur 3.2:  Muligheder og krav til data ved udbygning af
infrastruktur. [DKM, 2003, s. 18]

De vigtigste faktorer for at sikre forskellige
brugergrupper adgang til palidelige geodata er
[DKM, 2003, 5. 22 f1:

 Atinfrastrukturen bygges op pa grundlag
af nationale og internationale standarder.

« Atinfrastrukturens geodata eksisterer pa
digital form.

« At geodata er ajourforte, kvalitetskontrol-
lerede og let tilgaengelige.

Disse faktorer er til dels realiseret i de to samarbej-
der; Geovekst og Arealis.

Geovekst

Geovekst er en sammenslutning af producenter
og brugere af geodata med Statens Kartverk som
koordinerende instans. Omdrejningspunktet i
Geovekst er samfinansiering af produktionen af
basisgeodata.

Hovedopgaven er koordinering af produktionen
af geodata. Det vil sige, at den enkelte kom-
mune eller det enkelte amt ikke star alene med
at producere de naevnte geodata. Produktionen
er baseret pa firedrige planer for hvert amt, der
definerer, hvilke datasamlinger der skal etableres
eller ajourfgres. [DKM, 2003, s. 19 f]

Arealis

Princippet i Arealis er vist i figur 3.3. Der er
etableret en organisation, der har ansvaret for;
at definere hvilke geodata der skal indga i Arealis,
indsamle dem, opbevare dem og distribuere
dem. Endvidere er organisationen ansvarlig for
udarbejdelse af en faelles standard for geodata og
kvalitetssikring af data. Arealis indeholder temati-
ske geodata. Samarbejdet er bygget op omkring
frivillige aftaler mellem Arealis organisationen
og den enkelte kommune. Geodata, der indgar i
Arealis, er felles for alle parter, som har indgaet
aftale med Arealis organisationen. [DKM, 2003, s.
20f]

Til at indgd i Arealis er der udvalgt 140 datasam-
linger indenfor klasserne: Natur, forurening, kyst,
landbrug, arealplan, befolkning, beredskab, vand-
forsyning, landskab, rekreation, kultur og rensdyr
[SK, 2001, Kap. 10 s. 7].

Nar eksempelvis en kommune indtraeder i Arealis
organisationen, forpligter den sig til at registrere
og lagre indsamlede data efter de anvendte stan-
darder. Det er vigtigt at pointere, at den enkelte
kommune ikke forpligter sig til at indsamle data.
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Indsamling, forvaltning og

Dataleverandgrer e Brugere
distribution
Offentlige
Stat Arealis- - organisationer
g organisation W - ’
Amter S samler og Landbrug rhversliv
;:3 kvalitetssikrer W kel
Kommuner data “ nkeltpersoner

Figur 3.3:  Princippet i dataflow i Arealis. Efter [www.statkart.no, 12/3-2004].

Hvis en kommune, derindtraeder i organisationen,
ikke er i besiddelse af digitale data, eller de digita-
le data er registreret efter en anden standard end
den, der anvendes i Arealis, er det en omfattende
opgave at frembringe de 140 datasamlinger, som
Arealis indeholder. Derfor er det frivilligt, hvorvidt
den enkelte kommune skal tilvejebringe de pa-
geldende datasamlinger.

[SK, 2001, kap. 5 5. 22]

Den enkelte kommune skal ved produktion af
digitale data ferst og fremmest tage hgjde for
egne behov. Til udvalgelse af hvilke data, der
skal produceres til Arealis, er der udarbejdet en
metode, hvor det anbefales at tage stilling til
folgende kriterier:

- Det tematiske omrade er lovreguleret.

« Der foreligger bindende/retningsgivende
planer for det aktuelle geografiske om-
rade.

- Der foreligger nationale planlaegningsret-
ningslinier.

« Der er tale om omrader/forekomster af
betydning for sikkerhed/sarbarhed.

« Der er tale om tematiske forhold, som er
omfattet af national politik.
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« Der er tale om forhold, som har sam-
fundsgkonomisk betydning.

Det enkelte datasaet gives point mellem 0
og 6 efter betydning i forhold til hvert af de
naevnte kriterier. De datasaet, der far det hgjeste
samlede pointtal, skal gives hgjest prioritet ved
forstegangsproduktion af data til Arealis.

Det anbefales, at pointgivningen ikke udger det
eneste grundlag for valg af, hvilke data der skal
farstegangsproduceres. Endvidere bgr felgende
kriterier vurderes for hvert dataseet, inden den
endelige udpegning foretages [SK, 2001, Kap. 10
s. 8 ffl:

« Omkostninger ved produktion.
. Effektiviseringsgevinst.

« Hvor lang tid vil der g3, inden datasam-
lingen kan anvendes?

. Strategisk begrundelse, hvilke data er der
behov for?

« Tilgeengelighed, eksisterer data allerede
- enten pa analog eller digital form?

- Let at etablere.

+ Mulighed for ajourfering.
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3.1.3 Norge - udfordringer

Arbejdet med etablering af en infrastruktur for
stedbestemt information er langt fremme i Norge.
Det betyder imidlertid ikke, at visionen er opfyldt.

Infrastrukturen skal videreudvikles med ud-
gangspunkt i Arealis og Geovekst. Hidtil har de
to samarbejder fungeret hver for sig, men der
skal arbejdes for at samle de to tjenester under
Norge digitalt for at sidestille betydningen og
anvendelsen af basisgeodata og tematiske data.
[DKM, 2003, s. 8]

Adgangen til data skal centraliseres og kunne
vedrgre hele datasat og udvalgte data, der daek-
ker nzermere definerede geografiske omrader.
Samtidig skal der etableres et formidlingsselskab,
der har det overordnede ansvar for driften af en
formidlingstjeneste. [DKM, 2003, s. 29]

Arealis er ikke fuldt udviklet endnu. De tematiske
data indsendes i form af en kopi af den originale
database til en central database. | fremtiden skal
Internettet veere omdrejningspunktet for dataud-
veksling. Nogle data vil vaere hensigtsmaessige at
lagre i en central database, mens det for andres
vedkommende vil veere hensigtsmaessigt at lagre
dem decentralt. [SK, 2001, Kap. 5 s. 11 f]

Der skal ligge nogle virkemidler til grund for vi-
dereudviklingen af infrastrukturen. Virkemidlerne
kan blandt andet veere eksisterende lovgivning,
politiske mal og retningslinier for virksomheder,
aftaler mellem parterne indbyrdes og offentlige
bevillinger. [DKM, 2003, s 23 ff]

Et vigtigt aspekt i forbindelse med opbygning
af infrastrukturen er indfgrelse af et historisk
perspektiv. Hidtil har der ikke vaeret fokus herpa,
men det bor der veere i fremtiden. For at kunne
folge eksempelvis arealanvendelsen over tid, er
det ngdvendigt at bevare gamle data i forbin-
delse med ajourfering. Til dette skal der udvikles

tjenester, der kan tage hgjde for disse problemstil-
linger. [DKM, 2003, s. 24]

3.1.4 Norge - vurdering
I Norge er der etableret to grundpiller i forbindelse
med etablering af infrastruktur for stedbestemt
information. De to samarbejder; Geovekst og
Arealis skal veere grundlaget for den fremtidige
udbygning af infrastrukturen.

Der er bevidsthed om, at det er en omfat-
tende opgave at producere geodata, og derfor er
infrastrukturen bygget op omkring frivillige afta-
ler, og etableringen sker endvidere i flere etaper.

Dette haenger godt sammen med, at det er
brugernes behov, der skal ligge til grund for etab-
lering af infrastrukturen. Det vurderes imidlertid
som problematisk, at det er frivilligt, hvorvidt
eksempelvis en kommune skal deltage. Nar det
fungerer pa denne made, vil det have meget
lange udsigter for en landsdaekkende infrastruk-
tur er etableret.

Fokus pa brugerbehov kommer ogsa til udtryk
i metoden til udvzelgelse af, hvilke data der skal
produceres til infrastrukturen. Der er udviklet en
fleksibel metode, hvor den enkelte producent kan
analysere sig frem til, hvilke data der skal produ-
ceres. Metoden tager grundlaeggende udgangs-
punkt i nationale interesser, hvilket har betydning
for opbygning af en national infrastruktur. Det
forholder sig imidlertid saledes, at der samtidig
gives mulighed for at fokusere pa lokale behov. |
forbindelse med udvaelgelsen er det lettere ude-
lukkende at forholde sig til lokale behov, hvilket
er en vasentlig barriere for etableringen af en
national infrastruktur. Derfor bgr metoden veere
mere bindende, end det er tilfaeldet.

Udviklingen af infrastrukturen er en dynamisk
proces, der aldrig afsluttes, idet der hele tiden
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opstar nye brugerbehov som resultat af den
o@gede anvendelse af data. Derfor er det vigtigt,
atinfrastrukturen er bygget sa fleksibelt op, at der
lebende kan tages hgjde for de aendrede behov.

3.2 Sverige

Materialet, der er til rddighed fra Sverige, vidner
om, at der er udfgrt et omfattende arbejde med
etablering af en infrastruktur for stedbestemt
information. Den vaesentligste rapport er fra ar
2000, og den indeholder en undersggelse af alle
projekter, der hidtil har veeret gennemfart vedrg-
rende infrastruktur for stedbestemt information i
Sverige. Det ma saledes forventes, at de vigtigste
forhold vedrerende infrastruktur i Sverige er
naevnt i denne rapport.

3.2.1 Sverige - vision

Grundlzeggende er visionen at undga dobbeltar-
bejde i forbindelse med tilvejebringelse af data.
Det skal ske ved at stimulere samarbejdet mellem
de enkelte producenter og brugere af data. [Reg-
git, 1997, s. 4]

Der fokuseres hovedsageligt pa, at kvaliteten
af offentlige databaser skal forbedres, og at til-
gaengeligheden til disse skal @ges. Det skal opnas
ved, at der udarbejdes retningslinier for, hvilke
grundlaeeggende data staten og kommunerne skal
have ansvaret for [E-infogruppen, 2000, s. 21]. De
grundlaeeggende data skal veere landsdaekkende,
ensartede og ajourfegrte [ULI, 2000, s. 1].

Der arbejdes med begrebet grundlaeggende of-
fentlige data - de sakaldte grunddata. Arbejdet
i Sverige er ikke udelukkende koncentreret om
geodata, men drejer sig som udgangspunkt om
alle typer af data. Idet dette er et vidt begreb,
er der indledningsvist udpeget tre prioriterede
omrader [E-infogruppen, 2000, s. 26 ff1:
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+ Befolkningsdata

+ Ejendomsdata og stedbestemt informa-
tion

« Erhvervsdata

Kravene til grunddata er grundleeggende, at
de skal have almen interesse for samfundet og
dermed have flere potentielle anvendelser og
umiddelbart veere frit tilgeengelige for alle [Reg-
git, 1997, s. 5.

Til trods for at der arbejdes med begrebet offent-
lige grunddata, og at der arbejdes for stimulering
af samarbejdet mellem stat og kommune, er det
ikke udelukkende offentlige interesser, der skal
tilgodeses ved fastleeggelse af, hvad der skal vaere
offentlige grunddata. Behov, der tager udgangs-
punkt i erhvervslivets interesser, tilgodeses ogsa.
[Reggit, 1997, 5. 7]

Den ggede tilgeengelighed til grunddata skal
realiseres gennem en velfungerende infrastruk-
tur. Infrastrukturen skal bygge pa eksisterende
systemer for at understgtte produktion, brug og
udvikling af grunddata. [E-infogruppen, 2000, s.
22]

3.2.2 Sverige - erfaringer

| og med der i flere ar er arbejdet med problem-
stillingerne, er der gjort mange overvejelser
vedrgrende etablering af en infrastruktur. Der er
bevidsthed om, at det er en yderst omfattende
opgave at etablere infrastrukturen. Derfor foreslas
den etableret i flere etaper, hvor den forste etape
tager udgangspunkt i de farnaevnte prioriterede
omrader. [ULI, 2000, s. 2]

Der er udarbejdet en reekke emner, som det vurde-
res, at der skal tages stilling til for kunne etablere
en velfungerende infrastruktur for stedbestemt
information [E-infogruppen, 2000, s. 33 f1:
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- Definition af det offentliges ansvar, ud-
veelgelse af data.

+ Samarbejde og rollefordeling omkring
etablering og drift af databaser.

+ Adgang til data.
+ Datakvalitet.
« Standardisering til sikring af entydighed.

+ Registrering skal tilstraebes at forega ved
kilden.

+ Finansiering.
+ Retlige problemstillinger.
+ Sikkerhed vedrgrende dataudveksling.

« Lagring og strukturering af data, faste
rutiner til datahandtering.

- Mangel pa digitale data.
- Kompetencekonflikter blandt brugerne.

+ Forskning og udvikling.

Listen indikerer, at det er en omfattende opgave
at etablere en infrastruktur for stedbestemt in-
formation. Hidtil har omdrejningspunktet for
arbejdet veeret definition af begrebet grunddata
og udvelgelse af disse.

De dominerende kriterier for udvaelgelse af grund-
data har veeret, at de skal have bred anvendelse,
have stordriftsfordele, have samfundsekonomisk
betydning og benyttes i flere sektorer. [Reggit,
1997, 5. 6]

Der arbejdes med endnu et kriterium, der tager
udgangspunkt i anvendelsen af data. Hvis produ-
centen af udvalgte data ikke er den stgrste bruger,
bor data defineres som grunddata. [Reggit, 1997,
s. 8]

| forbindelse med definition af grunddata har
det veeret overvejet at opdele data i dels en hard
kerne og dels et ydre omrade efter de enkelte da-

tas betydning. | og med at grunddata grundlaeg-
gende er det offentliges ansvar, er denne tanke
forkastet. Det er ikke muligt at skelne mellem
kravene til data, og spgrgsmalet vedrgrende de
enkelte datas betydning afggres udelukkende af,
om de er det offentliges ansvar eller ej. Hvorvidt
de er det, kan blandt andet afggres ud fra de
ovenstaende kriterier. Alle data, der udpeges som
grunddata, har samme betydning, og kravene til
dem skal derfor vaere de samme. [E-infogruppen,
2000, s. 32]

Udvalgelsen af grunddata er en omfattende
opgave. For at fa en forholdsvis ensartet udveel-
gelse er der udarbejdet et forslag til en model
til udpegning af grunddata indenfor de priorite-
rede omrader (befolkningsdata, ejendomsdata
og stedbestemt information, erhvervsdata). [E-
infogruppen, 2000, s. 41]

Modellen ses i figur 3.4. Omdrejningspunktet for
modellen er datas egenskaber, behov for data
og motiv for offentligt ansvar for data.

Problemstillingerne vedrgrende egenskaber om-
handler udelukkende anvendelsen af data. Det
vil sige, om anvendelsen af data er gentagende,
flersidig eller vedvarende. Fokus er altsa pa, i
hvilket omfang data anvendes. [E-infogruppen,
2000, s. 41 f]

Hvad behovet angar, vedrgrer det hovedsageligt
behov i den offentlige sektor. Er behovet for de
pageldende data udbredt, har det offentlige
ansvaret. Hvis der derimod er udbredt behov i
den private sektor, er det ikke givet, at data er et
offentligt ansvar. Er det tilfaeldet, skal ét eller flere
af motiverne i figur 3.4 tilfredsstilles for, at data
betegnes som offentlige og dermed defineres
som grunddata. [E-infogruppen, 2000, s. 42]
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Finns behovet till storre del i offentlig sektor?

Ja

Ja

Har informationen grundlaggende
informationskaraktar?

- forekomsten er frekvent

- anvandingen ar mangsidig

- bestandig i tiden

Nej

Egenskaber

v

V/_\
Ej <

Behov
Nej

Ar informatioen en kollektiv nyttighed eller fins der

——2  stordriftsfordelar med ett offentligt

ansvar (samhalsekonomiskt motiv)? Motiv

Nej

Ja Finns demokratiska motiv?

lNej

Ja Finns det utan ett offentligt omhandertagande en risk
for informationsbrist (naringsfamjande motiv)?

lN ej

Finns integritetsmotiv eller andra rattsliga motiv?

Motiv
lNe j

Motiv

Motiv

Ja

Grundl?ggﬂande prouzaton <_Ja Finns historiska motiv?
Offentligt &tagande o
A otiv
lNej
Ja

Finns politiska motiv?
Motiv

Nej

j offentligt dtagande

Figur 3.4: Model til udveelgelse af grunddata indenfor de prioriterede omrdder. [E-infogruppen,

2000, s. 44]

Motiverne er indikatorer for, pa baggrund af
samfundsgkonomi, demokrati, lovgivning mv., at
data er et offentligt ansvar. [E-infogruppen, 2000,
s.42f]

@konomi spiller en central rolle i udbredelsen af
offentlige grunddata. Som det er i dag, begraenses
mange potentialer i det private erhvervsliv af den
ringe skonomi, der vil veaere i den enkelte virksom-
heds etablering af en datasamling. Ved at sam-
ordne aktiviteterne vil det gkonomiske grundlag
for etablering af datasamlinger af almen interesse
forbedres vaesentligt. [Reggit, 1997, s. 6]
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3.2.3 Sverige - udfordringer

Det har lange udsigter at fa opfyldt visionen om
at etablere en svensk infrastruktur bestdende
af blandt andet en database indeholdende et
landsdaekkende szt af grunddata. Dette skyldes
overordnet fglgende problemstillinger.

Det offentlige spiller en afggrende rolle i arbejdet
med opbygning af en infrastruktur for stedbe-
stemt information, som indgar i de prioriterede
omrader. Det offentlige tillaegges rollen som ka-
talysator, lovgiver og forbillede. [E-infogruppen,
2000, s. 132]
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Det er kommunerne, der har ansvaret for
storstedelen af de geografiske databaser.
Udgangspunktet for aktiviteterne pa omradet
varierer kommunerne imellem, hvilket blandt
andet medfarer, at der i kommunerne investeres
i mange forskellige systemer til handtering af
data. Systemer hvorimellem det nedvendigvis
ikke er muligt at udveksle data, hvilket er et
stort problem i forbindelse med opbygningen af
infrastrukturen.

P4 datasiden mangler der landsdaekkende digitale
data, som vil have central betydning som grund-
data. Eksempelvis eksisterer der ikke et landsdaek-
kende system indeholdende adresser.

Endvidere har brugerne ofte begraenset kendskab
til anvendelse af geografisk informationstekno-
logi. Derfor hindres udbredelsen og anvendelse af
stedbestemt information af, at brugerne forst skal
leere teknologien at kende.

[E-infogruppen, 2000, s. 27 ff]

Der mangler en klar fastlaeggelse af ansvarsforde-
lingen i forhold til, hvilke opgaver der skal lgses af
henholdsvis kommunerne og staten. Derfor skal
der udarbejdes retningslinier for, hvordan dette
arbejde skal fordeles. [E-infogruppen, 2000, s. 51]

3.2.4 Sverige - vurdering

| Sverige laegges stor veegt pa at etablere et sam-
arbejde omkring tilvejebringelse af data. Der er
tale om en omfattende opgave, og derfor er der
i opstartsfasen udpeget tre prioriterede omrader.
Det er hovedsageligt det offentlige, der har ansva-
ret for lgsning af opgaverne.

Strategien med at etablere infrastrukturen i flere
etaper er hensigtsmaessig, idet det uden tvivl vil
blive en uoverkommelig opgave at forsgge at
lave en komplet lgsning fra starten. Samtidig vil
erfaringer fra den ferste etape kunne inddrages
ved etablering af de efterfolgende etaper. Det
er imidlertid vigtigt, at strategien ikke bliver en
sovepude, idet det er vigtigt, at alle data gores
tilgeengelige og ikke kun data fra de prioriterede
omrader.

Modellen til udveelgelse af data indeholder
grundlaeeggende nogle frugtbare perspektiver.
Grunddata karakteriseres som data der; har bred
anvendelse, har mulighed for stordriftsfordele,
har samfundsgkonomisk betydning og benyt-
tes i flere sektorer. Disse karakteristika kommer
stort set som de eneste til udtryk i modellen.
Det kan diskuteres, hvorvidt modellen, som den
fremstar i figur 3.4, er et tilstreekkeligt grundlag
til udveelgelse af grunddata. Spgrgsmalene vil
veere genstand for fortolkning, hvilket ikke er
hensigtsmaessigt, hvis udpegningen skal vaere
ensartet og struktureret. Derfor bgr spgrgsma-
lene udspecificeres for at definere, hvilke forhold
der skal tages i betragtning i forbindelse med de
enkelte spgrgsmal.

En gennemgdende tendens er, at aktiviteterne
skal samordnes. Der foregdr mange aktiviteter
lokalt, men i og med der ikke samarbejdes, er der
risiko for, at etableringen af et seet af grunddata
kompliceres af, at de etablerede systemer ikke
kan kommunikere indbyrdes. Det vurderes at
samordning er en yderst central problemstilling
i forbindelse med etablering af en infrastruktur.
| mange tilfeelde vil det givetvis veere lettere at
starte forfra frem for at bygge videre pa eksiste-
rende systemer, der langt fra opfylder de stillede
krav.
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3.3 Finland

Det vigtigste finske materiale i forbindelse med
etablering af infrastruktur for stedbestemt infor-
mation er otte ar gammelt. Dette vurderes ikke at
vaere et problem, idet arbejdet i Finland er baseret
pa langsigtede programmer [MAF, 2002, s. 8].

Idet materialet hovedsageligt er fra 1996, og
der umiddelbart ikke foreligger tilgengeligt
dokumentation for, hvor fremskreden arbejdet
er, indeholder analysen af Finland kun vision,
udfordringer og vurdering.

3.3.1 Finland - vision

Formalet med at etablere en infrastruktur for
stedbestemt information er grundleeggende at
undgd dobbeltarbejde. Endvidere skal uhen-
sigtsmaessig okonomisk anvendelse af data og
fejlagtige beslutninger foretaget pa grundlag af
darlige data undgas. Data skal udnyttes i stgrre
omfang for gkonomisk at @ge konkurrenceevnen
ved en bredere udnyttelse af eksisterende data.
[CCDAP, 1996, s. 1]

Infrastrukturen for stedbestemt information skal
sikre, at geografiske data og teknologi anvendes
i optimalt omfang i samfundet. Der skal udvikles
tjenester, ved hjelp af hvilke udnyttelsen af
geografisk information @ges. Det skal blandt
andet ske ved sikring af anvendeligheden og
kompatibiliteten af data (tveeroperationalitet).
[CCDAP, 1996, s. 5]

Data erivid udstraekning indsamlet, og hensigten
er, at de store investeringer, der er foretaget, skal
udnyttes fuldt ud [CCDAP, 1996, s. 4]. Derfor skal
alle, der har behov for adgang til data ogsa have
det [MAF, 2002, s. 13].
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3.3.2 Finland - udfordringer

| Finland fokuseres pa, hvilke omrader der skal
veere i centrum for at etablere en velfungerende
infrastruktur for stedbestemt information. Det
slas fast, at de vigtigste komponenter i en infra-
struktur er [CCDAP, 1996, s. 8]:

+ Organisation

- Data

+ Informationssystemer

- Informationsnetvaerk og tjenester
+ Regler

« Viden

Med udgangspunkt i disse komponenter er
det fastslaet, at det som minimum kraever stil-
lingtagen til falgende forhold for at etablere en
velfungerende infrastruktur for stedbestemt
information.

Der skal ske en intensivering af samarbejdet mel-
lem de forskellige organisationer, der er ansvarlige
for forskellige data. Dette kraever, at ansvarsforde-
lingen med hensyn til dataindsamling, ajourfe-
ring, kvalitetssikring og informationstjenester
defineres. Samtidig skal der udvikles standarder
for at sikre og effektivisere udveksling af data mel-
lem forskellige systemer (tveeroperationalitet).
Endvidere vil det vaere ngdvendigt at tage stilling
til eventuel ophavsret. [CCDAP, 1996, s. 2]

For at realisere infrastrukturen bestdende af de
naevnte komponenter skal felgende opgaver
l@ses [CCDAP, 1996, s. 111:

+ Indsamling og ajourfgring af data
« Datadistribution

+ Produktion af hardware

+ Produktion af software

« Udvekslingsformater
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+ Metodeudvikling og forskning
- Uddannelse
+ Radgivning

+ Samordning

Det er alle brugere fra savel den offentlige som
den private sektor, der skal inddrages i udvikling
af infrastrukturen, hvorfor organisering af arbej-
det er grundlaget for at lgse de naevnte opgaver
pa den mest hensigtsmaessige made. [CCDAP,
1996, s. 12]

En gget udveksling af data har en selvforsteer-
kende effekt, idet den resulterer i, at der stilles
vaesentlig hgjere krav til data, hvad angar kvalitet,
palidelighed, kompatibilitet (tvaeroperationalitet)
og brugervenlighed [MAF, 2002, s. 13].

3.3.3 Finland - vurdering

Formalet med arbejdet er for sa vidt ganske klart.
Anvendelsen af geodata skal udbredes for at fa
udbytte af de store investeringer, der er foretaget
over en arraekke.

Komponenterne og opgaverne, som skal realisere
visionen, vurderes at veere et deekkende udgangs-
punkt for etablering af en infrastruktur. Ud fra
komponenterne og opgaverne ses tydeligt, at det
bade er tekniske og organisatoriske problemstil-
linger, der skal behandles i forbindelse med
etablering af en infrastruktur for stedbestemt
information.

3.4 Opsamling

Til trods for at landene befinder sig pa forskellige
stadier i arbejdet med etablering af infrastrukturer
for stedbestemt information, er det overordnet
set de samme problemstillinger i forbindelse med
etableringen, der er fundet for de enkelte lande.

For alle tre lande er gnsket om gget adgang til og
brug af geodata katalysator for igangsaettelsen af
arbejdet. Endvidere er der konflikter i forbindelse
med dataindsamlingen, hvilket eksempelvis re-
sulterer i dobbeltarbejde.

Opgaverne i forbindelse med etablering af
infrastrukturen er omfattende, men de kan ifglge
projektgruppen pa baggrund af de nordiske erfa-
ringer sammenfattes i felgende punkter:

1. Udveelgelse af de geodata der skal indgad i
infrastrukturen.

2. Udarbejdelse af standarder for geodata.
3. Datamodellering.

4. Datadistribution.

5. Sikring af datakvalitet.

6. Videreudvikling af infrastruktur.

7. Samordning af aktiviteter.

Ad 1

Geodata har en yderst central betydning i en
infrastruktur for stedbestemt information. Der
foreligger to forslag til, hvordan udvaelgelsen af
geodata kan forega:

« En svensk metode til udvaelgelse af
grunddata der med udgangspunkt i
egenskaber, behov og motiv definerer,
om data skal indga i infrastrukturen.

« En norsk metode bestdende af et point-
system, hvor point tildeles ud fra en
raekke kriterier for at definere, hvilke
data der skal ferstegangsproduceres til
infrastrukturen.

Generelt er der enighed om, at data, der som
udgangspunkt skal indga i infrastrukturen skal:

- Have mulighed for bred anvendelse.
« Veere af bred almen interesse.

+ Have samfundsgkonomisk betydning.
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Ad 2

Standardisering skal ske med udgangspunkt i
eksisterende systemer for i videst muligt omfang
at understgatte eksisterende anvendelser og pro-
duktion af data.

Ad 3

For at forskellige brugere kan fa udbytte af
geodata i forskellige sammenhange, er det ned-
vendigt at foretage datamodellering. | forbindelse
med datamodellering skal der eksempelvis tages
stilling til problemstillinger vedrgrende nggler og
geometrisk repraesentation af geodata.

Ad 4

Data skal veere let tilgeengelige for alle potentielle
brugere. Dette ggres mest hensigtsmaessigt ved
at data formidles fra et centralt sted i hensigts-
maessige formater.

| det tilgeengelige materiale fra de tre lande, er
der ikke behandlet problemstillinger omkring
metadata, hvilket ikke ma overses i forbindelse
med etablering af en infrastruktur. Metadata har
central betydning i forbindelse med etablering af
adgang til data.

Ad 5

Kvaliteten af data skal forbedres, idet den ggede
adgang til data stiller stgrre krav til anvendelses-
muligheder, herunder dataintegration. Samtidig
er der mange brugere, som ikke har kendskab
til anvendelsen af geografiske informationssyste-
mer, hvorfor kvaliteten far sterre betydning, end
det hidtil har veeret tilfeeldet.

Ad 6
| forbindelse med etablering af infrastrukturen er
det vigtigt at veere opmaerksom pa, at den skal
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kunne udvikles lgbende, idet brugernes behov
e&ndres som fglge af den ggede anvendelse af
geodata.

Ad 7

Udviklingen og drift af infrastrukturen skal ske i
teet samarbejde mellem private og offentlige bru-
gere og producenter af geodata. Det er imidlertid
vigtigt, at det er det offentlige, der har det over-
ordnede ansvar i forbindelse med udviklingen af
infrastrukturen.

| forbindelse med etablering af infrastrukturen er
det vigtigt at vaere opmaerksom p3, at ét punkt
ikke mad behandles isoleret. Lasning af ét af de syv
punkter vil have indflydelse pa ét eller flere af de
avrige.

Ud fra analysen af infrastrukturer for stedbestemt
information i Norge, Sverige og Finland, har
projektgruppen dannet sig et overblik over, hvilke
forhold der skal tages i betragtning ved etable-
ring af en infrastruktur i Danmark. | naeste kapitel
gennemfgres en analyse af det hidtidige arbejde
med at etablere en infrastruktur for stedbestemt
information i Danmark.



4 Infrastruktur for stedbestemt
information i Danmark

Formalet med dette kapitel er at redegere for det
hidtidige arbejde med etablering af en infrastruk-
tur for stedbestemt information i Danmark. Rede-
gorelsen skal give et billede af, hvor fremskreden
arbejdet er, for at definere hvilke omrader der skal
fokuseres pa i det videre arbejde i projektet.

| Danmark eksisterer der ikke en samlet infrastruk-
tur for stedbestemt information. Derimod er der
gjort nogle tiltag for at fremme etableringen, og
efterfelgende redegeres der for tre tiltag:

« Dansk Akademi for Stedbestemt Informa-
tions (DAISI) afrapportering vedrgrende
en national strategi for stedbestemt
information i Danmark.

- Servicefelleskabet for Geodatas
rolle i forbindelse med etablering af
infrastrukturen.

« Arbejdet med etablering af flles objekt-
typer (FOT).

4.1 National strategi for sted-
bestemt information

Dette afsnit vil redeggre for DAIiSIs arbejde i

forbindelse med etablering af en infrastruktur.

Arbejdet resulterede i en national strategi for

stedbestemt information.

DA:ISI var en forening, som blev dannet i 1995 og
bestod af medlemmer, der beskaftigede sig med
og interesserede sig for brugen af og udviklingen
indenfor geodata. Medlemskredsen daekkede
repraesentanter indenfor statslige myndigheder,
amter og kommuner, private radgivningsfirmaer,
hard- og softwareleverandgrer, forsynings- og
trafikselskaber samt hgjere laereanstalter, forsk-
ningsinstitutioner og faglige foreninger. [DAISI,
1997, s.2]

DAISI blev oprettet for at fremme den samfunds-
maessige nytte af stedbestemt information ved at
arbejde for:

. Kvalitet i data, datastrukturer og veerktg-
jer herunder geografiske informationssy-
stemer.

« Optimal adgang til stedbestemte infor-
mationer fysisk savel som juridisk.

+ Oplysning om anvendelse af stedbestem-
te informationer indenfor undervisning
og folkeoplysning.

- Danske interesser i den internationale an-
vendelse af stedbestemte informationer.

Mulighederne ved anvendelse af stedbestemt
information er mangfoldige, og derfor var DAISIs
ambitioner hgje. | 1998 blev der pa baggrund af
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en rekke seminarer udarbejdet rapporten: “Sted-
bestemt Information i Danmark - en National
Strategi”. Strategiens hovedindhold er udtrykt i
fem hovedudfordringer.

DAISI péapeger i den nationale strategi, at gget
anvendelse af stedbestemt information er med-
virkende til et bedre politisk beslutningsgrundlag.
Hvis stedbestemt information anvendes korrekt,
kan der skabes sammenhang mellem niveauerne
i den offentlige forvaltning og mellem offentlige
myndigheder og private virksomheder. Der eksi-
sterer imidlertid en reekke barrierer, som hindrer
opnaelse af fordelene ved anvendelse af stedbe-
stemt information. Disse barrierer er samlet i fem
hovedudfordringer.

4.1.1 Fem hovedudfordringer
DAiSIs fem hovedudfordringer lyder som fol-
gende:

1. Stedbestemt information skal placeres pa
den politiske dagsorden og i borgernes
bevidsthed.

2. Anvendeligheden af stedbestemt infor-
mation skal forbedres.

3. Tilgeengeligheden til stedbestemt infor-
mation skal forbedres.

4. Viden og kompetence vedrgrende tek-
nologi, metoder og data skal udvikles og
formidles.

5. Samarbejdet mellem parterne i sektoren
skal forbedres.

[DAISI, 1998, s. 6]

De fem hovedudfordringer er omdrejnings-
punktet i den nationale strategi for stedbestemt
information. Hovedudfordringerne konkretiseres
efterfelgende i form af en raekke opgaver.
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Hovedudfordring 1 - kendskab

Udbredelsen og anvendelsen af stedbestemt
information afhaenger steerkt af bade politikernes
og borgernes kendskab til anvendelsesmulighe-
derne. Politiske beslutninger har stor indflydelse
pa udbredelsen af stedbestemt information, og
det er da vigtigt, at der politisk skabes bevidsthed
om anvendelsesmulighederne. Derfor skal anven-
delsen af stedbestemt information i offentlige og
private organisationer pa den politiske dagsor-
den. [DAISI, 1998, s. 11 f]

Hovedudfordring 2 - anvendelighed
Hovedudfordring 2 kan opdeles i felgende over-
ordnede opgaver:

- Geodata skal standardiseres.

«+ Kvalitetsmal for geodata skal standardise-
res.

« Sammenhang mellem geodata skal
sikres.

« Geodata skal vedligeholdes.

Anvendeligheden af data skal @ges ved blandt
andet at fokusere pa standardisering af metadata,
kortprodukter, databaser og georeferencer. For at
skabe sammenhang mellem geodata, skal der
etableres et fzlles referencegrundlag, der kan
danne grundlag for etablering af data, i form af
et faelles geodeetisk referencenet, basiskort og
nggler. Hensigten med basiskort er, at tematiske
data skal registreres pa baggrund heraf. Data
skal fremtidsikres, og derfor skal der fokuseres
pa fastlaeggelse af krav til vedligeholdelse af data,
sa de kan leve op til stigende og andrede behov.
[DAISI, 1998, s. 8 ff]

Hovedudfordring 3 - tilgeengelighed
Hovedudfordring 3 kan opdeles i falgende opga-
ver:
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+ Dokumentation af datasamlinger skal
etableres og gores tilgengelige.

« Distribution af geodata skal lettes ved
at udnytte de teknologiske muligheder
optimalt.

+ @konomiske og juridiske problemstillin-
ger skal afklares.

Som det er beskrevet i forbindelse med hoved-
udfordring 2 har metadata en central betydning
i forbindelse med stedbestemt information og
tilleegges derfor ogsa stor betydning i forbindelse
med tilgeengelighed til data. [DAISI, 1998, s. 8 ff]

Distribution og adgang til data skal ske via de
muligheder, den teknologiske udvikling giver.
| den forbindelse har metadata stor betydning,
idet brugerne har behov for kendskab til eksem-
pelvis datakvalitet og rettigheder, idet brugeren
ngdvendigvis ikke altid selv har tilvejebragt data.
Metadata vil ogsa veere med til at undga dob-
beltarbejdet, idet de giver mulighed for at opna
kendskab til om en given datasamling eksisterer,
inden en etablering startes. [DAISI, 1998, s. 8 ff]

Der er en lang rekke gkonomiske og juridiske
spergsmal, der skal afklares. Den @gede udveks-
ling af data gor, at det er nedvendigt at tage
stilling til ophavsret. [DAISI, 1998, s. 8 ff]

Hovedudfordring 4 - kompetence

Via uddannelse og fokus pa forskning skal
befolkningens generelle viden og kompetence
pa omrddet udvikles for at fa bedre udbytte af
stedbestemt information i samfundet generelt.
[DAISI, 1998, 5. 9]

Hovedudfordring 5 - samarbejde

Mellem de forskellige niveauer i den offentlige
forvaltning foregar der i forbindelse med sagsbe-
handling en intensiv udveksling af informationer.

Informationerne udveksles kun i begraenset
omfang digitalt, hvilket resulterer i dobbeltregi-
strering pa de forskellige forvaltningsniveauer.
Projektgruppen vurderer, at informationerne i hg-
jere grad i dag (2004) udveksles digitalt, end det
var tilfaeldet i 1998.

Idet arbejdet med stedbestemt information er
grenseoverskridende, kan stedbestemt informa-
tion ikke udelukkende betragtes som en national
problemstilling. Derfor skal international stan-
dardisering og koordinering pa internationalt
plan tilgodeses ved etablering af infrastrukturen
i Danmark. [DAISI, 1998, s. 9 ff]

4.1.2 Vurdering af hovedudfordringer

Projektgruppen mener, at de fem hovedud-
fordringer overordnet stemmer overens med
opgaverne, der jeevnfer afsnit 3.4 skal varetages,
ved etablering af en infrastruktur for stedbestemt
information.

Der er dog mere fokus pad oplysning omkring
anvendelsesmulighederne  af  stedbestemt
information og uddannelse, end analyserne af
Norge, Sverige og Finland i kapitel 3 viser. Det
er imidlertid forhold, der ogsa fokuseres pa i det
europaiske arbejde, jeevnfer kapitel 2. Projekt-
gruppen vurderer, at oplysning og uddannelse
spiller en afg@rende rolle pd omradet. Oplysning
og uddannelse kan illustrere mulighederne i
anvendelsen af stedbestemt information blandt
de ansvarlige politikere og i erhvervslivet, som
kan szette yderligere gang i samarbejdet om etab-
lering af en infrastruktur. Manglende kendskab til
stedbestemt information er derfor en faktor, der
skal tages alvorligt i forbindelse med etablering af
infrastrukturen.

For at muliggere kvalitetsvurdering af geodata,

skal der udarbejdes standarder for en kvalitets-
vurdering. Dette vil gore det muligt at vurdere,
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om et givet dataseet kan opfylde de krav, en bru-
ger stiller i forhold til en bestemt anvendelse.
Kvalitetsvurderingen har betydning, idet kvali-
tetskravene til et datasaet vil variere fra bruger til
bruger. Et datasaet kan indeholde de ngdvendige
objekter til en given anvendelse, men forholder
det sig sddan, at eksempelvis ngjagtigheden eller
aktualiteten ikke lever op til brugerens krav, er
dataseettet ubrugeligt til det aktuelle formal. For
at fa den optimale anvendelse af data og undga
misbrug er det ngdvendigt at have adgang til
metadata.

Projektgruppen mener, det er vigtigt, at der
fokuseres pa standardisering af kortprodukter,
databaser og georeferencer. Pa transportomradet
(offentlige og private transportvirksomheder)
tilvejebringes eksempelvis mange data pa grund
af skiftende og ggede behov, hvilket har resul-
teret i parallel og ukoordineret dataindsamling
[DAISI, 1998, s. 32]. | og med dataindsamlingen
ikke er standardiseret fra centralt sted, kan dette
medfere, at det er umuligt at integrere data, hvis
behovet herfor skulle opstd. Manglende stan-
dardisering giver specielt problemer, nar data
pataenkes anvendt i en anden sammenhang, end
de er tiltaenkt ved etableringen.

For at kunne udbrede anvendelsen af stedbestemt
information er det imidlertid ikke tilstaekkeligt at
gennemfgre et omfattende standardiseringsar-
bejde med hensyn til kortprodukter, databaser og
georeferencer. Det er vigtigt, at brugere og pro-
ducenter respekterer standarderne i forbindelse
med tilvejebringelse og ajourfering af data. Er det
ikke tilfeldet, er standardiseringsarbejdet spildt.
Et eksempel herpd, stammer fra projektgruppens
9. semesterprojektet, der dokumenterer mang-
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lende datakonsistens i kommunernes tekniske
kort i forhold til TK99-standarden, som det tekni-
ske kort produceres og ajourfgres pa baggrund af.
| forbindelse med geokodning af bygninger i det
tekniske kort er der i Aalborg Kommune pavist
adskillige eksempler pa manglende overholdelse
af standarden [Nyvang, M. og Storgaard, L., 2004,
s. 93 ff]. Derfor er det ikke tilstraekkeligt at etab-
lere en faelles standard, men det er ogsa vigtigt,
at den anvendes af alle producenter uden lokale
tilpasninger.

Problemstillingerne, der er pavist i projektgrup-
pens 9. semesterprojekt, belyser vigtigheden
af entydige objektdefinitioner. En bygning i
BBR og en bygning i det tekniske kort defineres
forskelligt, hvilket skaber problemer i forbindelse
med geokodning. Det er derfor problematisk at
etablere en entydig sammenhaeng mellem en
bygning i det tekniske kort og den tilsvarende
bygning i BBR. Projektgruppen mener, at dette
dokumenterer behovet for, at der opnas enighed
om feelles og entydige referencer og objektdefi-
nitioner.

Den nationale strategi fra 1998 vurderes at veere
et solidt grundlag for etableringen af en infra-
struktur for stedbestemt information i Danmark.
Den viser 0gsa, at det er en omfattende opgave at
etablere en infrastruktur.

DAiSIs arbejde og visioner er viderefgrt i regi af
Geoforum Danmark, der blev dannet i 2000 ved
en fusion mellem Dansk Selskab for Fotogram-
metri og Landmaling (DSFL), Dansk Kartografisk
Selskab (DKS) og DAISI. Herudover er Servicefeel-
lesskabet for Geodata bygget op omkring det
forarbejde, som DAISI har udfert.
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4.2 Servicefllesskabet for
Geodata

Dette afsnit vil klarlaegge Servicefzllesskabet for

Geodatas rolle i forbindelse med etableringen af

en dansk infrastruktur for stedbestemt informa-

tion.

Baggrunden for oprettelsen af Servicefeellesska-
bet for Geodata skal findes i gnsket om etablering
af den digitale forvaltning. Servicefellesskabet for
Geodata blev etableret i 2002 pa foranledning af
Den Digitale Taskforce.

| Servicefeellesskabet for Geodata indgar offent-
lige dataansvarlige, producenter og brugere af
geodata. Private producenter af geodata er ikke
repreesenteret, men det er en grundleeggende
ide, at servicefaellesskabet skal fungere som et
egentligt feellesskab for alle private og offentlige
parter pa geodataomradet i fremtiden. Service-
feellesskabets fokus ligger i dag pa etableringen
af den digitale forvaltning, hvorfor det i forste om-
gang kun omfatter de offentlige dataansvarlige,
producenter og brugere af geodata.

Servicefallesskabet for Geodata bestar organisa-
torisk set af en styregruppe med sekretariat og
udvalg eller arbejdsgrupper, der nedsaettes efter
behov til varetagelse af opgaver, der kan relateres
til geodata.

[www.xyz-geodata.dk, 17/3-04]

4.2.1 Strategiske malsaetninger
Servicefellesskabet arbejder for at ivaerksaette
og koordinere initiativer og projekter, der kan
medvirke til at opfylde fglgende strategiske mal-
setninger pa syv omrader.

1. Ansvar, kompetence og rollefordeling

Der skal veere en gennemskuelig og klar an-
svarsfordeling for geodata. Der skal ikke ske
dobbeltregistrering af geodata og ansvaret for
vedligeholdelse og ajourfering skal entydigt vaere
placeret der, hvor det sker mest hensigtsmaessigt
og rationelt.

2. Prisstruktur
Prisstrukturen skal understgtte nyttiggerelsen af
geodata og ma ikke udggre en barriere.

3. Basisdata

Entydige sammenhange skal sikres, og usik-
kerhed og tvivl om ngjagtighed og datagrundlag
undgds. Derfor skal geodata stedfaestes pa
grundlag af autoriserede og veldokumenterede
grundkort eller andre georeferencer. Sadanne
basisdata skal vaere let tilgaeengelige.

4. Databeskrivelser

Udvalgelsen og anvendelsen af geodata skal altid
ske pa et sikkert og veloplyst grundlag. Geodata
skal derfor veere baseret pa felles standarder,
metadata og datamodeller.

5. Distribution og formidling

Geodata skal vzere tilgeengelige for alle og flyde
frit og integreret med andre data pa klart define-
rede og overskuelige mader.

6. Udbredelse og anvendelse

Geodata skal bidrage til effektivisering af op-
gavelgsninger i savel den offentlige som den
private sektor. Samtidig skal eget brug af geodata
bidrage til at skabe samfundsmaessig vaekst.
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7. International koordinering

Danske geodata skal veere strukturerede efter
internationale standarder, sa de kan integreres
i interregionale og europaiske samarbejder.
Samtidigt skal Danmark aktivt gve indflydelse
pa internationale beslutninger af betydning for
geodataomradet.

[www.xyz-geodata.dk, 17/3-04]

Projektgruppen mener, at malsaetningerne er ret-
tet mod at fremme etableringen af en infrastruk-
tur for stedbestemt information. Malsaetningerne
omhandler de velkendte emner fra Europa og
Norden i forbindelse med infrastrukturer, jeevnfer
kapitel 2 og 3.

Den forste malsaeetning omhandler ansvaret for
produktion, vedligeholdelse og ajourfering af
geodata sa dobbeltarbejde undgas. Ansvaret skal
placeres, hvor det sker mest hensigtsmaessigt,
hvilket stemmer overens med INSPIREs vision
om, at geodata skal indsamles én gang og ber
vedligeholdes pa det niveau, hvor det gares mest
effektivt.

Malsaetningerne 3 og 4 omhandler behovet for
entydighed i stedfzestelsen, falles standarder,
specifikationer og metadata, som alle er behoyv,
der ogsa papeges af INSPIRE. Den femte og sjette
malsaetning omhandler kravene om, at geodata
frit skal kunne udveksles og anvendes af alle bru-
gerne i bade den offentlige og private sektor.

Endelige fastsldar den syvende malsaetning, at
en dansk infrastruktur for stedbestemt informa-
tion skal overholde internationale standarder,
sa geodata kan integreres i andre lande. Det vil
blandt andet sige, at infrastrukturen skal etableres
indenfor rammerne, som INSPIRE udger.

Det er Servicefeellesskabet for Geodatas opgave
at sikre en hgj prioritering af initiativer og projek-
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ter, der har afggrende betydning for opfyldelse af
malsaetningerne. Derfor har servicefzellesskabet
etableret et idekatalog, som er struktureret efter
de syv strategiske mal, og projekterne er placeret
ind under det strategiske mal, de hver iszer under-
stotter. | bilag 3 ses en oversigt over idekatalogets
projekter samt deres placering under de forskel-
lige malsaetninger.

Et af projekterne i idekataloget under malsaetning
3, Basisdata, er fgrstegangsproduktionen af Feel-
les ObjektTyper (FOT). Dette er et tiltag, der efter
projektgruppens mening har en stor betydning i
forbindelse med etablering af en infrastruktur for
stedbestemt information.

4.3 Feelles ObjektTyper (FOT)

Dette afsnit omhandler et af projekterne under
Servicefellesskabet for Geodata nemlig de Fzelles
ObjektTyper (FOT). | afsnittet tages dels udgangs-
punkt i de officielle rapporter i forbindelse med
den netop afsluttede forstegangsproduktion
af FOT-objekterne og dels i projektgruppens 9.
semesterprojekt, der ligeledes omhandlede FOT.
Projektgruppens projekt ses pa CDen i bilag 9.

4.3.1 Baggrunden for FOT

| Geodataprojektet jeevnfor afsnit 1.1.2 konstate-
redes det, at det ikke er muligt at opna den mest
hensigtsmaessige udnyttelse og produktion af
geodata pa tveers af myndigheder. Som eksempel
herpa naevnes det problem, at Kort- & Matrikelsty-
relsens (KMS) kortlaegning ikke er samordnet med
kommunernes. Det papeges, at konsekvenserne
heraf angiveligt har veeret, at der sker en uhen-
sigtsmaessig ressourceudnyttelse i form af dob-
beltarbejde ved registrering af objekter i KMSs
topografiske kort og kommunernes tekniske kort.
[Busk-Jepsen, M. m.fl., 2002, s. 1 ff]
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| Geodataprojektet naevnes tiltag, der kan
afhjelpe problemet med dobbeltarbejdet i
forbindelse med kortlaegning af topografiske og
tekniske kort. Der arbejdes for en koordinering af
de to typer kortlaegninger ved, at der etableres
en raekke faelles objekttyper (FOT). Disse fzelles
objekttyper registreres kun én gang, men de
etableres pa en sadan made, at de bade kan indga
i KMSs topografiske database (TOP10DK) og det
mere detaljerede tekniske kort. [Busk-Jepsen, M.
mfl.,, 2002, s. 1 ff]

FOT-projektet er et skridt pa vejen til at etablere
en infrastruktur for stedbestemt information, hvor
dataindholdet er kendetegnet som [Grundkort-
udvalget, 2004, s. 31:

- Standardiseret og harmoniseret.

« Landsdaekkende, sammenhaengende og
integrerede vertikalt og horisontalt.

+ Vedligeholdt, aktuelt og ajourfort.
« Anvendelig og tilgaengelig.

4.3.2 FOT-samarbejdet

I 1997 pabegyndte KMS og Kommunernes Lands-
forening (KL) et samarbejde om den topografiske
og tekniske kortlaegning i Danmark. Figur 4.1 viser
princippet i samarbejdsaftalen med de fzlles
objekttyper. Samarbejdet er centreret omkring
folgende overordnede principper [Grundkortud-
valget, 2004, s. 31:

« Samfundets behov for bade kommunale
tekniske kortdata og landsdaekkende
topografiske kortdata skal fortsat tilgode-
ses.

« Det er brugernes behov, der skal bestem-
me indhold og omfang af begge typer
kortlaegning.

« Den kommunale tekniske kortlaegning og
den topografiske kortlaegning skal sikres
bredest mulig anvendelse.

Tekniske kort

Kortejers ophavsret

i 1
[ I |

Topografiske objekter

KMS ophavsret

Topografiske kort

KMS ophavsret

Tekniske objekter

Kortejers ophavsret

Feelles objekter
_u == . -— -—

Faelles ophavsret

Figur4.1: Sammenhaeng mellem tekniske kort, topo-

grafiske kort, feelles objekttyper og ophavsret.
Efter [Grundkortudvalget, 2004, s. 3].

For at opfylde samarbejdsaftalen blev Grund-
kortudvalget nedsat med repraesentanter fra
kommuner, amter, Miljg- & Energiministeriet, KL,
Amtradsforeningen, KMS samt ledningsejerne.
Grundkortudvalget har til opgave at sikre en
gkonomisk og teknisk optimal anvendelse af
ressourcerne til fremstilling og vedligeholdelse
af tekniske og topografiske kort. [www.kms.dk,
19/3-04]

Fra kortorienteret til objekttypeorienteret
Udgangspunktet i 1997 var et kortorienteret sam-
arbejde, idet baggrunden var gnsket om at undga
dobbeltarbejde i forbindelse med produktion af
de tekniske og topografiske kort. Dette princip
er stadig aktuelt og anvendeligt, men der er dog
den forskel, at samarbejdet i dag tager udgangs-
punkt i tilvejebringelsen af en infrastruktur for
stedbestemt information. Denne infrastruktur er
baseret pa objekttyper i stedet for to forskellige
kortlaegninger - den tekniske og topografiske. Der
er saledes et vaesentlig skift fra en kortorienteret
til en objekttypeorienteret tilgang til etablering
og vedligeholdelse af en infrastruktur for sted-
bestemt information. [Grundkortudvalget, 2004,
s. 3]

Den objekttypeorienterede tilgang med ud-

gangspunkt i infrastrukturen for stedbestemt
information betyder, at brugerne kan udvaelge de
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objekttyper, der findes ngdvendige og tilstraek-
kelige i en specifik situation. Samtidig skaber
den objekttypeorienterede tilgang mulighed for
genbrug af de enkelte objekter i forskellige andre
sammenhange. For at opnd denne funktiona-
litet stilles der store krav til samspillet mellem
de forskellige objekttyper og @vrige geodata.
[Grundkortudvalget, 2004, s. 3 f]

Projektgruppen mener, at den objekttypeorien-
terede tilgang er et vigtigt element i forbindelse
med etableringen af en infrastruktur for stedbe-
stemt information og er enig i, at infrastrukturen
baserer sig pa objekttyper frem for kortveerker.
Tilgangen giver brugerne mulighed for blandt
andet at sammenseette et kort med udelukkende
de objekttyper, som er relevante til et givent for-
mal. Den objekttypeorienterede tilgang ger det
endvidere muligt at genbruge de enkelte objekter
i andre sammenhange, hvormed dobbeltarbejde
i forbindelse med produktion af objekterne kan
mindskes. Et af formalene med etablering af en in-
frastruktur er da ogsa at mindske dobbeltarbejdet
ved produktion af data jeevnfer projektgruppens
vision for en dansk infrastruktur.

4.3.3 Farstegangsproduktionen af FOT
For at vurdere mulighederne for at etablere et
landsdaekkende FOT gennemfgrte Grundkortud-
valget i 2002 en forstegangsproduktion af FOT i
otte kebenhavnske kommuner. Fagrstegangspro-
duktion er etablering af FOT-objekter, som efter-
folgende blandt andet skal indga i den daglige
sagsbehandling som en del af henholdsvis det
tekniske kort og TOP10DK for det pageeldende
omrade. Fgrstegangsproduktionen havde fgl-
gende formal:

« Opsamle erfaringer med produktion til
brug for det videre arbejde med at skabe
sammenhang i data.
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+ Unders@ge om det var muligt med de
tekniske og topografiske objekttyper
sammen med FOT at fremstille kortveerk,
som kunne imgdekomme de saedvanlige
brugeres behov.

+ Unders@ge omkostningerne ved etable-
ring af FOT.

[Grundkortudvalget, 2004, s. 4]

Udover etablering af FOT-objekter omfattede
farstegangsproduktionen ogsa samproduktion af
ajourfgring af TOP10DK og de tekniske kort. Den-
ne samproduktion omfatter de resterende objekt-
typer, som ikke er FOT-objekttyper, men som visse
brugere stadigvaek har behov for. Projektgruppen
finder det vigtigt, at brugerne med behov for
de resterende objekttyper i de to kortveerker
tilgodeses. Etableringen af FOT ma ikke fere til, at
nogle brugere mister deres kortgrundlag.

FOT-objekttyperne

Inden fgrstegangsproduktionen skulle FOT-
objekttyperne udvaelges. Alle objekttyper, som
indgar i bade TOP10DK og tekniske kort, blev
betragtet som mulige FOT-objekter. Til udveel-
gelsen blev der opstillet en raekke kriterier, og
opfyldte en objekttype bare ét kriterium, kom
den i betragtning som FOT-objekt. Kriterierne ses
i figur 4.2.

Projektgruppen mener kriterierne er centrale
elementer som grundlag for udvzelgelse af FOT-
objekttyper. En gennemgdende tendens er, at
kriterierne tager hgjde for brugernes behov, idet
der laegges veegt pa, at objekttyperne skal vaere
anvendt af mange brugere til forskellige formal.
Kriteriet vedrgrende officielle nggler haenger
godt sammen med det generelle gnske om bred
anvendelse, idet officielle nggler vil gge mulighe-
den for integreret anvendelse af FOT-objekterne.
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Objektet bruges af mange. Objek-
tet bruges som referencegrundlag

Behov for andre objekter, der evt. bruges

af mange.

Objektet er tilknyttet nggler i/fra
Officielle officielle registreringer og dermed
nggler baerer af administrative oplysnin-

ger.
Ajourfgring  Objektet er ajourfaringstungt.
Netvaerksob- N?tvaerksc>fl3f{ekter vil ((;fti gj
‘ekter pa tvaers af flere myndigheders
Je omrader.

Objektet er oplagt/let at etablere
Oplagt som feellesobjekt.

Objektet er en administrativ
Administra-  graense, som ofte anvendes af

mange instanser og i mange sam-
menhange.

tive greenser

Figur4.2: Kriterier til udveaelgelse af FOT-objekttyper [An-
dersson, O., 2004].

Udvalgelsen resulterede i, at 17 objekttyper
skulle indga i ferstegangsproduktionen. De 17
objekttyper blev inddelt i fire FOT-grupper, som
det sesifigur 4.3.

Resultatet af forstegangsproduktionen
Ferstegangsproduktionen viste, at etableringen af
FOT og samproduktion af ajourfgring af tekniske
kort og TOP10DK er mulig. Der er dog behov for
standardisering, som er en ngdvendig forudsaet-
ning for en effektiv produktionsproces. En effektiv
produktionsproces forudsaetter, at udgangspunk-
tet er kendt, hvilket ikke altid er tilfeeldet, idet flere
af de deltagende kommuner ikke kendte deres
eget datagrundlag og ajourfgringsprincipper.
Endvidere forudsaettes én falles specifikation for
FOT, der bade omfatter en registreringsspecifika-
tion og datasaetbeskrivelse. [Neerup, B., 2004]

Projektgruppen forudser, at en landsdaekkende
etablering af FOT har lange udsigter. Dette skyldes
den varierende datakvalitet af seerligt det tekniske

gﬂ:‘;‘: Objekttype Etableres fra
Bygning Teknisk kort
BBR-punkt Ny-registrering
Bygnings- BBR_?%%Z:?gsad_ Ny-registrering
grippe Drivhus Teknisk kort
Tank/silo Teknisk kort
Topbygning TOP10DK
So TK/TOP10DK
Fiskedam TOP10DK
Hydrogruppe  Vandlgbsmidte TOP10DK
Kyst TOP10DK
Havn Teknisk kort
Vejmidte TK/TOP10DK
Trafikgruppe Stimidte TK/TOP10DK
Jernbane TK/TOP10DK
By TOP10DK
Administrativ Stednavn ST
gruppe steret
Kommune- TOP10DK,
graeense matr.kort

Figur4.3: De 17 udvalgte FOT-objekttyper i forstegangs-
produktionen inddelt i fire FOT-grupper og
hvorfra de skal etableres (TK=Teknisk kort).

kort, som eksisterer i de forskellige kommuner.
Ferstegangsproduktionen viste, at flere af kom-
munerne ikke kendte deres eget datagrundlag, og
projektgruppen har gennem 9. semesterprojektet
erfaret, at Aalborg Kommunes kortlaegning ikke
lever op til den geeldende TK99-specifikation. Pro-
jektgruppen formoder dette forhold er geeldende
i flere kommuner i Danmark. Projektgruppen
forsegte at etablere FOT-BBRpunkt og erfarede, at
der er omfattende uoverensstemmelser mellem
det tekniske kort og BBR, hvorfor det ikke altid er
muligt at tilvejebringe en én-til-én relation mel-
lem kort og register. Projektgruppen formoder,
at dette vil veere geeldende i flere kommuner i
Danmark.
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4.3.4 FOT og infrastruktur for stedbe-
stemt information

Som konklusion pa ferstegangsproduktionen

har Grundkortudvalget en raekke meninger

vedrgrende sammenhangen mellem FOT og en

infrastruktur for stedbestemt information.

Grundkortudvalget mener, at FOT understotter
udviklingen af en infrastruktur for stedbestemt in-
formation, men FOT erikke lig med infrastrukturen.
Tilknytning af attributter og negler til geodata i en
infrastruktur for stedbestemt information vil vaere
af central betydning for den praktiske anvendelse
af infrastrukturen. Kriterierne for udvelgelse af
FOT-objekttyper med blandt andet nggletilknyt-
ning, jevnfer figur 4.2, ger FOT-objekttyperne
til relevante kandidater som grundlaeggende
objekttyper i infrastrukturen. [FOT-organiserings-
gruppen, 2003, s. 2]

Basisdata i infrastrukturen for stedbestemt infor-
mation opdeles som naevntiafsnit 1.2.1 i tre typer;
referencedata, multisektor data og metadata. | og
med FOT omfatter et udvalg af topografiske og
tekniske kortobjekter, mener Grundkortudvalget,
at FOT er naturlige og vigtige referencedata. [FOT-
organiseringsgruppen, 2003, s. 2]

Grundkortudvalget ligger op til, at alle 17 FOT-ob-
jekttyper skal vaere referencedataiinfrastrukturen.
Dette er projektgruppen ikke ngdvendigvis enig i.
De udvalgte referencedata bgr veaere sa fa som
muligt og skal opfylde nogle naermere definerede
kriterier, og det er saledes ikke givet, at alle FOT-
objekttyperne kan komme i betragtning som
referencedata. Projektgruppen er dog enig i, at
FOT understgtter en infrastruktur for stedbestemt
information, og nagletilknytningen ger FOT-ob-
jekttyperne interessante som basisdata.
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4.4 Opsamling
| dette kapitel er der gjort status over arbejdet
med etablering af en infrastruktur for stedbestemt
information i Danmark.

Rapporten “Stedbestemt Information i Danmark
- en National Strategi” udarbejdet af DAISI,
betragtes som udgangspunkt for arbejdet med
stedbestemt information i Danmark. DAISI havde
til formal at arbejde for eliminering af barriererne,
der forhindrer optimal udnyttelse af stedbestemt
information, herunder manglende sammenhang
mellem de forskellige niveauer i den offentlige
forvaltning. DAISI definerer i rapporten fem ho-
vedudfordringer, der knytter sig til etablering
af en infrastruktur for stedbestemt information.
Hovedudfordringerne omhandler: Kendskab,
anvendelighed, tilgeengelighed, kompetence og
samarbejde i relation til stedbestemt information.
Det er alle faktorer, der vurderes at have en cen-
tral betydning i forbindelse med etablering af en
infrastruktur.

Til trods for at rapporten er fra 1998, vurderes
hovedudfordringerne stadig at veere yderst
aktuelle i forbindelse med etablering af en infra-
struktur for stedbestemt information i Danmark.
Hovedudfordringernes indhold vurderes ogsa at
veere indeholdt i Servicefeelleskabet for Geodatas
strategiske malsaetninger.

Servicefellesskabet for Geodata spiller en
vigtig rolle i forbindelse med etablering af
infrastrukturen, idet det skal arbejde for forbed-
ring af adgang til geodata, at fremme anvendelse
af geodata og forgget dataintegration. Det skal
ske ved hjelp af en raekke malsaetninger, der
omhandler falgende punkter:

« Ansvar, kompetence og rollefordeling
« Prisstruktur

- Basisdata
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- Databeskrivelser
+ Distribution og formidling
« Udbredelse og anvendelse

+ International koordinering

Til realisering af disse malsaetninger er der udar-
bejdet et idekatalog med projekter, som service-
feellesskabet koordinerer. Disse projekter har til
formal at fremme etableringen af infrastrukturen.

Et af projekterne i idekataloget vedrgrer forste-
gangsproduktion af FOT i otte kebenhavnske
kommuner. Denne fgrstegangsproduktion er
afsluttet og afrapporteret, og den vurderes at
have betydning i forhold til de data, der skal
indgd i infrastrukturen, idet FOT-objekttyperne
vil veere kandidater som basisdata. Endvidere
er der opndet nogle erfaringer i forbindelse
med FOT, der har betydning for etableringen af
infrastrukturen, idet FOT bygger pa et horisontalt
og vertikalt samarbejde i forbindelse med teknisk
og topografisk kortlaegning. Disse samarbejder vil
veere et centralt element i infrastrukturen.

P& baggrund af kapitel 2, 3 og 4 har projektgrup-
pen opnaet en forstdelse for, hvad en infrastruktur
for stedbestemt information bestar af. Denne
forstaelse er grundlaget for projektgruppens op-
fattelse af en infrastruktur, som fremgar af naeste
kapitel.
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5 Problemformulering og

afgransning

Formalet med dette kapitel er at redeggre for de
identificerede problemstillinger i forbindelse med
etablering af en infrastruktur for stedbestemt
information. Herefter foretages en afgraensning
til fire problemstillinger, som ligger til grund for
projektets problemformulering. Endelig redege-
res der for de metoder, som danner grundlag for
besvarelse af problemformuleringen.

Projektgruppen mener falgende vision, jeevnfor
afsnit 1.2, skal geaelde for en dansk infrastruktur
for stedbestemt information, og dermed ligge til
grund for det videre arbejde.

« Geodata opsamlet i god kvalitet deles
med alle brugere.

« Der eksisterer horisontale og vertikale
samarbejder om geodata.

- Geodata er digitalt tilgeengelige pa ensar-
tede vilkar og i ensartede formater.

- Geodata bruges bredt i alle sa mmenhaen-
ge, hvor stedbestemmelse er relevant.

- Dobbeltarbejde i fremstilling og formid-
ling af geodata er mindst muligt.

| foranalysen blev det dokumenteret, at en dansk
infrastruktur for stedbestemt information med
udgangspunkt i visionen ikke strider mod de

rammer, den fzlles europaiske infrastruktur
(INSPIRE) udger. Projektgruppen opfatter INSPIRE
som en rxekke overordnede retningslinier, der
skal fglges ved etablering af en infrastruktur. | og
med INSPIREs vision og projektgruppens vision
stemmer overens, er der gode forudseetninger
for etablering af en dansk infrastruktur, der ikke
strider mod INSPIRE.

Et centralt element i en infrastruktur for stedbe-
stemt information er geodata, som projektgrup-
pen opdeler i basisdata og sektorspecifikke
data. Projektgruppen definerer basisdata som
bestdende af: Referencedata, multisektor data
og metadata. Projektgruppens opfattelse af sam-
menhangen mellem de tre typer ses i figur 5.1.

Referencedata er geodata og geodaetiske
referencesystemer, hvortil andre geodata kan
relateres. Ved at relatere geodata til referencedata
sikres det, at der umiddelbart kan skabes sam-
menhang mellem andre typer geodata. Geodata,
som er referencedata, er direkte stedfeestet.

Multisektor data er geodata af sektorspecifikke
forhold, som anvendes i flere sektorer. Multisektor
data er registreret pa baggrund af referencedata.
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<> Sektorspecifikke data
<liTi1> Sektorspecifikke data
<H+> Sektorspecifikke data
<> Sektorspecifikke data
<H—> Sektorspecifikke data
<H+t> Sektorspecifikke data

Multisektor data

Referencedata

Basisdata som indgdr i den feelles infrastruktur
for stedbestemt information bestdende af re-
ferencedata, multisektor data og metadata.

Figur 5.1:

Metadata er data, der beskriver geodatas karakte-
ristika og skal omfatte referencedata, multisektor
data og sektorspecifikke data.

| figur 5.1 ses endvidere de sektorspecifikke data,
som ikke er omfattet af begrebet basisdata. Disse
geodata etableres og anvendes udelukkende i én
sektor. Det optimale vil vaere, at sektorspecifikke
data registreres i forhold til referencedata. Graen-
sen mellem multisektor data og sektorspecifikke
data vil veere dynamisk. Sa snart geodata fra én
sektor, det vil sige sektorspecifikke data, anvendes
i en anden sektor, vil geodataene vaere multisek-
tor data og dermed basisdata.

5.1 Problemstillinger

| foranalysen er der pavist otte problemstillinger
i relation til realisering af visionen og etablering
af en infrastruktur for stedbestemt information
med dataindhold, som det er illustreret i figur 5.1.
Projektgruppen anser de otte problemstillinger
som grundlaeggende i infrastrukturen.
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1. Udpegning af basisdata

Denne problemstilling vedrgrer udpegning af de
centrale geodata, som skal indgd som basisdata
i infrastrukturen. | forbindelse med udpegningen
skal der foretages en kategorisering af geodata-
ene i tre grupper: Referencedata, multisektor data
og sektorspecifikke data, hvor de to ferste skal
indga som basisdata. Herudover skal der eksistere
metadata om geodata i alle tre grupper. Udpeg-
ningen skal ske med udgangspunkt i brugernes
behov og skal saledes foretages lebende, idet
behovene andrer sig over tid.

2. Organisering af basisdata

Denne problemstilling omhandler opstilling af en
logisk datamodel, som sikrer integreret anvendel-
se, udveksling og genbrug af basisdata. Opstilling
af modellen omfatter blandt andet identifikation
af relationer mellem forskellige basisdata, sikring
af fxlles og entydige objektdefinitioner og fast-
laeggelse af de enkelte basisdatas geometriske
repraesentation. Problemstillingen omhandler
0gsa udarbejdelse af en status og en strategi for,
hvordan det enkelte basisdatasaet kan forbedres.

3. Opbevaring og distribution af basisdata
Denne problemstilling omhandler, hvordan basis-
data skal opbevares og distribueres til brugerne.
Med distribution mener projektgruppen fordeling
af basisdata mellem opbevaringssted og brugere.
Dette indebeerer, at der tages stilling til, hvor og
hvordan basisdata skal opbevares. | forbindelse
med distribution af basisdata spiller metadata en
vigtig rolle, idet brugerne ved hjzelp af disse far en
oversigt over, hvilke basisdata der eksisterer, hvor
de opbevares, og hvordan adgangen til dem etab-
leres. Problemstillingen indebaerer endvidere en
gennemskuelig, klar og entydig ansvarsfordeling.
For at implementere basisdata i det danske sam-
fund skal der fastsaettes en ansvarlig myndighed
for de enkelte basisdatasaet.



Problemformulering og afgraensning

4. Formidling af basisdata

Denne problemstilling omhandler formidlingen
af basisdata. Det vil sige en klarleggelse af,
hvordan brugerne opnar adgang til basisdata.
Ordet formidling betyder en viderebringelse af
eksempelvis data ved hjaelp af et forbindelsesled.
Dette forbindelsesled kan for eksempel vaere en
internetside. Problemstillingen omhandler derfor,
hvordan denne internetside skal designes for, at
basisdata gores tilgeengelige for brugerne.

5.Ajourfgring og vedligeholdelse af basisdata
Denne problemstilling omhandler opstilling
af regler for ajourfering og vedligeholdelse af
basisdata. Reglerne vil blandt andet omhandle en
gennemskuelig, klar og entydig ansvarsfordeling
vedrgrende vedligeholdelse og ajourfering.
Bade INSPIRE og Servicefzellesskabet for Geodata
anbefaler, at ansvaret skal vzere placeret, hvor
ajourferingen og vedligeholdelsen sker mest
effektivt, hensigtsmaessigt og rationelt. Formalet
er at sikre aktualiteten af basisdata, sa brugernes
behov altid imgdekommes.

6. Afklaring af retlige og skonomiske forhold
Denne problemstilling omhandler afklaring af de
retlige og skonomiske forhold, som er en barriere
i forbindelse med udveksling af geodata mellem
opbevaringssted og brugere. Der skal tages stil-
ling til ophavsret til basisdata, og det skal klarlzeg-
ges, hvordan brugerne opnar ret til adgang og
brug af basisdata herunder problemstillingerne
vedrgrende behandling af personfglsomme data.
Endvidere skal der ske en fordeling af omkost-
ningerne i forbindelse med etablering og drift
af infrastrukturen, som blandt andet omfatter
samarbejde om produktion, ajourfering og ved-
ligeholdelse af basisdata.

7. Uddannelse og kendskab

Denne problemstilling omhandler, hvordan infra-
struktur for stedbestemt information kommer pa
den politiske dagsorden, idet politiske beslutnin-
ger har indflydelse pa udbredelsen af stedbestemt
information. Endvidere skal befolkningens viden
og kompetence pa geodataomradet udvikles
for at fa bedre udnyttelse af stedbestemt infor-
mation i samfundet generelt. Denne udvikling
opnas gennem uddannelse og demonstration af
anvendelsesmulighederne.

8. samordning af aktiviteter

Denne problemstilling omhandler tilvejebringelse
og koordinering af samarbejder omkring etable-
ring og drift af en infrastruktur for stedbestemt
information. Det vil sige, der skal ske en samord-
ning af de fernaevnte syv problemstillinger i for-
bindelse med infrastrukturen. Idet infrastrukturen
skal fungere landsdakkende pa alle offentlige
forvaltningsniveauer og i den private sektor, er
der tale om omfattende horisontale og vertikale
samarbejder.

De otte problemstillinger er grundleeggende i
en infrastruktur for stedbestemt information.
Betragtes infrastrukturen som et tempel kan
problemstilling 1 til 7 opfattes som barende
sgjler og problemstilling 8 som fundamentet, der
fastholder sgjlernes placering. Princippet med
infrastrukturen som et tempel ses i figur 5.2.
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Infrastruktur for stedbestemt information

g © S
© © |
S IS L c ) o) =
3 & 2 S =8 o3 2
- S w2 " s §
© Q © o % oc ~
o S o2 el o5 =0 o
‘s o SR+ w= Sh D= o

c oc o «— 9 (]
2 t  ES 2 em °85 2
g 8 &5 = Fy £fe ¢
()] c >0 e = — = c
[} < V= = © c ©
o o ST € 35 =5 o
© 2 Qn 5 L5 ) ©
] (@) OoT [ << <® )

Samordning af aktiviteter
Figur5.2: Infrastruktur for stedbestemt information kan

betragtes som bestdende af syv baerende sgjler
placeret pa et fundament.

5.2 Afgraensning

| foranalysen er problemstillingerne i forbindelse
med etablering af en infrastruktur for stedbestemt
information behandlet bredt, hvilket resulterede i
identificering af otte problemstillinger. Projekt-
gruppen gnsker imidlertid at arbejde dybdega-
ende med falgende fire problemstillinger:

1. Udpegning af basisdata

2. Organisering af basisdata

3. Opbevaring og distribution af basisdata
4. Formidling af basisdata

For at lgse den ferste problemstilling ensker
projektgruppen at sikre, at der til hver en tid
kan foretages en kategorisering af geodata i de
tre grupper; referencedata, multisektor data og
sektorspecifikke data. Projektgruppen @nsker
endvidere at foretage en udpegning af referen-
cedata, multisektor data og sektorspecifikke data
indenfor tre udvalgte emneomrader; plandata,
ejendomsdata og FOT. Disse tre emneomrader
vaelges, fordi de har projektgruppens interesse
og er en del af landinspektgrens typiske fagom-
rade; plandata knytter sig til fysisk planlaegning,
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ejendomsdata knytter sig til ejendomsdannel-
sesprocessen og FOT knytter sig til teknisk og
topografisk kortleegning. FOT medtages endvi-
dere, fordi projektgruppen @nsker at undersgge,
om alle FOT-objekttyper virkelig er referencedata,
som det ifalge Grundkortudvalget bor vaere tilfeel-
det, jeevnfer afsnit 4.3.4.

| foranalysen er det pavist, at det er hensigtsmaes-
sigt at etablere infrastrukturen for stedbestemt
information i etaper, hvor alle basisdata ikke
etableres pad én gang. Det er derfor forsvarligt af
projektgruppen at foretage en afgraensning til re-
ferencedata, multisektor data og sektorspecifikke
data indenfor de tre emneomrader. Emneomra-
derne plandata og ejendomsdata er defineret her,
mens FOT er defineret i afsnit 4.3.

Plandata defineres som de geodata, der knyt-
ter sig til registreringer, der sker i henhold til
den fysiske planlaegning.

Ejendomsdata defineres som geodata om
ejendomme, der systematisk registreres og
anvendes i forbindelse med offentlig forvalt-
ning. Ejendomsdata daekker over begreberne
ejendomsretlige ejendomsdata, hvor registre-
ringen i datasamlingerne er juridisk bindende
for borgeren og administrative ejendomsdata,
hvormed det offentlige har mulighed for at
administrere en raekke love og forvalte andre
offentlige opgaver.

Til lgsning af problemstilling 2, 3 og 4 arbejdes
der videre med de kategoriserede geodata, det vil
sige udvalgte referencedata, multisektor data og
sektorspecifikke data indenfor emneomraderne.



Problemformulering og afgraensning

5.3 Problemformulering

De fire valgte problemstillinger og afgraensningen
i omfanget af geodata leder frem til projektets
problemformulering:

Hvordan sikres at udvalget af basisdata i en in-
frastruktur for stedbestemt information til enhver
tid tilgodeser brugernes behov, og hvordan for-
bedres anvendeligheden af og tilgeengeligheden
til basisdata?

5.4 Metode til besvarelse af
problemformulering

For at besvare problemformuleringen er det

nedvendigt at tage nogle vaerktgjer i brug for at

supplere Leavitts metode, der danner grundlag

for hele projektet jeevnfor afsnit 1.4.

Det er vigtigt, at problemformuleringen besvares
pa en struktureret og veldokumenteret made. Der
inddrages forskellige veerktgjer for at sikre dette.

Den efterfolgende del af projektet er bygget op
omkring de fire problemstillinger projektgrup-
pen har afgrenset sig til. Det sker ved, at hver
problemstilling behandles i hver sit kapitel, i den
reekkefelge de er naevnt i afsnit 5.2.

Der tages fglgende veerktgjer i brug:

+ Fremgangsmade til organisering af
geodata af Tor Bernhardsen.

« Model for kartografisk kommunikation af
Lars Brodersen.

- Udvalgte veerktgjer fra ObjektOrienteret
Analyse og Design af Lars Mathiassen
m.fl. (OOA&D).

Efterfelgende redegeres for, hvordan de forskel-
lige veerktgjer anvendes.

Fremgangsmaden til organisering af geodata
anvendes i forbindelse med kapitel 7, der har til
formal at beskrive, hvordan basisdata skal organi-
seres. Fremgangsmaden udger skelettet i kapitel
7 og bygger p3, at felgende emner skal behandles
i forbindelse med organisering af geodata:

« Anvendelsesomrade
« Behov
« Beskrivelse af objekttyper og egenskaber

- Samordning af betegnelser og definitio-
ner

« Geometrisk repraesentation
+ Relationer

« Kvalitetskrav

[Bernhardsen, T., 2000, s. 204 ff]

Modellen for kartografisk kommunikation tages
i brug i kapitel 8, hvor der udarbejdes forslag til
en arkitektur, som viser, hvordan basisdata skal
opbevares og distribueres.

Arkitekturen betragtes ud fra kommunikations-
modellen for kartografisk kommunikation. Ud fra
modellen bestar arkitekturen af en afsender, et
medie og en modtager. Modellen er anvendelig,
fordi den illustrerer, hvilke dele arkitekturen
grundlaeggende bestar af.

Endelig tages veerktejer i brug fra OOA&D, som er
en yderst omfattende metode, der er udarbejdet
til systemudvikling. Formalet med systemudvik-
ling er at tilpasse informationsteknologi til bru-
gernes behov. OOA&D anvendes med udgangs-
punkt i dette formal til at betragte et [T-system fra
perspektiverne: Systemets informationsindhold,
systemets brug, systemet som en helhed og
systemets komponenter.
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Der er tale om en iterativ og fleksibel metode, som
indeholder en samling af retningslinier for udvik-
ling af IT-systemer, og der laegges op til, at der ved
anvendelsen af den, kun tages netop de vaerktojer
i brug, der er ngdvendige. Det vil sige for at opna
den mest optimale anvendelse af metoden, skal
den skraeddersys til hver enkelt opgave. [Mathias-
sen, L. m.fl,, 2001, s. 3 ff]

Det har projektgruppen ogsa gjort, idet der
udelukkende anvendes vaerktgjer fra den del af
OOA&D, som omhandler systemets brug. Ved
hjeelp af veerktejer fra denne del fastleegges, hvor-
dan brugerne interagerer med IT-systemet. Det
sker i forbindelse med specifikation af brugerne,
og de brugsmenstre de indgar i og ved design af
brugergraensefladen. Disse vaerktgjer tages i brug
i kapitel 9.

| figur 5.3 ses en samlet oversigt over, hvor de
forskellige veerktgjer anvendes.

Anvendt metode:

l@ Udpegning af basisdata J

. ; Fremgangsmade til
ll Qi) el e i J organisering af geodata

8 Opbevaring og distribution
af basisdata

Kommunikationsmodel

Objektorienteret anlyse

l& Formidling af basisdata og design

Figur 5.3:  Oversigt over de anvendte metoder.
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6 Udpegning af basisdata

Formalet med dette kapitel er at udarbejde en
analysemodel til udpegning af basisdata. Ana-
lysemodellen skal kunne foretage en systematisk
kategorisering af geodata som enten reference-
data, multisektor data eller sektorspecifikke data.
Som et led i udarbejdelsen af analysemodellen
redegeres for begreberne; referencedata, mul-
tisektor data, sektorspecifikke data, sektorer og
metadata. Analysemodellen skal understgtte
begrebsforstaelsen.

| foranalysen blev tre analysemodeller til
kategoriseringen praesenteret; den ene tager
udgangspunkt i INSPIRE, den anden i det norske
arbejde og den tredje i det svenske. De tre ana-
lysemodeller er inspiration for udarbejdelse af en
dansk analysemodel.

For at afprove analysemodellen udveelges
geodata indenfor emneomraderne: Plandata,
ejendomsdata og FOT. De valgte geodata kate-
goriseres som enten referencedata, multisektor
data eller sektorspecifikke data ved hjelp af
analysemodellen.

Resultatet af kapitlet er dels en analysemodel,
som kan kategorisere geodata og dels en eksem-
plificering af udpegede referencedata, multisektor
data og sektorspecifikke data, som er grundlaget

for det videre arbejde i projektet. Figur 6.1 illu-
strerer fremgangsmaden for kategoriseringen af
geodata, hvor sien udggr analysemodellen.

288

Figur6.1: Fremgangsmdden til  kategorisering — af
geodata. Udvalgte geodata indenfor emne-
omrdderne: Plandata, ejendomsdata og FOT
kategoriseres som enten referencedata, mul-
tisektor data eller sektorspecifikke data ved
hjeelp af analysemodellen (sien).
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6.1 Begrebsforstaelse

| dette afsnit redeggres for forstdelsen af de
grundlaeggende begreber i forbindelse med
basisdata. Begreberne omfatter referencedata,
multisektor data, sektorspecifikke data, sektorer
og metadata. Figur 6.2 viser den konceptuelle
forstaelse af basisdata.

> Sektorspecifikke data

<H4> Sektorspecifikke data
<> Sektorspecifikke data
<H 1>  Sektorspecifikke data
<H—>> Sektorspecifikke data
<> Sektorspecifikke data

isektor data

—t

ul

rencedata

Figur 6.2: Den konceptuelle forstdelse af basisdata som
omfatter referencedata, multisektor data og
metadata.

6.1.1 Referencedata

Referencedata er et grundleeggende element i
forbindelse med basisdata og i en infrastruktur for
stedbestemt information generelt. Formalet med
referencedata er at gore det muligt for brugerne
af stedbestemt information at registrere geodata
pa et feelles grundlag. Ved at registrere geodata til
de grundlaeggende referencedata sikres det, at
der kan skabes sammenhang mellem forskellige
typer af geodata, og der er dermed mulighed for
en integreret anvendelse af geodata, som er ken-
detegnende for en velfungerende infrastruktur
for stedbestemt information.
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Referencedata bestar af geodata eller geodaetiske
referencesystemer. Geodata og geodaetiske
referencesystemer kategoriseres kun som refe-
rencedata i de tilfeelde, hvor de danner grundlag
for stedfaestelse af multisektor data. Det vil sige, at
geodata og geodaetiske referencesystemer som
udelukkende er referencegrundlag for sektorspe-
cifikke data ikke kategoriseres som referencedata.
Dette er illustreret i figur 6.2 ved, at referencedata
er en del af multisektor data.

Opdeling af referencedata

Projektgruppen opdeler referencedata i tre grup-
per med udgangspunkt i INSPIREs funktionelle
krav jeevnfer afsnit 2.3.3. De tre grupper fremgar
ogsa af figur 6.3.

1. De grundlaeggende geodaetiske referen-
cesystemer, det vil sige koordinatsyste-
mer (x,y) og hgjdesystemer (2). | figur 6.3
benzevnt “Geodaetiske referencesyste-

”

mer-.

2. De grundlzeggende stedbestemte iden-
tifikationer (n@gler) og inddelinger, for
eksempel landets administrative ind-
deling i amter, kommuner, postnumre,
adresser, matrikelflader og -numre. | figur
6.3 benaevnt “Geografiske identifikationer
og inddelinger”.

3. Korttyper der anvendes som kulisse for
registrering og praesentation af stedbe-

stemt information. Eksempler pa en ku-
lisse er et ortofoto og et topografisk kort.

| figur 6.3 benaevnt “Kortinformation”.

Efterfolgende naevnes eksempler pa reference-
data fra de tre kategorier, og hvilke anvendelses-
muligheder der opstar, nar geodata er registreret
pa grundlag af referencedata.
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Geodaetiske
referencesystemer

Geografiske
identifikationer
og inddelinger

C q Kortinformation

Figur6.3:  Projektgruppens konceptuelle forstdelse af referencedata: Geodeetiske referencesy-
stemer, Geografiske identifikationer og inddelinger og Kortinformation.

Eksempler pa referencedata

Nar en kommune i forbindelse med lokalplan-
legningen fastleegger grenserne for et lokal-
planforslag, sker det eksempelvis pa baggrund af
matrikelfladerne i matrikelkortet. Det vil sige, at
matrikelfladerne er referencedata for lokalplan-
forslagets afgraensning, se figur 6.4. Matrikelflader
kategoriseres som Geografiske identifikationer og
inddelinger. Nar en lokalplangraense registreres
i forhold til matrikelflader, kan graenser fra flere
lokalplaner sammenstilles. Det er derved muligt
entydigt at danne overblik over, hvilke lokalplaner
der er gaeldende i de forskellige omrader.

Figur 6.4: Matrikelfladerne anvendes til afgreensning af
lokalplanen og er referencedata.

Nar et amt registrerer naturbeskyttelsesomrader
i forbindelse med regionplanlaegningen, sker det
ofte pa baggrund af objekttyper i et topografisk
kort [Plansystemgruppen, 2001, bilag 1]. Eksem-
pler pa objekttyper er hede og vadomrade. Det vil
sige, at objekttyperne fungerer som referencedata
for naturbeskyttelsesomrader, se figur 6.5. Objekt-
typerne i det topografiske kort kategoriseres som
Kortinformation. Nar et naturbeskyttelsesomrade
er registreret pa baggrund af objekttyper i det to-
pografiske kort, kan borgere og politikerne se, om
omraderne ligger i en bestemt by eller omrade.

E3

Figur 6.5: Objekttyper fra det topografiske kort anven-
des til registrering af beskyttede naturtyper og
er referencedata.
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Nar en landinspekter i forbindelse med en
matrikulzer sag registrerer beliggenheden af en
ejendoms skel ved hjzlp af GPS, indsamles der
eksempelvis UTM-koordinater. Det vil sige, at
UTM-koordinatsystemet er referencedata, se figur
6.6. UTM-koordinatsystemet kategoriseres som
Geodzetiske referencesystemer. Nar en ejendoms
nye skel er registreret pa baggrund af UTM-ko-
ordinatsystemet, kan Kort- & Matrikelstyrelsen
opdatere matrikelkortet med de nye skel.

dae

Figur 6.6: UTM-koordinatsystemet er referencedata ved
indmadling af nye skel.

Nar en ejer gnsker at opfere en garage pa sin
grund, seger han om byggetilladelse ved kom-
munen. | tilladelsen henviser han til eendommen
med adressen og matrikelnummeret. Det vil sige,
at adressen og matrikelnummeret er reference-
data, se figur 6.7. Adressen og matrikelnummeret
kategoriseres som Geografiske identifikationer
og inddelinger. Nar kommunen har givet en
ibrugtagningstilladelse med henvisning til ejen-
dommens adresse og matrikelnummer kan den
registeransvarlige opdatere Bygnings- & BoligRe-
gisteret (BBR) for den pagaeldende ejendom.

| de valgte eksempler kan det entydigt afgeres,

hvilke geodatasaet der skal kategoriseres som
referencedata. Dette er imidlertid ikke altid
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Figur6.7: Adressen og matrikelnummeret er reference-

data ved ansagning om byggetilladelse.

tilfeeldet. For eksempel er objekttypen kommu-
negraense bdade registreret i TOP10DK og matri-
kelkortet. Kategoriseres denne som referencedata
skal det afggres, om det er kommunegraensen fra
TOP10DK eller kommunegraensen fra matrikelkor-
tet, som skal veere referencedata. Der er endvidere
behov for entydighed, hvis bygningen kategorise-
res som referencedata, idet bygningen defineres
forskelligt i det tekniske kort, TOP10DK og BBR.

Krav til referencedata

For at et geodataszet eller et geodaetisk referen-
cesystem kan komme i betragtning som referen-
cedata skal det opfylde mindst ét af fglgende tre
funktionelle krav. Kravene stammer fra arbejds-
gruppen vedrgrende referencedata i INSPIRE,
jeevnfor afsnit 2.3.3. Ved at tage udgangspunkt i
INSPIREs krav sikres en feelles forstaelse for refe-
rencedata i Danmark og EU. Referencedata skal:

1. Give en entydig stedfaestelse af en bru-
gers information.

2. Give mulighed for sammenkaedning af
informationer fra forskellige kilder.

3. Give en sammenhang, der gor det nem-
mere for andre at forsta den praesente-
rede information.
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Det farste krav betyder, at referencedata skal dan-
ne grundlag for stedfzestelse af brugerens infor-
mation. Der ma ikke vaere tvivl om informationens
stedfaestelse, eksempelvis er en lokalplangraense
stedfaestet entydigt med matrikelkortet.

Det andet krav betyder, at referencedata skal ggre
det muligt for brugerne at kombinere informa-
tioner for at fa ny viden. Herved kan geodata fra
forskellige kilder ved hjzelp af nggler indga i nye
anvendelser, end de i fgrste omgang var tilteenkt.

Det tredje krav betyder, at referencedata skal
etablere en sammenhang i form af en kulisse,
som underbygger forstaelsen af informationer,
der praesenteres for en anden bruger.

Projektgruppen mener, det kan veere sveert at
afgore, om et geodataseet opfylder det tredje
funktionelle krav. Det skyldes, at det beror pa
en subjektiv vurdering at afgere, hvorvidt et
geodatasaet etablerer en sammenhang, som
underbygger forstdelsen af informationer, der
praesenteres for en anden bruger. | forbindelse
med kategoriseringen af de udvalgte geodata,
tages der udgangspunkt i, at den sammenhang
referencedata skal give, vedrgrer referencedata
eller multisektor data.

Udover de tre funktionelle krav er der forhold, som
bor geelde for gode og palidelige referencedata.

For det forste skal der kunne foretages en praecis
identifikation af de geodata og geodaetiske refe-
rencesystemer, som indgar. Eksempelvis skal det
veere klart, hvilket referencesystem der anvendes,
idet forvekslinger mellem referencesystemer kan
medfore fatale fejl.

For det andet skal det enkelte referencedatasaet
vaere homogent og omfatte det omrdade og den
tidsperiode, som svarer til brugernes behov.

For det tredje er det vigtigt, at der ved udpeg-
ningen af referencedata stilles klare og preecise
definitioner for de enkelte datatyper. Herudover
skal der opstilles retningslinier for referencedatas
etablering og vedligeholdelse samt fastleeggelse
af en klar ansvarsfordeling.

Endelig skal strukturen af referencedata have en
vis stabilitet over tid. Det er vigtigt, at reference-
data er stabile, idet registreringerne foretaget pa
baggrund heraf derved fremtidssikres.

Anvendelse af referencedata

| forbindelse med registrering af multisektor data
og sektorspecifikke data vurderer projektgruppen,
at referencedata kan anvendes efter to forskellige
principper. Det kan ske ved:

« At der foretages snap til referencedata
ved registrering af multisektor data og
sektorspecifikke data.

« At multisektor data og sektorspecifikke
data genereres ud fra foreningsmaeng-
den af et udvalg af referencedatasaettets
mindste geografiske enheder.

Forskellen pa de to principper forklares bedst
med et eksempel. En lokalplan geelder for ma-
trikelnummer 6g og 19h, jeevnfer figur 6.8. | det
overste eksempel er lokalplangreensen registreret
ved at foretage snap til matrikelkortets skel for
de pagexldende matrikelnumre. Det vil sige, at
lokalplangraensen eksisterer som et selvsteendigt
geodatasaet. | det nederste eksempel er lokalplan-
greensen genereret automatisk ud fra oplysning
om, at lokalplanen gelder for matrikelnummer
69 og 19h. Det vil sige, at lokalplangraensen ikke
eksisterer som et selvsteendigt geodatasaet, men
den genereres hver gang, der er behov for det.

De to principper har bade fordele og ulemper. Det
farste princip bevirker, at det er let og hurtigt for
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Figur 6.8: To muligheder for anvendelse af reference-

data. @verst foretages snap til referencedata.
Nederst genereres lokalplangreensen automa-
tisk.

brugerne at anvende geodata, idet de er direkte
tilgeengelige. Hvis referencedata er dynamiske,
som det er tilfeldet med matrikelkortet, kan det
imidlertid medfgre et omfattende arbejde med at
ajourfgre de pageeldende geodata manuelt.

Det andet princip betyder, at arbejdet med
ajourfgring mindskes, idet det pageeldende
geodatasaet generes pa ny, hver gang det skal
anvendes. Det kan imidlertid veere tidskraevende
at generere et geodataset hver gang, der er
behov for det.

Afgerelse af hvilket princip der skal ligge til grund
for anvendelse af referencedata, skal bero pa en
vurdering i hvert enkelt tilfeelde ud fra, hvor ofte
de pagaxldende geodata anvendes, og hvor dyna-
misk referencedata er.

6.1.2 Multisektor data

Multisektor data er geodata, der anvendes i flere
sektorer og som ikke opfattes som referencedata
(begrebet sektor defineres senere i dette afsnit).
Det vil sige, det er geodata, der ikke er ngdven-
dige som grundlag for registrering af stedbestemt
information, men som gnskes anvendt pa tveers
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af to eller flere sektorer. Forudsaetningen, for at
geodata kan kategoriseres som multisektor data,
er, at disse er relateret til de grundlaeggende
referencedata, jeevnfer afsnit 6.1.1.

Eksempler pa multisektor data

Nar et omrade registreres som en beskyttet
naturtype efter Naturbeskyttelseslovens §3,
har denne registrering betydning for andre end
amtet, der foretager registreringen. Eksempelvis
er landbruget interesseret i beliggenheden af de
beskyttede naturtyper, fordi omraderne ikke ma
dyrkes eller pa anden made indga i produktionen.
Endvidere gzelder, at de beskyttede naturtyper er
relateret til referencedata nemlig objekttyper i det
topografiske kort, som er Kortinformation.

Nar en ny bygning eller en tilbygning opferes
skal det indberettes til kommunen, som indfgrer
a@ndringen i BBR. BBR har flere anvendelser end
i byggesagsbehandlingen i kommunen, eksem-
pelvis i forbindelse med ejendomsvurderingen.
BBR er relateret til en kendt reference nemlig
adressen, som er Geografiske identifikationer og
inddelinger.

Multisektor data er saledes registreringer af
fagspecifikke forhold, der anvendes pa tveers af
sektorer, og dermed far en betydning udenfor
den enkelte sektor. Anvendes geodata udeluk-
kende indenfor en enkelt sektor, defineres de som
sektorspecifikke data.

Sektorspecifikke data

Sektorspecifikke data defineres som geodata, der
udelukkende anvendes indenfor én sektor og
ikke nedvendigvis er relateret til de grundlaeg-
gende referencedata.

Referencedata er en del af multisektor data, og
derfor er de eksisterende sektorspecifikke data
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ikke ngdvendigvis relateret til de kendte referen-
cedata. Det vil imidlertid vaere en fordel for hele
basisdataudpegningen, hvis de sektorspecifikke
data altid er relateret til de kendte referencedata.
Derfor ber det tilstraebes, at nye sektorspecifikke
data relateres til referencedata.

Graensen mellem multisektor data og sektorspeci-
fikke data er flydende og under stadig forandring.
Et geodatasaet som benyttes i én enkelt sektor
er kategoriseret som sektorspecifikke data. | det
gjeblik hvor en bruger i en anden sektor gnsker
at fa og bruge det pagaeldende geodatasaet, skal
det betegnes som multisektor data. Omvendt
hvis et geodatasaet er kategoriseret som multi-
sektor data, og det udelukkende anvendes i én
sektor, skal det ikke leengere veere basisdata men
sektorspecifikke data. Denne flydende graense
illustreres med pilene i figur 6.2.

| det tilfeelde hvor et geodataset, der er kate-
goriseret som sektorspecifikke data, anvendes
i flere sektorer og dermed er multisektor data,
skal informationerne direkte eller indirekte kunne
relateres til de grundlaeggende referencedata.

Begreberne multisektor data og sektorspecifikke
data tager i hgj grad afszet i begrebet sektor. For
at kunne kategorisere geodata som multisektor
data eller sektorspecifikke data er det ngdvendigt
at have overblik over omfanget af sektorerne og
deres brugere.

Sektorer

Ordet sektor anvendes ofte til at afgreense det
offentlige og private - der tales om “den offentlige
sektor og den private sektor”. | forbindelse med
basisdata er der behov for en anden definition af
sektorer. Der tages udgangspunkt i, at en sektor
skal afgrenses af fagomrader, idet geodata
vedrgrer fagomrader i hgjere grad end udeluk-
kende det offentlige og private. De tre offentlige

forvaltningsniveauer; stat, amt og kommune og
det internationale og private niveau indbefatter
brugerne i de enkelte sektorer. Dette leder frem til
projektgruppens definition af en sektor:

En sektor defineres af projektgruppen som et
afgreenset fagomrade for offentlige og private
brugere og producenter af stedbestemt infor-
mation.

En sektor omfatter ifglge projektgruppens defini-
tion brugerne pa de fem niveauer: International,
stat, amt, kommune og det private. Indenfor den
enkelte sektor kan der forega udvekslinger af sek-
torspecifikke data mellem de forskellige niveauer,
eksempelvis kan en statslig myndighed fa geodata
fra en privat producent (vertikalt samarbejde).
Dette geodatasaet vil vaere sektorspecifikke data,
idet de to brugere optraeder inden for den samme
sektor. Sker dataudvekslingen derimod mellem
to niveauer eller pa samme niveau i to forskellige
sektorer, er geodatasaettet multisektor data. Figur
6.9 skitserer mulighederne for dataudveksling
mellem brugerne pa de fem niveauer i de forskel-
lige sektorer.

International \ﬂk 1# ﬂk ?/
<N v >
Stat \ /
< N ’ >
Amt ><
o o /' sl sl s
Kommune x < ZlINE k]
a Q w (/]
VJ.‘ 2] UN Sn
Privat .ﬁt v u 1b>‘
1

Figur 6.9: Mulighederne for dataudveksling mellem
brugerne pd de fem niveuer i de forskellige
sektorer. De bla pile angiver de tilfelde, hvor
geodatasaettet er multisektor data, og de grd
pile angiver sektorspecifikke data.
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Projektgruppen opfatter ikke de enkelte niveauer
indenfor et fagomrade som en sektor. Dette vil
betyde, at en dataudveksling mellem to niveauer,
eksempelvis mellem en privat producent og
en statslig myndighed, indenfor det samme
fagomrade, eksempelvis miljg, vil omfatte et
geodatasaet, der er kategoriseret som multisektor
data frem for som sektorspecifikke data. Denne
inddeling vil resultere i en meget stor maengde
af multisektor data og dermed basisdata, idet det
findes mange specifikke geodata, som udveksles
mellem forskellige niveauer inden for det samme

fagomrade. Det vil ikke vaere hensigtsmaessigt, at
sadanne specifikke geodata er basisdata, idet nye
brugere af stedbestemt information far vanskeligt
ved at danne sig et overblik over udvalget af
basisdata.

For at definere de enkelte sektorer tages udgangs-
punkt i de geldende ministerier. Begrundelsen
herfor er, at alle fagomrader medtages, og det er
veldefineret, hvilket fagomrade der hgrer under
det enkelte ministerium.

Sektor
Beskaeftigelse

Finans

Forsvar
Indenrigs- og sundhed

Justits

Kirke
Kultur

Miljo

Flygtninge, indvandrer og integrations

Fedevare, landbrug og fiskeri

Videnskab, teknologi og udvikling
Skatte
Social
Trafik

Undervisning
@konomi- og erhverv
Stat

Udenrigs

Figur 6.10: Listen med sektorerne, hvor der er taget udgangspunkt i udvalget af ministerier. Der ses endvidere eksempler

Eksempel pa anvendelse af stedbestemt information
Geografisk fordeling af ledige.

Stedbestemt information til forvaltning af kulturelle ejendomme
(slotte mv.)

Topografiske kort og ortofoto til militzere operationer.
Geografisk fordeling af sygehusenes patienter.

Topografiske kort og ortofoto anvendt af politiet til starre arrange-
menter (EU-topmeade).

Stedbestemt information til forvaltning af kirkegarde.

Geografisk beliggenhed af fortidsminder, kulturlandskaber,
idraetsanlaeg osv.

Stedbestemt information til fysisk planleegning, miljgbeskyttelse,
natur- og skovforvaltning mm.

Geografisk fordeling af indvandrere.

Stedbestemt information i forbindelse med arealanvendelsen i
landbruget, topografisk kort og ortofoto til beregning af afstande
og til udregning af hektarstotte.

Daekningsomrader for mobiltelefoni til placering af mobilmaster.
Vejnet og adresser til kontrol af kerselsgodtgerelse.
Geografisk fordeling af personer pa overfgrelsesindkomst.

Stedbestemt information vedrgrende veje, ferdsel, jernbaner,
kollektiv trafik, havne, luftfart mm.

Geografisk fordeling af elever i forhold til skoledistrikter.
Ejendomsdata eksempelvis BBR. Geodata fra Danmarks Statistik.

pd anvendelser af stedbestemt information i de enkelte sektorer.
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Antallet af ministerier er ikke statisk. Projektgrup-
pens definition af en sektor bevirker sdledes, at
antallet og udvalget af sektorer sendrer sig med
tiden, og geodata som fgr var multisektor data
vil nu veere sektorspecifikke data og vice versa.
Det star séledes klart, at basisdata er dynamiske
og ved at definere de forskellige sektorer med
udgangspunkt i ministerierne vil antallet og
udvalget af sektorer ogsa vaere dynamisk.

Flere ministerier er ansvarlige for brede fagom-
rader, eksempelvis er @konomi- og Erhvervsmi-
nisteriet blandt andet ansvarlige for erhvervs-,
bolig- og energiomradet. Nogle sektorer vil derfor
ogsa spaende over brede fagomrader, hvilket
medferer, at der vil forekomme geodata, som
kan udveksles og anvendes af brugerne i den
samme sektor, og disse geodata vil sdledes vaere
sektorspecifikke data. Antallet af multisektor data
og dermed basisdata vil derfor vaere mindre.

| figur 6.10 ses en oversigt over de forskellige
sektorer, og eksempler pa geodata som anvendes
indenfor sektoren. | bilag 4 ses beskrivelser af
de enkelte sektorer med hensyn til indhold og
ansvarsomrade med mere.

6.1.3 Metadata

Metadata er data om geodata, der beskriver de
enkelte geodatas karakteristika. Metadata spiller
en central rolle i forbindelse med at gare referen-
cedata, multisektor data og sektorspecifikke data
tilgeengelige og anvendelige for brugerne.

Tilgengelighed

| forhold tilgeengeligheden skal metadata anven-
des til at opnd kendskab til, hvilke geodata der
eksisterer. Dette har betydning i forhold til at have
kendskab til, hvilke geodata der er henholdsvis
referencedata og multisektor data og dermed er
lettilgeengelige. Disse geodata anvendes pa tvaers

af flere sektorer og af andre end producenten, og
derfor er metadata ngdvendige for at opna det
storst mulige udbytte af anvendelsen af referen-
cedata og multisektor data.

Metadata vurderes ogsa at have betydning i
forhold til tilgeengeligheden til sektorspecifikke
data. Sektorspecifikke data er som tidligere be-
skrevet ikke umiddelbart tilgeengelige for alle
brugere. Dette forhold kan imidlertid sendre sig,
idet der hos brugerne kan opsta et behov for
adgang til geodata, der anvendes i en anden sek-
tor. | relation til tilgeengeligheden kan metadata
modbvirke dobbeltarbejde i forbindelse med pro-
duktion af geodata, idet en bruger, der har behov
for bestemte geodata i én sektor, har mulighed for
at opna kendskab til, om de eksisterer i en anden
sektor.

Som det er beskrevet og diskuteret i afsnit 6.1.2,
daekker nogle sektorer over brede fagomrader.
Det betyder, at metadata ogsa har betydning for
tilgeengeligheden til geodata internt i en sektor.
Det er ikke givet, at et niveau i en sektor har kend-
skab til, hvilke geodata der eksisterer pa de gvrige
niveauer i den samme sektor.

Det vil sige, at metadata skal medvirke til for-
bedring af tilgeengeligheden til sektorspecifikke
data mellem sektorer (horisontalt) og internt i de
enkelte sektorer (vertikalt), som det er skitseret i
figur 6.11.

Anvendelighed

| forhold til anvendeligheden skal metadata dan-
ne et grundlag for brugerne til at vurdere om et
bestemt geodatasaet kan anvendes til et bestemt
formal. | forbindelse med metadataenes indhold
anbefales det at fglge en standard, for at fa en
ensartet beskrivelse af geodata som grundlag for
en sammenligning af forskellige geodatasaet.
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En profil for metadata skal derfor grundleeggende
indeholde information om falgende forhold:

- Navn pa geodatasaet
« Sammenfatning

+ Formal

- Status

+ Anvendelse

« Referencesystem
 Malforhold

+ Historik

« Ajourfering

+ Datakvalitet

+ Distribution

« Begraensninger i brug

- Diverse ansvarlige personer og/eller
organisationer

« Nggleord
« Eksempelsamlinger

« Oplysninger om tilgeengelighed

[Projektgruppe vedr. geodata-info.dk, 2003, s. 13]

International

Stat
Amt =
)
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Figur 6.11: Metadata har blandt andet en vigtig rolle
for kendskab til eksistensen af stedbestemt
information mellem de forskellige sektorer og
internt i de enkelte sektorer.
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For at metadata kan udggre rollen som oplys-
ningsveerktgj for geodata, er det ngdvendigt, at
de som minimum er tilgeengelige for alle referen-
cedata og multisektor data. En forudszetning for
at minimere mangden af dobbeltarbejde er, at
der eksisterer metadata for alle geodatasaet (re-
ferencedata, multisektor data og sektorspecifikke
data).

Der eksisterer geodataseet i de forskellige sektorer,
som kun anvendes indenfor et smalt fagomrade
og af fa brugere, hvorfor det sandsynligvis kan
veere svaert at motivere producenten til at etablere
metadata for de pagzldende geodatasaet. Denne
holdning kan imidlertid underminere visionen
for infrastrukturen for stedbestemt information
i Danmark, idet dobbeltarbejde ikke helt kan
undgas, hvis der ikke eksisterer metadata om alle
geodata.

Derfor skal det tilstrebes, at der etableres me-
tadata for alle geodatasaet i alle sektorer for at
sikre tilgeengeligheden til og anvendeligheden
af stedbestemt information, som det er skitseret
i figur 6.2. Hvis dette ikke er muligt, skal det vaere
at krav, at der som minimum etableres metadata
ved etablering af et nyt geodatasaet, uafhaengigt
af om der er tale om referencedata, multisektor
data eller sektorspecifikke data.

6.1.4 Systematiseret kategorisering af
geodata
Som det er beskrevet i de foregaende afsnit, er
der adskillige faktorer, der har indflydelse pa, om
et geodatasaet kategoriseres som referencedata,
multisektor data eller sektorspecifikke data. Det
er derfor kompliceret at foretage en systematise-
ret kategorisering, der sikrer at brugernes behov
tilgodeses. Pa grund af omfanget af faktorer, der
har indflydelse pa kategoriseringen, er det derfor
ngdvendigt at udarbejde en analysemodel, som
sikrer en systematiseret og brugerorienteret kate-
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gorisering af geodata. Behovet for en analysemo-
del understgttes ogsa af INSPIRE, som anbefaler,
at der udvikles processer til udpegning af data,
jeevnfer afsnit 2.3.3.

6.2 Analysemodeller til katego-
risering af geodata

Formalet med dette afsnit er pa baggrund af

afsnit 6.1.4 at fastleegge, hvilket princip der skal

danne grundlag for analysemodellen til kategori-

sering af geodata. Valget tager udgangspunkt i de

analysemodeller, der er fundet i foranalysen.

Hidtil er derikapitel 2 og 3 redegjort for tre former
for analysemodeller, der anvendes til udpegning
af de geodata, som skal indga infrastrukturen. Der
er tale om fglgende analysemodeller:

+ Analysemodellen anvendt i INSPIRE.
Kategoriseringen af geodata foregar ved
hjeelp af en form for afstemning mellem
udvalgte geodatasaet. Neermere beskri-
velse ses i afsnit 2.3.4.

+ Analysemodellen anvendt i Norge.
Kategoriseringen af geodata foregar ved
hjeaelp af pointgivning ud fra en reekke
foruddefinerede kriterier. Naermere be-
skrivelse ses i afsnit 3.1.2.

+ Analysemodellen anvendt i Sverige.
Kategoriseringen af geodata foregar
ved hjeelp af en reekke vurderingskri-
terier, hvortil der skal svares be- eller
afkraeftende. Neermere beskrivelse ses i
afsnit 3.2.2.

Overordnet kan det konstateres, at analysemo-
dellerne enten anvendes eller pataenkes anvendt
i praksis, og principperne vil derfor kunne anven-
des i forbindelse med udpegning af basisdata,
der skal indga i en dansk infrastruktur for sted-
bestemt information. Det er dog vigtigt at veere
opmaerksom p3a, at den enkelte analysemodels
anvendelighed skal vurderes i forhold til de opstil-

lede krav, idet bevaeggrundene for anvendelse
af hver af de tre analysemodeller er forskellige.
Efterfolgende vurderes fordele og ulemper ved
de tre analysemodeller.

6.2.1 Analysemodel anvendt i INSPIRE
Analysemodellen er ikke praesenteret som en
decideret analysemodel til udpegning af, hvilke
geodata der skal indga i INSPIRE. Der er tale om
metoden, der er anvendt i forbindelse med
internethgringen vedrgrende INSPIRE, jeevnfor
afsnit 2.3.4. Det vil sige, at metoden anvendes til
at vurdere, hvorvidt de geodata, INSPIRE-arbejds-
gruppen vedrgrende brugerbehov har udpeget,
opfattes som tilstreekkelige af de enkelte med-
lemslande.

Analysemodellen kraever, at der som udgangs-
punkt er identificeret en raekke geodata, hvorefter
brugerne skal tage stilling til, hvorvidt disse
geodata har en berettigelse i infrastrukturen. Det
vil sige, at metoden reelt gdr ud pa at foretage en
afstemning til fastlaeggelse af geodataindholdet.

Gennemgaende tilgodeser metoden dog bru-
gernes behov. Det sker ved, at der opstilles en
kandidatliste med geodata. Derefter er det op til
brugerne af infrastrukturen at afgere, hvorvidt
disse geodata skal indga i infrastrukturen.

Projektgruppen vurderer, at analysemodellen
alene ikke er anvendelig, idet den ikke danner
grundlag for en systematisk udpegning af basis-
data. Dette skyldes, at udvaelgelsen baseres pa
subjektive vurderinger. Det vurderes imidlertid
at veere en klar fordel, at brugerne inddrages
i udpegningen ved, at de skal tage stilling til
udvalget af geodata. Analysemodellen vil sdledes
kunne indga som en del af den samlede basisda-
taudpegning.
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6.2.2 Analysemodel anvendt i Norge
Analysemodellen er bygget op omkring et point-
system og skal anvendes i den enkelte kommune.
De landsdaekkende behov er tilgodeset ved ud-
vaelgelse af de geodata, den enkelte kommune
har mulighed for at vaelge imellem. Det vil sige,
at den enkelte kommune ikke har indflydelse p3,
hvilke geodata der kan indgd i infrastrukturen,
men derimod hvilke geodata den enkelte kom-
mune @nsker at bidrage med til infrastrukturen.
Analysemodellen vurderes sdledes at vaere yderst
brugerorienteret.

Point tildeles de udvalgte geodata ud fra vurde-
ringskriterierne jeevnfer afsnit 3.1.2. Vurderings-
kriterierne tager udelukkende udgangspunkt
i den enkelte kommunes behov, hvilket er et
positivt forhold. Der er dog risiko for, at faelles
interesser ikke tilgodeses.

Princippet med at anvende vurderingskriterier
understatter en systematiseret kategorisering af
geodata, hvilket sikrer, at alle geodata vurderes pa
et feaelles grundlag. Pointsystemet ger imidlertid
analysemodellen subjektiv, idet pointtildelingen
gennemgaende beror pa skan. Eksempelvis skal
det angives, hvorvidt “der er tale om forhold, som
har samfundsgkonomisk betydning” jaevnfor
afsnit 3.1.2. Det er sa kommunens opgave at tage
stilling til, i hvilken grad dette er tilfaeldet med
udgangspunkt i pointsystemet. Projektgruppen
mener, det er vanskeligt at definere, om et om-
rade har stor samfundsgkonomisk betydning for
at afgere, om et geodatasaet skal tildeles mange
eller fa point.

Princippet, med at brugerne skal tage stilling til en
raekke vurderingskriterier, muligger en systemati-
seret kategorisering af geodata, og princippet kan
derfor danne grundlag for analysemodellen. Det
er dog vigtigt, at analysemodellen anvendes mere
konsekvent, end det er tilfaeldet med den aktuelle
anvendelse i Norge.
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6.2.3 Analysemodel anvendt i Sverige
Den svenske analysemodel anvendes til at define-
re, hvorvidt geodata er det offentliges ansvar eller
ej. Analysemodellen anvendes i forste omgang
indenfor tre prioriterede omrader (befolknings-
data, ejendomsdata og stedbestemt information,
erhvervsdata), men er tilteenkt anvendt indenfor
alle omrader pa et senere tidspunkt.

Analysemodellen er som den norske bygget op
omkring en raekke vurderingskriterier. Vurde-
ringskriterierne tager udgangspunkt i gnsket om
sikring af den offentlige informationsforsyning
til samfundet, og analysemodellen inddrager
sdledes ikke brugerne. Analysemodellen giver
forholdsvist entydigt mulighed for at afgere om
et geodataseet er det offentliges ansvar eller gj,
fordi vurderingskriterierne skal besvares be- el-
ler afkraeftende. Vurderingskriterierne tager
udgangspunkt i definitionen af, hvad der er det
offentliges ansvar.

Det faktum, at vurderingskriterierne skal besvares
be- eller afkraeftende, er et vigtigt element, som
sikrer systematiseret kategorisering og skal derfor
indga i den danske analysemodel.

6.2.4 Valg af princip for analysemodel
Hver af de tre analysemodeller indeholder ele-
menter, som er anvendelige for udarbejdelsen
af en analysemodel til kategorisering af geodata
i Danmark i forhold til kravene, der er stillet i afsnit
6.1.4.

For at sikre en systematiseret og brugerorienteret
kategorisering af geodata bygges analysemodel-
len op omkring vurderingskriterier efterfulgt
af en hering, hvor brugerne tager stilling til de
kategoriserede geodata. | figur 6.12 ses princippet
for analysemodellen, hvor geodata forst kategori-
seres ved hjeelp af vurderingskriterierne, hvorefter
brugerne forholder sig til kategoriseringen.
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Figur 6.12: Princippet for analysemodellen hvor de efter-
spurgte geodata kategoriseres ved hjaelp af
vurderingskriterier, hvorefter brugerne forhol-
der sig til udvalget af basisdata.

Raekkefglgen i analysemodellen, hvor geodata
forst kategoriseres ved hjelp af vurderingskrite-
rierne og brugerne efterfelgende tager stilling til
kategoriseringen, er valgt, fordi brugerne derved
skal forholde sig til et konkret udvalg af geodata.
Brugerne har derved mulighed for at tilkendegive,
hvorvidt udvalget af basisdata opfylder deres
behov.

En grundlzeggende problemstilling vedrgrer,
hvilke geodata der kan komme i betragtning som
basisdata. Det vil sige, hvilke geodata der skal
kategoriseres med analysemodellen. Det er bru-
gernes behov, der skal afgere, hvilke geodata der
skal i betragtning som basisdata. | samfundet er
adgang til en bred vifte af geodata efterspurgt, og
det er denne efterspgrgsel, der skal danne grund-
lag for fastlaeggelse af kandidater til basisdata.

6.3 Analysemodellen til kate-
gorisering af geodata

Formalet med dette afsnit er at redeggre for ana-
lysemodellen til kategorisering af geodata. Ana-
lysemodellen bygger pa princippet i afsnit 6.2.4,
hvor det ved hjeelp af nogle vurderingskriterier
afgeres, hvorvidt det enkelte geodatasaet er refe-
rencedata, multisektor data eller sektorspecifikke
data. Efter denne kategorisering skal udvalget
af basisdata vurderes af brugerne i en hering.
Analysemodellen ses i figur 6.13 samt i bilag 5. Ef-
terfglgende redeggres der for analysemodellens
opbygning, proceduren for hgringen og endelig
anvendes analysemodellen i tre eksempler.

6.3.1 Kommentarer til analysemodel
Det er hensigten, at det er brugerne af geodata,
der skal anvende analysemodellen for at foretage
kategoriseringen af egne geodata som basisdata
eller sektorspecifikke data. Analysemodellen kan
bade anvendes i forhold til eksisterende geodata
og ved tilvejebringelse af nye geodataseet for at
afgare det nye geodatasaets kategorisering.

Punkterne, der henvises til efterfalgende, henviser
til numrene i figur 6.13.

Punkt 1

Analysemodellen skal have input. Input skal
besta af enten et geodatasaet eller et geodaetisk
referencesystem. Muligheden for to typer input
skyldes definitionen af referencedata, der fastslar,
at referencedata bade kan udgeres af geodatasaet
og geodaetiske referencesystemer.

Ved valg af input inddrages tilkendegivelser fra
brugerne vedrgrende deres behov og gnsker. Det
kan eksempelvis veere behov og ensker, der er
gjort opmaerksom pa i forbindelse med arbejdet
med blandt andet digital forvaltning, INSPIRE og
FOT.
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Sektorspe
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Figur 6.13: Analysemodellen til kategorisering af geodata.
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Punkt 2

| punkt 2 skal der tages stilling til, hvorvidt input
er et geodatasaet. Der skal tages stilling til dette
vurderingskriterium, fordi der i analysemodel-
len skelnes mellem geodatasaet og geodaetiske
referencesystemer. Det skyldes, at et geodaetisk
referencesystem ikke kan kategoriseres som
multisektor data, idet multisektor data skal veere
stedfaestet pa grundlag af referencedata. Hvis
input er et geodatasat, behandles det i forhold
til vurderingskriteriet i punkt 3. Er input ikke et
geodatasaet, vurderes det i forhold til vurderings-
kriteriet i punkt 6.

Punkt 3
Her skal der tages stilling til vurderingskriteriet,
der afgar, hvorvidt geodatasaettet anvendes i flere
sektorer.

Vurderingskriteriet er placeret sa tidligt i model-
len, fordi det for alle geodatasaet pa et eller andet
tidspunkt skal afggres, hvorvidt det anvendes i
flere sektorer. Ved at placere vurderingskriteriet
forst sorteres alle sektorspecifikke data fra. Disse
geodatascet skal saledes ikke vurderes i forhold til
de gvrige vurderingskriterier under punkt 4.

En anden mulighed kunne veare at sendre raek-
kefglgen af vurderingskriterierne, s& der skal
tages stilling til vurderingskriterierne i punkt 4 for
vurderingskriteriet i punkt 3. Det ville i forste om-
gang medfgre, at antallet af geodatasaet, der skal
vurderes i forhold til vurderingskriteriet i punkt
3, mindskes. Det kan veere yderst kompliceret at
afgore, om et geodatasaet anvendes i flere sekto-
rer, og derfor kan det vaere en fordel at anvende
denne raekkefglge. Det vil imidlertid medfare,
at der udpeges referencedata, der udelukkende
anvendes i én sektor. Efterfolgende er det séledes
ngdvendigt at sortere disse referencedata fra. Der
vil veere tale om den samme proces, som skal gen-
nemlgbes i forbindelse med punkt 3, og derfor

vurderes det at vaere mest hensigtsmaessigt at
afgore, om et geodatasaet anvendes i mere end
én sektor som det farste punkt.

Hvis geodatasaettet udelukkende anvendes i én
sektor, eller det er uvist om det anvendes i flere
sektorer, kategoriseres geodataseettet som sek-
torspecifikke data. Hvis geodatasaettet anvendes i
flere sektorer, vurderes det efterfolgende i forhold
til vurderingskriterierne i punkt 4.

Punkt 4

Efter det er afgjort, at geodatasaettet anvendes
i flere sektorer, skal der tages stilling til, om
geodatasaettet skal kategoriseres som reference-
data. Det gores ved hjeelp af vurderingskriterierne
i punkt 4A og 4B. Vurderingskriteriet i punkt 4A
tager udgangspunkt i de tre funktionelle krav til
referencedata fra INSPIRE. Opfylder geodatasaettet
ingen af de tre funktionelle krav kategoriseres
geodatasaettet som multisektor data, hvis og kun
hvis det er relateret til referencedata. Derfor skal
det sikres, at det pageeldende geodatasaets refe-
rencegrundlag enten er eller bliver kategoriseret
som referencedata.

Hvis geodatasaettet opfylder et af de tre
funktionelle krav, det vil sige, at der svares
bekraeftende pa vurderingskriteriet i punkt
4A, skal geodataseettet vurderes i forhold til
vurderingskriteriet i punkt 4B. Det skyldes, at
vurderingskriterierne i bade punkt 4A og 4B skal
vaere opfyldt for geodataseettet kategoriseres
som referencedata. Hvis geodatasaettet vurderes
at veere homogent og stabilt jeevnfer punkt 4B
kategoriseres geodatasaettet som referencedata.
Er det ikke tilfeeldet kategoriseres geodata som
fokus referencedata. Begrebet fokus reference-
data beskrives under punkt 10.
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Punkt 5

Situationen i punkt 5 indtraeffer, hvis input hver-
ken kan defineres som et geodataszt eller som
et geodatisk referencesystem. Input kan derfor
hverken kategoriseres som sektorspecifikke data,
multisektor data eller referencedata og skal derfor
ikke behandles med analysemodellen.

Punkt 6

Hvis input ikke er et geodatasaet jeevnfer punkt 2
unders@ges, om det er et geodzetisk referencesy-
stem. Begrundelsen for, at der skelnes mellem et
geodataszet og et geodaetisk referencesystem, er
forklaret under punkt 2. Hvis input ikke er et geo-
daetisk referencesystem, anvendes analysemodel-
len ikke, jeevnfer punkt 5. Er input et geodaetisk
referencesystem behandles det i forhold til
vurderingskriteriet i punkt 7.

Punkt 7

Hvis input er et geodeetisk referencesystem un-
dersgges, hvorvidt det anvendes i flere sektorer.
Som diskuteret under punkt 3 kan det veere kom-
pliceret at afgere, om dette er tilfeeldet. Anvendes
det i én sektor, eller er det umuligt at afgere, om
det geodaetiske referencesystem anvendes i flere
sektorer, kategoriseres det som sektorspecifikke
data.

Med hensyn til raekkefglgen af punkt 7 og 8
geelder de samme forhold, som er diskuteret i
forbindelse med punkt 3.

Hvis det geodaetiske referencesystem anvendes i
flere sektorer vurderes det i forhold til vurderings-
kriteriet i punkt 8.

Punkt 8
Hvis det geodaetiske referencesystem anvendes
i flere sektorer, er det en indlysende kandidat
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til referencedata, idet det giver en entydig
stedfaestelse af informationer og opfylder derfor
automatisk det ferste funktionelle krav, jeevnfor
punkt 4A. Derfor skal der udelukkende tages
stilling til spergsmalet vedrgrende homogenitet
og stabilitet, for at afgere om det geodaetiske
referencesystem er referencedata.

Hvis der svares afkraeftende til spargsmalet kate-
goriseres geodatasaettet som fokus referencedata
af samme grund som diskuteret under punkt 4.
Svares der bekraeftende, kategoriseres det geo-
deetiske referencesystem som referencedata.

Punkt 9

De geodatasaet og geodaetiske referencesystemer,
der er kategoriseret som referencedata, inddeles
enten i gruppen: Kortinformation, Geografiske
identifikationer og inddelinger eller Geodaetiske
referencesystemer.

Punkt 10

Fokus referencedata indfgres som begreb for at
tilgodese brugernes behov. Indferelsen skyldes
de hgje krav, projektgruppen stiller til reference-
data.

Hvis vurderingskriteriet i punkt 4A er opfyldt,
kan geodataseettet ikke kategoriseres som mul-
tisektor data. Hvis geodatasaettet efterfelgende
vurderes ikke at vaere homogent og stabilt, kan
det heller ikke kategoriseres som referencedata.
Derfor er det ngdvendigt at indfere yderligere en
kategori af geodata. Hvis der svares bekraeftende
pa vurderingskriteriet i punkt 4A, er der brugere
i flere sektorer, der anvender geodatasaettet som
referencegrundlag. Geodatasaettet kategoriseres
dog ikke som referencedata, idet det efterfol-
gende i punkt 4B ikke vurderes at vaere homogent
og stabilt.
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Fokus referencedata defineres som geodata,
der opfylder ét af de funktionelle krav, men
som ikke vurderes at veere homogene og
stabile. Derfor skal der veere fokus pa disse
referencedata, idet der ber arbejdes for at gare
dem homogene og stabile, sa de kan kategori-
seres som referencedata, og brugerne dermed
kan fa storst mulig udbytte af dem.

Fokus referencedata har samme status som refe-
rencedata, men pa sigt skal det tilstraebes, at de
kommer til at opfylde kravene til referencedata.

Punkt 11

Efter at geodataseettene er kategoriseret som
referencedata, multisektor data, sektorspecifikke
data eller fokus referencedata ved hjzelp af ana-
lysemodellen foretages en hgring. Hgringen skal
give brugerne mulighed for at tilkendegive, hvilke
gnsker og behov de har i forhold til omfanget af
basisdata. Endvidere skal brugerne tage stilling til,
hvilke krav de stiller til datakvaliteten af basisdata.
| bilag 6 ses et forslag til, hvordan hgringen kan
udformes med hensyn til indhold. | praksis skal
heringen foretages pa Internettet, som det var
tilfaeldet med INSPIRE.

Det er brugerne af geodata, som befinder sig pa
de enkelte niveauer i de enkelte sektorer, der skal
hgres. Ved at foretage denne hgring sikres det, at
udpegningen af basisdata i hej grad baserer sig
pa brugerinddragelse og pa den made tilgodeser
brugernes behov og ansker.

Brugerne af geodata skal i hgringen tage stilling
til, om de er enige i kategoriseringen eller ej. Det
vil sige, de skal tilkendegive, hvorvidt udvalget
af referencedata og multisektor data tilgodeser
netop deres behov og @nsker for basisdata.
Ydermere skal brugerne vurdere, om de sektor-

specifikke data vitterlig kun benyttes i én sektor.
Det er sdledes ogsa brugerne af geodata, der
skal veere med til at afgere, om et geodatasaet
anvendes i flere sektorer. Der foretages dette valg,
idet projektgruppen vurderer, at brugerne har
de bedste forudsaetninger for at svare pa dette
spergsmal, fordi de arbejder med det padgaeldende
geodataseet i det daglige og kender dermed dets
udbredelse og anvendelse.

Brugerne skal desuden tage stilling til, hvilke
krav de stiller til datakvaliteten af basisdata. Det
skyldes, at geodata typisk kan anvendes til flere
forskellige formal, og derfor vil kravene, der stilles
til de enkelte basisdata ogsa variere. Sa vidt mu-
ligt skal datakvaliteten opfylde brugernes behov,
og derfor skal de i hgringen have mulighed for at
give udtryk for, hvilke krav de stiller til datakvali-
teten. Tilkendegivelse af kravene til datakvalitet
skal ske med udgangspunkt i at datakvalitet
beskrives ud fra begreberne: Ngjagtighed, logisk
konsistens, fuldsteendighed, aktualitet, oprindelse
og tilgeengelighed [Bernhardsen, T, 2000, s. 183].

Der er sdledes tale om en omfattende hgring,
men det vaelges at inddrage sa mange brugere,
som det er tilfeldet for at sikre, at alle far lejlighed
til at give deres mening til kende. Figur 6.14 viser,
hvordan brugerne i hgringen skal vaere fordelt pa
alle fem niveauer i samtlige sektorer.

Opbygningen og fremgangsmaden for haringen
vaelges at veere i stil med EU-hgringen vedrg-
rende INSPIRE. Det vil dermed sige, at brugerne
bliver praesenteret for udvalget af referencedata,
multisektor data og sektorspecifikke data og skal
sa tilkendegive, om de finder udvalgene fyldest-
gorende.

Projektgruppen er velvidende, at haringen spiller
en yderst central rolle i udpegningen af basisdata,
og den er meget omfattende, idet den involverer
mange geodata og mange brugere. Det kan derfor
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heller ikke forventes, at hgringen kan foretages pa
kort tid, men de involverede personer skal have
god tid til at tage stilling til kategoriseringen.

I Beskaeftigelsessektor

I Finanssektor

I Forsvarssektor

|
|
|
| indenrigs- og sundhedssektor |

Z —~ 1
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Figur 6.14: Personerne i heringen omfatter brugere af
geodata placeret pd de enkelte nivauer i de 18
sektorer.
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6.3.3 Eksempler pa kategorisering af
geodata

| det folgende anvendes analysemodellen til

kategorisering af tre eksempler pa geodatasaet

og geodeetiske referencesystemer; matrikeltema,

skovrejsningsomrader og System 34 JF.

Matrikeltema

| det forste eksempel er matrikeltema input. Ma-
trikeltema bestar af objekttyperne matrikelflade
og mastermatrikelnummer fra matrikelkortet.
Det vealges ikke at behandle matrikelkortet
som et samlet kortveerk, idet det indeholder
objekttyper udover de to farnaevnte (eksempelvis
ejerlavsgraense, kommunegraense, fredskov og
jordforurening) som alle kan komme pa tale som
selvstaendige basisdata.

Matrikeltema er et geodatasaet, fordi det opfattes
som et digitalt kortobjekt. Der svares endvidere
Ja i punkt 3 til, at matrikeltemaet anvendes i flere
sektorer, eksempelvis i Miljgsektoren (Kort- & Ma-
trikelstyrelsen) og @konomi- og Erhvervssektoren
(byggesagsbehandling i kommunerne).

Dernaest undersgges hvorvidt matrikeltemaet er
referencedata. Det opfylder det fgrste funktionelle
krav i punkt 4A, idet det kan give en entydig sted-
feestelse af informationer. Eksempelvis stedfzaestes
lokalplaner pa grundlag af matrikeltemaet.

Dernaest spgrges i punkt 4B om matrikeltemaet er
homogent, og om det har en vis stabilitet over tid.
Hertil svares Ja, fordi det opfattes som homogent
- det er landsdaekkende, og det har endvidere
en stabil struktur. Matrikeltemaet kategoriseres
derfor som referencedata og placeres i gruppen
Geografiske identifikationer og inddelinger.
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Skovrejsningsomrader

| det andet eksempel er skovrejsningsomrader fra
regionplanerne input. Skovrejsningsomrader er et
digitalt kortobjekt og dermed et geodataseet.

Geodatasaettet anvendes i flere sektorer, eksem-
pelvis i Miljgsektoren (Skov- & Naturstyrelsen
i forbindelse med statslig skovtilplantning) og
Fgdevare-, Landbrug- og Fiskerisektoren (land-
brugets interesse i muligheden for tilskud til
skovrejsning).

Skovrejsningsomrader opfylder ingen af de funk-
tionelle krav for referencedata, og geodatasaettet
kategoriseres derfor som multisektor data. For
skovrejsningsomrader kategoriseres endeligt
som multisektor data, undersgges det, om
geodatasaettet er relateret til et referencedatasaet.
Dette er tilfeeldet, fordi skovrejsningsomrader er
registreret pa baggrund af udvalgte objekttyper
fra det topografiske kort [Plansystemgruppen,
2001, bilag 1].

System 34 JF

| det tredje eksempel er System 34 JF input. | punkt
2 sporges der, om dette input er et geodataseet.
Hertil svares Nej hvorefter der i punkt 6 tages stil-
ling til, om input er et geodeetisk referencesystem.
Der svares Ja til sp@rgsmalet i punkt 6.

| punkt 7 skal det undersgges, om System 34 JF
anvendes i flere sektorer. Der svares Ja til dette
sporgsmal, fordi System 34 JF anvendes i eksem-
pelvis Miljgsektoren (Kort- & Matrikelstyrelsen,
matrikelkortet) og Trafiksektoren (vejmyndighe-
den afsaetter nye veje).

| punkt 8 spgrges om System 34 JF er homogent
og stabilt, hvortil der ogsa svares Ja. System 34 JF
kategoriseres som referencedata, og idet der er
tale om et geodaetisk referencesystem, placeres
det i gruppen Geodaetiske referencesystemer.

| INSPIRE anbefales EUREF89 som felles refe-
rencesystem jeevnfer afsnit 2.3.3. Registreringer
i andre systemer accepteres forudsat, at de kan
transformeres til det falles europaeiske system.
Dette er tilfeeldet med System 34 JF, hvorfor det
kan indgd som basisdata i infrastrukturen.

6.4 Kategorisering af geodata

| dette afsnit anvendes den opstillede analysemo-
del til kategorisering af udvalgte geodata og
geodaetiske referencesystemer indenfor de tre
emneomrader: Plandata, ejendomsdata og FOT.
Geodataene og geodetiske referencesystemer
veelges indenfor de tre emneomrader ud fra
brugerbehovene i tre opstillede cases.

Kategoriseringen skal opfattes som en eksem-
plificeret anvendelse af analysemodellen. Det er
ikke projektets formal at kategorisere samtlige
geodata og geodatiske referencesystemer in-
denfor emneomraderne men derimod at opstille
analysemodellen og eksemplificere anvendelsen
af den.

| bilag 7 ses resultatet af kategoriseringen.
Bilaget indeholder dels en tabel for reference-
data og fokus referencedata og dels en tabel
for multisektor data og sektorspecifikke data.
Tabellerne vurderes strukturmaessigt at veere
fuldsteendige, men indholdsmaessigt kan der
forekomme mangler pa grund af projektgrup-
pens manglende overblik over alle eksisterende
geodatasaet. Geodatasaettene kan endvidere
anvendes i situationer og sektorer, som projekt-
gruppen ikke er i stand til at identificere. Det viser,
at det er kompliceret at afggre, om et geodatasaet
anvendes i flere sektorer, og det vil ogsa veere
svaert at afgere, nar analysemodellen anvendes i
praksis til kategorisering af geodata. Haringen vil
derfor give et betydeligt input i forbindelse med
kategoriseringen af geodata.
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6.4.1 Case 1 - Plandata

Den forste case omhandler plandata. Til eksem-
plificering af analysemodellen med hensyn til
plandata foretages kategoriseringen af geodata
fra de fysiske planer: Regionplan, kommuneplan
og lokalplan. Der tages udgangspunkt i den geel-
dende kommuneplan og lokalplaner fra Frede-
rikshavn Kommune og den geldende regionplan
fra Nordjyllands Amt. Herved inddrages plandata
fra savel det kommunale som det amtslige niveau.
Der skal dog g@res opmaerksom p4, atiog med re-
gion-, kommune- og lokalplanlaegningen afviger
fra kommune til kommune og fra amt til amt, kan
kategoriseringen af plandata fra Frederikshavn
Kommune og Nordjyllands Amt ikke generali-
seres til landsplan. Projektgruppen har talt med
planleeggere fra Frederikshavns Kommune og
Nordjyllands Amt for at afdeekke deres behov for
basisdata.

Databehovet
| case 1 - plandata indgar falgende geodatasaet og
geodaetiske referencesystemer:

 Lokalplanrammer
+ Regionplandata
+ Lokalplangreense
+ Matrikeltema

« UTMzone 32/ED50

Kategorisering af plandata

De fire geodatasaet og det geodaetiske referen-
cesystem i denne case er kategoriseret med ana-
lysemodellen. Resultatet fremgar af figur 6.15, og
begrundelserne for kategoriseringen ses i bilag 7.

Der knytter sig en problemstilling dels til katego-
riseringen af lokalplanrammer og dels til katego-
riseringen af regionplandata, som der redeggres
for i det efterfelgende.
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Kategorisering
Sektorspecifikke data
Multisektor data
Multisektor data

Navn
Lokalplanrammer
Regionplandata
Lokalplangraense
Matrikeltema Referencedata
UTM zone 32/ ED50 Referencedata

Figur 6.15: Kategoriseringen af geodatasaet og geodaetisk
referencesystem i case 1 - Plandata.

Lokalplanrammer

Problemstillingen med lokalplanrammer knytter
sig til fastleeggelse af, hvilke geodata der anven-
des i forbindelse med kommuneplanlaegningen.

| forbindelse med kommuneplanlaegning
varierer anvendelsen af geodata kommunerne
imellem. Det vil sige, at der er nogle kommuner,
der anvender store mangder af geodata, mens
andre kun anvender en begraenset maengde. Det
betyder, at det er kompliceret at afgere, hvilke
geodatasaet fra kommuneplanlaegningen, der
skal kategoriseres. Derfor er der taget udgangs-
punkt i, hvad der lovgivningsmaessigt er krav
om, der skal registreres i forbindelse med kom-
muneplanlaegning. | Planlovens & 11 er angivet,
at kommuneplanen skal indeholde rammer for
lokalplanlzegningen, og derfor er lokalplanram-
mer det eneste geodataszaet, der medtages fra
kommuneplanlaegning.

Geodataseettet lokalplanrammer daekker typisk
over forskellige omradetyper, som det er tilfeeldet
for Frederikshavn Kommune jeevnfer figur 6.16.
Omradetyperne er jevnfer PlanDK (se naer-
mere i afsnit 7.1.2) attributter til geodatasaettet
lokalplanrammer, og derfor foretages der udeluk-
kende kategorisering af lokalplanrammer. Tho-
mas Lynge, Frederikshavn Kommune oplyser, at
geodatasaettet er fremkommet ved digitalisering
af scannede papirkort, hvor det digitale matrikel-
kort (matrikeltema) er anvendt som stgtte. Det vil
sige, at matrikeltemaet er referencedata.
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Rammer for lokalplaner
Efter omradetype

M Bolig

B Bolig/Center
[ Bolig/offentlig
[ ] Center

B Erhverv

[] Havn

B Landzonebyer
[] Offentlig

[ ] Sommerhus

Figur 6.16: Omradetyper for rammer
for lokalplaner i Frederiks-
havn Kommune.

Regionplandata
Problemstillingen med regionplandata knytter sig
til fastleeggelse af, hvilke geodata der anvendes i
forbindelse med regionplanlaegningen, og hvilke
geodataszet eller geodaetiske referencesystemer
de er relateret til.

Regionplandata daekker over alle geodata, der er
registeret i forbindelse med Nordjyllands Amts
hovedstrukturkort i regionplanen fra 2001. Regi-
onplandata daekker derfor over de 24 geodatasaet,
der sesifigur 6.17.

Det har veeret omfattende at afgere, hvilket/
hvilke referencedata, de enkelte geodataszet fra
regionplanens hovedstrukturkort er relateret til.
Det skyldes, at de viste geodata oprindeligt er
etableret analogt pa vidt forskellige grundlag.
Eksempelvis kan naevnes, at temaer vedrgrende
jordbrugsomrader, naturomrader og rastofomra-
der er etableret i 1970'erne pa grundlag af geo-
logiske undersggelser for hele Nordjyllands Amt.
Det vil sige, at hele amtet pa det tidspunkt blev
delt ind i en reekke omrader, der efterfglgende
blev kategoriseret pa grundlag af besigtigelse i
marken. Disse kort er efterfglgende digitaliseret
og er i dag udelukkende relateret til det geodaeti-
ske referencesystem UTM.

| Sommerhusomréader

Byzoner

e Planlaegningsomrader for szerlige ferie- og fritidsomrader
Regionale jordbrugsomrader

Regionale naturomrader

Regionale rastofomrader (gul skravering) med
angivelse af arealstatus nar rastofferne er
indvundet (regionale naturomrader, regionale

jordbrugsomrader, jordbrugsomrader m.v.)

Jordbrugsomrader

Naturomrader

—— = Motorveje (eksist./fremtidige)
Planlzegningszoner for veje
Storre veje
------ Arealreservation til veje
- 7+ Jernbane (eksist./fremtidige)
Hgjspaendingsledninger (> 100 Kv)
Reservation til fremtidige hgjspaendingsforbindelser (>100 Kv)
Naturgasledninger (eksist./fremtidige)
" Rekreative cykelruter (eksist./fremtidige)
Konsekvensomrader for flystgj
Graense for kystnaere omrader
“/®  Motorbaner/skydebaner
Stojkonsekvensomrader for motor- og skydebaner
----- Omrader med saerlige drikkevandsinteresser
A Nye jernbanestationer

=== Konsekvensomrader for arealer til virksomheder med seerlige
beliggenhedskrav

Figur 6.17: Temaer pd hovedstrukturkortet i Nordjyllands
Amts regionplan fra 2001.

Det samme er tilfaeldet med byzoner, der oprin-
deligt er registreret af kommunerne pa grundlag
af forskellige kilder; eksempelvis matrikelkort og
topografiske kort. Byzonerne er efterfglgende
digitaliseret, sa de i dag ogsa er relateret til det
geodaetiske referencesystem UTM.

Det vaelges at betragte hovedstrukturkortet sam-
let, idet Niels Skov fra Nordjyllands Amt har oplyst,
at der grundlaeggende galder de samme forhold
vedrgrende anvendelse og stedfaestelse af alle de
viste geodatasaet.
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Idet de geodataseet, derindgar som temaer pa ho-
vedstrukturkortet, oprindeligt er registeret pa vidt
forskellige grundlag, men i dag alle er relateret til
UTM, har projektgruppen valgt at lade UTM vaere
referencedata for regionplandata.

6.4.2 Case 2 - Ejendomsdata

Den anden case omhandler ejendomsdata. Til
eksemplificering af analysemodellen med hen-
syn til ejendomsdata tages udgangspunkt i en
matrikulzer sag: En parcelhusejer gnsker at opfore
en tilbygning. Der sages om byggetilladelse hos
kommunen med henvisning til ejendommens
adresse og matrikelnummer. Kommunen afslar
ansggningen grundet den fremtidige bebyg-
gelsesprocent, som beregnes ved hjalp af blandt
andet adressen, matrikeltemaet og BBR. Par-
celhusejeren kgber herefter 300 m?2 af naboens
ejendom, som overferes ved en matrikulzer sag.
Den praktiserende landinspektgr udarbejder
sagen, og sender den til KMS.

| denne sag indgdr en raekke geodata indenfor
ejendomsdataomradet, hvor den praktiserende
landinspekter repreesenterer det private niveau,
kommunen det kommunale niveau og KMS det
statslige niveau.

Databehovet
| case 2 - ejendomsdata indgar folgende
geodatasat og geodeetiske referencesystemer:

+ Matrikeltema

+ Adressekoordinat
« Matrikelregister
- Tingbogen

- BBR

- ESR

+ System 34 JF
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Kategorisering af ejendomsdata

De seks geodatasaet og det geodzetiske referen-
cesystem i denne case er kategoriseret med ana-
lysemodellen. Resultatet fremgar af figur 6.18, og
begrundelserne for kategoriseringen ses i bilag 7.

Navn Kategorisering
Matrikeltema Referencedata
Adressekoordinat Referencedata

Matrikelregister Multisektor data

Tingbogen Multisektor data
BBR Multisektor data
ESR Multisektor data
System 34 JF Referencedata

Figur 6.18: Kategoriseringen af geodatasaet og geodaetisk
referencesystem i case 2 - Ejendomsdata.

Der knytter sig en problemstilling til kategorise-
ringen af adressekoordinaten, som der redeggres
for i det efterfolgende.

Adressekoordinat

Problemstillingen  med  adressekoordinaten
knytter sig til, at adressen er stedfaestet i de to
geodatasaet: De beregnede adressekoordinater
og de kommunale adressekoordinater.

Begge adressekoordinater stedfaester den of-
ficielle adressebetegnelse fra ejendomsregistrene
(CPR-boligregisteret, BBR og ESR), men kun den
ene bgr indgd som basisdata for at sikre enty-
dighed. Valget ber traeffes under hensyntagen
til, hvilke behov brugerne har i forbindelse med
brug af adressekoordinater. Brugernes behov kan
komme til udtryk i hgringen.

De beregnede adressekoordinater er skabt ved
en maskinel sammenstilling af adresserne fra BBR
med blandt andet TOP10DK og matrikelkortet.
Det betyder, at adressekoordinaten knytter sig
til mastermatrikelnummeret pa den pagaeldende
ejendom, og kan derfor ikke forventes at ligge
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inde i bygningen, som den officielle adressebe-
tegnelse refererer til.

| omrader med enfamiliehuse, reekkehuse eller
sommerhuse, hvor der er én adresse pr. bygning
og matrikelnummer, vil adressekoordinaten som
regel udpege bygningen med den officielle adres-
sebetegnelse. For bebyggelser eller ejendomme,
hvor der findes flere adresser og flere bygninger
pr. matrikelnummer, vil de tilhgrende adres-
sekoordinater udpege et punkt, der blot ligger
indenfor ejendommens omrade.

De kommunale adressekoordinater er mere ngjag-
tige og er i dag medio juni 2004 stort set etableret
pa landsplan i forbindelse med “Adresseprojektet”.
Projektet indebaerer, at adresserne i kommuner-
nes registre (ESR, BBR, KKR) sammenstilles med
husnummertemaet i det tekniske kort, sa uover-
ensstemmelserne mellem registre og kort findes.
Dernaest sikrer projektet, at samtlige adresser er
knyttet til et set koordinater, saledes at de kan
bruges sammen med de digitale kort.

De kommunale adressekoordinater knytter sig
saledes til adgangsadresserne (husnumrene) i
det tekniske kort. Det vil sige, at georeferencen
er etableret ved, at der til det geometriske objekt
(husnummeret) i det tekniske kort er knyttet et
bestemt kommunenummer, vejkode og husnum-
mer.

| figur 6.19 ses forskellen mellem De beregnede
adressekoordinater (bla) og de kommunale adres-
sekoordinater (rede).

De kommunale adressekoordinater vzelges, fordi
de er mere ngjagtige end de beregnede, og de
kan derfor indga i flere anvendelser, og opfylder
dermed flest af brugernes behov til adresseko-
ordinater. En hgj ngjagtighed er for eksempel en
forudsaetning for anvendelser, hvor adressen skal
lokaliseres eksakt i et kort, ortofoto eller lignende

Figur 6.19: De beregnede adressekoordinater (bld) knyt-
ter sig til mastermatrikelnummeret og ligger
derfor ikke altid inde i bygningen de refererer
til, som det er tilfeldet med de kommunale
adressekoordinater (rode).

i storre malforhold eller, hvor det er afgerende at
vide med sikkerhed, om en eller flere adresser lig-
ger indenfor eller udenfor et bestemt afgraenset
omrade, eksempelvis ved nabohgringer, stgjana-
lyser og lignende.

6.4.3 Case 3 - FOT

Den tredje case omhandler FOT-objekttyperne.
Disse geodata er endnu ikke etableret pa lands-
plan, men i og med analysemodellen ogsa skal
kunne anvendes til udpegning af fremtidige
basisdata, vaelges det at medtage dem i katego-
riseringen. Kategoriseringen kan betragtes som
gennemfert pd det tidspunkt, hvor FOT er etable-
reti hele landet, og pa grundlag af de anvendelser
objekttyperne til den tid vil indga i. Udgangs-
punktet for kategorisering af FOT-objekttyperne
er den netop afsluttede farstegangsproduktion
og afrapportering heraf.
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Databehovet
| case 3 - FOT indgar fglgende geodataset og
geodatiske referencesystemer:

« FOT-bygning

+ FOT-drivhus

« FOT-vejmidte

+ FOT-stimidte

« FOT-kommunegrzaense
« FOT-BBRpunkt

« FOT-BBRbygningsadskillelse
+ FOT-tank/silo

« FOT-topbygning

+ FOT-sg

+ FOT-fiskedam

+ FOT-vandlgbsmidte

« FOT-kyst

+ FOT-havn

« FOT-jernbane

« FOT-by

+ FOT-stednavne

+ UTMzone 32/ED50

Kategorisering af FOT-objekttyper

De 17 FOT-objekttyper er kategoriseret med
analysemodellen. Resultatet fremgar af figur 6.20.
Alle FOT-objekttyperne er relateret til UTM zone
32/ ED50, hvorfor dette geodaetiske referencesy-
stem ogsa optraeder under denne case.

Halvdelen af FOT-objekterne er kategoriseret som
sektorspecifikke data. Det skyldes, at disse FOT-
objekter udelukkende indeholder fysiske nagler
(koordinater). De vil derfor hovedsageligt kun
kunne veere kulisse, men projektgruppen vurde-
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Navn Kategorisering
FOT-bygning Referencedata
FOT-drivhus Referencedata
FOT-vejmidte Referencedata
FOT-stimidte Referencedata
FOT-kommunegrzense Referencedata
FOT-tank/silo Referencedata

FOT-BBRpunkt Fokus referencedata

FOT-BBRbygningsadskillelse  Fokus referencedata

FOT-topbygning Sektorspecifikke data
FOT-sg Sektorspecifikke data
FOT-fiskedam Sektorspecifikke data
FOT-vandlgbsmidte Sektorspecifikke data
FOT-kyst Sektorspecifikke data
FOT-havn Sektorspecifikke data
FOT-jernbane Sektorspecifikke data
FOT-by Sektorspecifikke data
FOT-stednavne Sektorspecifikke data
UTM zone 32 /ED50 Referencedata

Figur 6.20: Kategoriseringen af geodatasaet og geodeetisk
referencesystem i case 3 - FOT.

rer, at de ikke har en tilstraekkelig betydning som
kulisse i forhold til de @vrige basisdata til, at de
skal kategoriseres som referencedata. For at sikre
entydighed er FOT-topbygning kategoriseret som
et sektorspecifikt dataseet, fordi FOT-bygning,
FOT-drivhus og FOT-tank/silo er kategoriseret
som referencedata. FOT-bygning fungerer i teet
sammenspil med FOT-BBRpunkt, som baerer
ngglen til BBR, og derfor skal FOT-bygning veere
referencedata frem for FOT-topbygning.

Derudover knytter sig én problemstilling til
kategoriseringen af FOT-BBRpunkt og FOT-BBR-
bygningsadskillelse, som der redeggres for i det
efterfglgende.

FOT-BBRpkt, FOT-BBRbygn.adskillelse
Problemstillingen med FOT-BBRpunkt og FOT-
BBRbygningsadskillelse knytter sig til kategorise-
ringen af fokus referencedata.
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X FOT-BBRpunkt
= = = FOT-BBRbygningsadskillelse

BBR - bygning
i Ejendomsnr. | Id | Anvendelse @ Areal
e s 0025987 | 001 120 160
1 x-f-----------F 0025987 002 910 92
. _ - 0025987 003 930 15
7 -

Figur 6.21: FOT-BBRpunkt giver en entydig identifikation af den enkelte bygning, hvorved der skabes en en-
tydig sammenhang mellem bygninger i det tekniske kort og bygninger i BBR. Georeferencen er
punktorienteret i form af FOT-BBRpunkt, som er beliggende inde i den bygning, det refererer til. To
FOT-BBRpunkter adskilles af en FOT-BBRbygningsadskillelse.

FOT-BBRpunkt er den punktorienterede georefe-
rence til bygningsniveauet i BBR (BBR-bygning),
og FOT-BBRbygningsadskillelse etableres i de
tilfelde, hvor der ligger to FOT-BBRpunkter inde
i den samme bygning i det tekniske kort. | figur
6.21 ses sammenhaengen mellem BBR-bygning
og bygningerne i det tekniske kort.

FOT-BBRpunkt og  FOT-BBRbygningsadskil-
lelse etableres i forbindelse med geokodningen
af bygningerne i det tekniske kort, hvor sammen-
haengen mellem BBR-bygning og det tekniske
kort etableres. Det er kommunerne, der pa eget
initiativ skal iveerksaette geokodningen, som ofte
vil veere omfattende og kompliceret. Det kan
saledes ikke forventes, at alle kommuner afsaetter
ressourcer til dette arbejde, sd snart de @vrige
FOT-objekttyper etableres.

Disse to geodatasaet er de eneste, som er blevet
kategoriseret som fokus referencedata. Det
skyldes, at de ikke opfylder kravet i punkt 4B, og
det vil sige, at de ikke vurderes at veere homogene
og stabile. Begrundelsen herfor skal findes i, at
selvom FOT er etableret pa landsplan, sa er det
ifelge Grundkortudvalget (GRUK) ikke et krav, at
FOT-BBRpunkt og FOT-BBRbygningsadskillelse
etableres. GRUK mener, at de kun skal etableres,
nar der registreres nye bygninger i det tekniske

kort. Disse to FOT-objekttyper er saledes ikke en
forudsaetning for etableringen af FOT. Projekt-
gruppen mener imidlertid, at det er brugernes be-
hov og efterspargsel i forbindelse med hegringen,
der ber afgere, hvorvidt de to FOT-objekttyper
skal etableres landsdeekkende og pa samme tid
som de gvrige FOT-objekter.

6.5 Opsamling

| dette kapitel er analysemodellen til udpegning
af basisdata i en infrastruktur for stedbestemt in-
formation blevet opstillet. Analysemodellen kan
kategorisere geodata som enten referencedata,
multisektor data, sektorspecifikke data eller fokus
referencedata.

| forbindelse med redegerelsen for begreberne
blev de enkelte sektorer defineret. Projektgrup-
pen har taget udgangspunkt i de gaeeldende mini-
sterier, fordi alle fagomrader herved medtages, og
det er veldefineret, hvilket fagomrdde der hgrer
under det enkelte ministerium.

Som inspiration til den danske analysemodel
er principperne i analysemodellerne anvendt i
INSPIRE, Norge og Sverige vurderet. P4 den bag-
grund veelges, at den danske analysemodel skal
bygges op omkring en raekke vurderingskriterier
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efterfulgt af en haring, hvor brugerne af geodata
tager stilling til kategoriseringen og har mulighed
for at tilkendegive, hvorvidt udvalget af basisdata
opfylder deres behov.

| forbindelse med opstillingen af analysemodellen
er der opstaet et behov for yderligere en kategori
af geodata. Derfor indfgres fokus referencedata,
som er geodata, der opfylder mindst ét af de tre
funktionelle krav, men som ikke vurderes at veere
homogene og stabile.

Anvendelsen af analysemodellen er eksem-
plificeret med geodata fra emneomriderne
plandata, ejendomsdata og FOT. Dette resulterer i
kategoriseringen, som ses i bilag 7. Af kategorise-
ringen fremgar projektgruppens forslag til hvilke
geodata, der skal veere basisdata i den danske
infrastruktur for stedbestemt information.

Det star klart, at brugernes behov og ensker er
altafggrende i forbindelse med udpegning af
basisdata.

Projektgruppens udpegning bygger imidlertid
ikke pa en egentlig brugerundersggelse, hvor bru-
gernes behov kunne afdaekkes. Projektgruppen
mener ikke, at nyttevaerdien ved undersggelsen i
forhold til dette projekt vil vaere stor set i forhold
til det omfattende arbejde, der ligger i at udfere
den. | forbindelse med casearbejdet har projekt-
gruppen haft kontakt med udvalgte kommuner
og Nordjyllands Amt, og har derigennem afdaek-
ket behovet for basisdata (saerligt plandata). For
at tilgodese brugernes behov er der i analysemo-
dellen opstillet en reekke vurderingskriterier for
udpegningen af basisdata, som brugerne skal
tage stilling til. Endvidere er hgringen ogsa en
del af udpegningen, hvor brugerne ogsa kan give
udtryk for deres behov og ensker til basisdata.
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Nu hvor analysemodellen er opstillet, er der
etableret et grundlag for udpegning af basisdata,
der skal indga i infrastrukturen for stedbestemt
information. Naeste skridt er organisering af de
basisdata projektgruppens har foreslaet for at
sikre mulighed for integreret anvendelse, udveks-
ling og genbrug af basisdata.
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Formalet med dette kapitel er at opstille en logisk
datamodel, som sikrer integreret anvendelse,
udveksling og genbrug af basisdata.

Projektgruppen definerer en logisk datamodel
som et ER-diagram, der viser, hvordan basisda-
tasaettene er relateret til hinanden ved hjelp af
fysiske nggler (koordinater) og administrative
negler (eksempelvis adressen, ejendomsnum-
mer og matrikelbetegnelsen).

Den logiske datamodel viser basisdataenes
relationer, og herved kan det klarlaegges, hvilke
integrerede anvendelser basisdata kan indga i.

Kapitlet vil afspejle den proces, som projektgrup-
pen foreslar, organiseringen af basisdata skal
forlgbe efter. Efter at basisdataene er blevet ud-
peget, skal der gores status for at skabe overblik
over de enkelte basisdatasaet. Denne status skal
indeholde punkterne i metadataprofilen, som er
praesenteret i afsnit 6.1.3.

Dernaest skal der udarbejdes en strategi for,
hvordan det enkelte basisdatasaet kan forbedres.
Brugerne kan have nogle gnsker til det enkelte
basisdatasaet, der synligger behovet for en an-
dring af det oprindelige basisdataseet. Disse

gnsker kommer til udtryk gennem hgringen. Ved
at medtage brugernes ensker opnas en bedre
infrastruktur for stedbestemt information, end
hvis den baserede sig pa basisdata, som brugerne
ikke var fuldt tilfredse med.

Kapitlet er bygget op omkring de tre cases: Plan-
data, ejendomsdata og FOT. Der vil faorst blive gjort
status over de enkelte basisdatasaet i de tre cases
med hensyn til oprindelse, objektdefinition, egen-
skabsdata, geometritype, som er en delmaengde
af metadataprofilen. Der tages udgangspunkt
i Tor Bernhardsens beskrivelse af datakvalitet
[Bernhardsen, T., 2000 s. 182 ff]. Dernaest kom-
mer projektgruppen med sine anbefalinger til
forbedringer af det enkelte basisdataseet. Disse
anbefalinger ger det ud for brugernes gnsker.

7.1 Case 1 - Plandata

| dette afsnit behandles falgende basisdata, der
indgar i Case 1 jeevnfor afsnit 6.4.1:

« Matrikeltema (referencedata)
+ Regionplandata (multisektor data)

+ Lokalplangreense (multisektor data)
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7.1.1 Matrikeltema

Matrikeltema er et ejendomsretligt oversigtskort,
der anvendes i situationer, hvor brugerne har
behov for at visualisere beliggenhed og afgrzens-
ning af fast ejendom. | basisdatasammenhang
anvendes det i vid omfang som referencedata.

Status for matrikeltema

Basisdatasaettet matrikeltema tilvejebringes i
Miljgsektoren, hvor det blandt andet anvendes.
Det anvendes eksempelvis ogsa i byggesagsbe-
handlingen og er derfor ogsa relevant i forhold
til Case 2 - ejendomsdata, men det behandles
udelukkende i dette afsnit.

Matrikeltemaets datakvalitet er varierende. Det in-
deholder en lang raekke egenskabsdata, men den
vaesentligste er den entydige matrikelbetegnelse,
der bestar af ejerlavskode og matrikelnummer, se
figur 7.1. Matrikelbetegnelsen udger neglen til
stedfaestelse af blandt andet tingbogen og ESR.

Ejerlavskode Matrikelnummer
7 cifre 7 tegn
Figur7.1:  Naglen til matrikeltemaet.

Matrikeltemaet bestar dels af flader (matrikelfla-
der) og dels af punkter (mastermatrikelnumre),
og matrikelbetegnelsen fungerer sdledes som
negle ved stedfeestelse af informationer til bade
matrikelflade  (fladeorienteret  georeference)
og mastermatrikelnummer  (punktorienteret
georeference). Princippet er vist i figur 7.2.

Anbefalinger til matrikeltema

Det er problematisk, at den varierende datakva-
litet medferer begraenset mulighed for integreret
anvendelse, idet der kan opsta uoverensstemmel-
ser, nar andre basisdataseet sammenstilles med
matrikeltemaet.
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6ah

6al

Figur7.2: Matrikelbetegnelsen udger neglen til bdade
matrikelflade (tv) og mastermatrikelnummer
(th).

KMS har imidlertid iveerksat et projekt, som skal
forbedre datakvaliteten af matrikelkortet ved en
landsdaekkende opretning.

Matrikeltema er et vigtigt basisdatasaet. Det
skyldes, at det indeholder matrikelbetegnelsen
som nggle, der indgar i flere registre, som kun
kan stedfaestes via denne nggle. @get anvendelse
vil vaere med til at forbedre datakvaliteten, idet
brugerne kan gere opmaerksom pa situationer,
hvor der er stor uoverensstemmelse mellem
matrikeltemaet og andre geodataseet.

For matrikeltemaet anbefaler projektgruppen:

- at der fortsat arbejdes for forbedring
af matrikeltemaets datakvalitet, sa der
opnas overensstemmelse med andre
basisdataseet og dermed @get mulighed
for integreret anvendelse.

7.1.2 Regionplandata

| forbindelse med kategoriseringen af region-
plandata i afsnit 6.4.1 blev alle geodata, der
er registreret i hovedstrukturkortet i Nordjyl-
lands Amts Regionplan fra 2001 betragtet som
regionplandata under ét. Projektgruppen har
begraenset mangden af de basisdatasaet, der
hidtil er behandlet under regionplandata og
har udvalgt de basisdataszet, der hovedsageligt
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tilvejebringes i forbindelse med regionplanlaeg-
ningen. De udvalgte basisdata, der ses i figur 7.3,
udger saledes en delmangde af alle geodata i
regionplanlaegningen.

Status for regionplandata

Jeevnfor bilag 7 ses, at regionplandata anvendes
i Miljgsektoren og Fedevare-, Landbrugs- &
Fiskerisektoren. De forskellige basisdatasaet tager
anvendelse i forskellige sammenhange, men
projektgruppen vurderer, at felgende forhold
grundlaeggende galder for anvendelsen.

Faelles for regionplandata er, at de er vejledende,
og det i hvert enkelt tilfeelde beror pa sken,
hvorvidt en ejendom ligger indenfor et kortlagt
omrdde. For basisdatasaet, der er registreret med
geometritypen flade, geelder dette specielt for
randomraderne. Det skyldes disse basisdatasaets
oprindelse, som der er redegjort naermere for i
afsnit 6.4.1. Omradernes afgraeensning ma ikke

Basisdataseet

Byzoner

Sommerhusomrader

Planleegningsomr. for serl. ferie- og fritidsomr.
Regionale jordbrugsomrader

Regionale naturomrader

Regionale rastofomrader

Jordbrugsomrader

Naturomrader

Planlzegningszoner for veje
Konsekvensomrader for flystgj
Stejkonsekvensomrdder for motor-/skydebaner
Omrader med saerlige drikkevandsinteresser
Kons. for arealer til virk. m. szerl. beliggenhedskrav

opfattes entydigt, hvilket skal afspejles i anven-
delsen af dem.

Regionplandata anvendes ofte sammen med an-
dre geodata. Det kan for eksempel vaere matrikel-
temaet eller adressekoordinaten, der anvendes til
at lokalisere den ejendom, hvorpa der pataenkes
foretaget aendringer.

Udover de fysiske negler har regionplandata
ingen egenskabsdata, der kan danne grundlag for
integreret anvendelse.

Anbefalinger til regionplandata

Der er 14 amter i Danmark, der alle tilvejebringer
en omfattende mangde geodata i forbindelse
med regionplanlaegning. For at disse geodata
kan indga i en optimal anvendelse pa landsplan,
er det ngdvendigt, at de etableres ud fra fzelles
objektdefinitioner, der anvendes af alle amter.
Dette er en generel problemstilling, der vedrgrer

Referencedataforslag Geometritype

Matrikeltema Flade
Matrikeltema Flade
Matrikeltema Flade
Matrikeltema Flade
Matrikeltema Flade
Matrikeltema Flade
Matrikeltema Flade
Matrikeltema Flade
Matrikeltema Flade
UTM Flade
Matrikeltema Flade (buffer)
UTM Flade
Matrikeltema Flade

Figur7.3: Delmaengde af basisdataseet der indgdr i regionplandata, forslag til fremtidige referencedata og de enkelte

basisdatasaets nuveerende geometritype.
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alle geodata, som tilvejebringes af forskellige
myndigheder, der hver iszer har ansvaret for data-
indsamling i forskellige geografiske omrader.

Der er taget et skridt i retning af etablering af
en falles datamodel (Amternes Datamodel),
der skal danne grundlag for amternes dataind-
samling. Formalet med datamodellen er i farste
omgang at arbejde for at anvende de samme
benavnelser for de registerede geodatasaet.
Amternes kriterier for at registrere et omrade med
en bestemt objektdefinition varierer amterne
imellem [www.snaptungis.dk, 14/5-04]. Amternes
registreringer bygger i vid omfang pa klassifice-
ring af arealanvendelsen, og nar kriterierne for
denne klassifikation varierer amterne imellem,
opnas ikke et anvendeligt resultat, selvom alle
amter benytter datamodellen. Det er ngdvendigt
at arbejde med kriterierne for klassifikation af
arealanvendelsen. Projektgruppen betragter
derfor udelukkende Amternes Datamodel som et
objektkatalog.

Projektgruppen har valgt som udgangspunkt at
fastholde de nuvzerende geometrityper, der ses
i figur7.3.

UTM er jeevnfer bilag 7 referencedata for alle regi-
onplandata. Et forhold der ger, at basisdatasaette-
ne kan vises sammen med alle andre geodatasaet,
der er relateret til et geodaetisk referencesystem.
Dette medfgrer imidlertid, at registreringerne kun
kan betragtes som vejledende i forbindelse med
afgorelse af, hvorvidt en ejendom er omfattet
af registreringen. For at gere basisdatasaettene
mere end vejledende, er der i det efterfglgende
udarbejdet forslag til, hvilke geodata eller geodae-
tiske referencesystemer der i fremtiden skal vaere
referencedata for basisdatasaettene.

Fladeorienterede basisdatasaet, der har til formal

at vise, hvilke ejendomme der er omfattet af di-
verse registreringer, skal anvende matrikeltemaet
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som referencedata. Herved er det let at afgore,
hvorvidt en ejendom er omfattet af registreringen.
Det kan ske efter begge principper for anvendel-
sen, der er praesenteret i afsnit 6.1.1 (Anvendelse
af referencedata), men projektgruppen vurderer,
at det er mest hensigtsmaessigt at foretage snap
til matrikeltemaet. Det skyldes, at disse basisdata
anvendes ofte, og de daekker store omrader, og
det er derfor lettest for brugerne, hvis de eksiste-
rer som selvsteendige basisdatasaet frem for, at de
skal genereres, hver gang de skal anvendes.

Som det ses i figur 7.3, er byzoner og sommerhus-
omrader registreret som flader. | datamodellen for
kommunernes plandata (PlanDK) arbejdes med
et princip om, at der skal genereres et sakaldt
zonekort. Dette zonekort kan genereres, hvis
alle lokalplaner er registreret med udgangspunkt
i PlanDK. Zonekortet kan danne grundlag for
regionplanlaeegningen, og byzoner og sommer-
husomrader vil sdledes have matrikeltemaet som
referencedata, idet lokalplanerne har det, jeevnfer
PlanDK.

For de gvrige fladeorienterede basisdata kan det
i forbindelse med registreringen veere sveert at
afgere, hvor greensen skal ga, hvis den skal veere
mere end blot vejledende og samtidig anvende
matrikeltemaet som referencedata. Problemet
kan i et vist omfang lases ved at registrere en
entydig greense med matrikeltema som referen-
cedata omgivet af en zone (buffer), hvor mulighe-
derne for eendret arealanvendelse beror pa sken.
Princippet er vist i figur 7.4.

For to basisdatasaet har projektgruppen afholdt
sig fra at foresld matrikeltemaet anvendt som
referencedata. Det er tale om:

« Konsekvensomrader for flystoj.

« Omrader med sarlige drikkevandsinte-
resser.
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Regionalt naturomrade
Buffer for regionalt naturomrade

Figur7.4: Der etableres en buffer omkring fladeorien-
terede objekter for at signalere usikkerhed i
registreringen. | eksemplet udger det marke-
grenne omrdde en entydig registrering, mens
det lysegrenne omrdde udger et omrdde, hvor
der skal foretages individuelle sken i sagsbe-
handlingen.

Konsekvensomrader for flystgj anbefales at
anvende UTM som referencedata, som det er
tilfeeldet i dag. Det skyldes, at disse omrader er
fremkommet ved beregning.

Omrader med seerlige drikkevandsinteresser
anbefales ogséd at anvende UTM som reference-
data, hvilket begrundes med, at disse omrader er
baseret pa usikre registreringer. Der er ikke tale
om forekomster, der kan besigtiges i marken, og
derfor kan de ikke anvende matrikelkortet som
referencedata. Registreringens usikkerhed kan
ikke elimineres ved at anvende matrikeltemaet
som referencedata.

P& nuveerende tidspunkt har Nordjyllands Amt
ikke etableret metadata for alle regionplandata
[www.snaptungis.dk, 14/05-04]. Disse metadata
skal etableres, ellers er det umuligt for brugere,
der ikke kender til basisdatasaettene, at anvende
dem korrekt. Det er vigtigt, at der eksisterer me-
tadata for alle basisdata og derfor ogsa for regi-
onplandata. Det skyldes, at den lave datakvalitet
resulterer i en raekke vaesentlige indskraenkninger
i anvendelsesmulighederne.

Realisering af ovenstaende forslag medferer, at
disse basisdatasaet kan anvendes af langt flere
brugere, end det er tilfeldet i dag. Det skyldes, at
det ikke nedvendigvis kraever individuel sagsbe-
handling at afgare, hvilke ejendomme de enkelte
registreringer omfatter. Det vil vaere muligt at
gennemfgre en vaesentlig effektivisering af sags-
behandlingen, idet afggrelser i mindre omfang vil
bero pa sken. Samtidig opnas homogene basisda-
tasaet, som kan danne grundlag for anvendelse pa
nationalt niveau.

For regionplandata anbefaler projektgruppen:

- at alle amter anvender felles objekt-
definitioner.

- at der fastleegges felles kriterier for
klassifikation af arealer.

- at omradeudpegninger registreres
som flader med matrikeltemaet som
referencedata.

. at der etableres buffer omkring flade-
orienterede basisdata for at signalere
usikkerhed i registreringen.

- at zonekort fra PlanDK danner grund-
lag for Byzoner og Sommerhusomra-
der.

- at der etableres metadata.

7.1.3 Lokalplangraense

Lokalplangreense anvendes til at visualisere,
hvorvidt en ejendom er omfattet af en lokalplan.
Lokalplanen fastleegger bestemmelser, der med-
ferer begraensninger for arealanvendelsen pa en
ejendom.

Status for lokalplangrense

Basisdatasaettet lokalplangraense tilvejebringes i
Miljgsektoren, hvor det blandt andet anvendes.
Det anvendes ogsa i byggesagbehandlingen og
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har derfor endvidere interesse i casen omhand-
lende ejendomsdata, men det behandles kun
her.

| forhold til de gvrige basisdata er der kun tilknyt-
tet fysiske nagler til lokalplangraense.

| 2001 blev PlanDK udarbejdet, som er en data-
model, der beskriver plandata, som tilvejebringes
i kommunerne. PlanDK foreskriver, at basisda-
tasaettet lokalplangraense skal registres som en
flade med matrikeltemaet som referencedata.
[MEM, 2001, s. 13 ff]

Anbefaling til lokalplangraense
Projektgruppen vurderer, at det er mest hensigts-
maessigt at anvende matrikeltemaet som referen-
cedata for lokalplangraenser, som det anbefales
jeevnfar PlanDK. Det skyldes, at den enkelte lokal-
plan tinglyses pa de ejendomme, den daekker. Det
vil sige, at den tinglyses pa det/de matrikelnumre,
den enkelte ejendom bestar af.

Objektdefinitionen i PlanDK tager udgangspunkt
i, at der geelder de samme bestemmelser for alle
matrikelnumre, som den enkelte lokalplan vedrg-
rer. Der er i PlanDK2 udarbejdet et forslag til en ny
definition af lokalplangraense, hvor objekttypen
lokalplan-delomrade er indfgrt. En lokalplan skal
genereres ud fra et eller flere lokalplan-delomra-
der, som det ses i figur 7.5. [MEM, 2004, s. 12 ff]

Ud fra PlanDK og PlanDK2 er der mulighed for
at lagre udvalgte egenskabsdata. Servicefzelles-
skabet for Geodata foreslar i et oplaeg til et nyt
plansystem, at der endvidere lagres en raekke af
de oplysninger, der i dag eksisterer i Planregiste-
ret. Planregisteret er foreldet og anvendes kun
i ringe omfang i kommunerne. Ved at oprette
dette nye register opnas teet integration mellem
planernes geometriske repraesentation og den
registermaessige repraesentation og dermed mu-
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Lokalplan - delomrade 1
Lokalplan - delomrade 2
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Figur 7.5:  Princip med at en lokalplan sammensaettes af
flere lokalplan-delomrader.

lighed for @get anvendelse. [Servicefzellesskabet,
2004, s. 11 ff]

PlanDK2 er indtil videre kun et forslag til revi-
sion af PlanDK, men projektgruppen vurderer,
at eendringerne, der vedrgrer lokalplangraenser,
er en vasentlig forbedring af den eksisterende
praksis ved registrering ud fra PlanDK. Det skyldes
specielt, at der er mulighed for entydigt at relatere
bestemmelser, der kun gzelder for en del af lokal-
planomradet til netop de matrikelnumre, bestem-
melserne vedrgrer. Derved er der mulighed for at
foretage mere detaljerede analyser vedrgrende
byggehgjder, maksimal bebyggelsesprocent med
videre. Det vil altsa sige, at anvendelsesmulighe-
derne gges veesentligt ved at anvende den nye
definition.

For lokalplangreense anbefaler projektgruppen:

. at PlanDK2 danner grundlag for regi-
strering af lokalplangranser.

. at matrikeltemaet altid er referencedata
for lokalplangranser.
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7.2 Case 2 - Ejendomsdata
| dette afsnit behandles basisdatasaettene, som
indgar i case 2 jeevnfor afsnit 6.4.2:

- Matrikeltema (referencedata)

- Adressekoordinat (referencedata)
« Matrikelregister (multisektor data)
- Tingbogen (multisektor data)

« ESR (multisektor data)

- BBR (multisektor data)

Det forste basisdataseet, matrikeltema, er behand-
let i afsnit 7.1, og i og med de samme forhold
og anbefalinger ogsa ger sig geeldende i case 2,
behandles basisdatasaettet ikke i dette afsnit.

7.2.1 Adressekoordinat
Adressekoordinaten anvendes i casen af bygge-
sagsbehandleren i kommunen i forbindelse med
beregning af bebyggelsesprocenten, nar tilbyg-
ningen er opfert. Byggesagsbehandleren kender
ejendommens adresse og finder bygningerne i
det tekniske kort med adressekoordinaten.

Status for adressekoordinat

| kraft af adressekoordinatens funktion som nggle
mellem flere administrative registre (eksempelvis
CPR, BBR, ESR og CVR) og georeferencen til det
tekniske kort har dette basisdataset en lang
reekke anvendelser og dermed betydning for
mange brugere i flere sektorer, som det illustreres
med figur 7.6.

Adressekoordinater knytter sig til adgangs-
adresserne (husnumrene) i det tekniske kort, og
de indeholder saledes direkte georeferencer, som
er repraesenteret ved et punkt. Basisdatasaettet
har derfor tilknyttet bade fysiske og administrative
nggler. | figur 7.7 ses princippet i stedfaestelsen af
adressen til husnummeret i det tekniske kort.

Byggeri,
boligforhold
Vurdering,

ejendomshandel

Tinglysning, @ \
matrikel

Virksomheder,

Lo service &handel
o
Personer,
/ m husstande

> Transport,

’ udrykning

™~ Post
=225 ) udbringning

Figur 7.6: Adressekoordinaten har som basisdataszet
mange anvendelser for mange brugere. Efter
[Daugbjerg, P. m.fl.,, 2000, s. 122].

Dybboig, e

Figur7.7: Adgangsadressen stedfeestes til husnummeret
i det tekniske kort.

Kommunerne er gennem BBR-loven forpligtet til
at ajourfgre og vedligeholde adresserne. Dette er
et vigtigt aspekt i basisdatasammenhangen, idet
det sikrer, at der er en ansvarlig myndighed for
basisdataseettet.
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Anbefalinger til adressekoordinat

Adressens egenskab som nggle ger det muligt
at stedfaeste oplysninger fra eksempelvis BBR til
det tekniske kort. Til analyser, hvor der er behov
for en hgj detaljeringsgrad, er det fordelagtigt,
at adressekoordinaterne er et punktorienteret
geodataseet. Til analyser i mindre malforhold er
adressekoordinaten imidlertid for detaljeret som
referencegrundlag, og projektgruppen anbefaler
derfor en fladeorienteret georeference, hvor
adresserne samles i storre geografiske omrader.
Omraderne kan eksempelvis veere postdistrikter,
kommuner eller celler i Det danske Kvadratnet.
| dag findes ngglen mellem adressen og postdi-
striktet og kommunen i CPRs vejregister, mens
adressen endnu ikke indeholder ngglen til Det
danske Kvadratnet.

Det danske Kvadratnet bestar af flere kvadratiske
netstorrelser, hvor netstorrelse 100 m x 100 m er
den mindste og 100 km x 100 km er den starste.
Hver enkelt kvadratiske celle udger sin egen geo-
grafiske region, og alle adresser som hgrer til in-
den for denne region knyttes til den padgeeldende
celle. Kvadratnettet kan give adgang til data, der
ellers ikke er offentligt tilgeengelige. Data pa et
personfglsomt niveau bliver aggregeret inden for
kvadratnettets celler og kan dermed offentligge-

Figur7.8: To fladeorienterede geodataseet til
stedfaestelse af adresser; kommuner
og kvadratnettet (10 km x 10 km).
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res. Det danske Kvadratnet har den store fordel, at
netstorrelsen er ensartet, og at det ikke aendrer sig
over tid, som det er tilfeeldet med kommunerne. |
figur 7.8 ses forskellen mellem kommunerne og
Det danske Kvadratnet (vist med cellestarrelse
10 km x 10 km), som begge kan udgere det fla-
deorienteret geodatasaet, der kan anvendes til en
mindre detaljeret stedfaestelse af adresser.

Etablering og anvendelse af forskellige former for
georeferencer (punktorienteret og fladeoriente-
ret) til adresser afhaenger af, hvilken funktionalitet
og hvilket slutresultat der gnskes opnaet. Ved at
definere adressekoordinaterne som en punktori-
enteret georeference opfyldes mange brugeres
behov. Nogle brugere har imidlertid behov for en
mindre detaljeringsgrad af adresserne, som opnas
ved at samle dem i eksempelvis celler i Det danske
Kvadratnet. Det er pa dette tidspunkt, medio juni
2004, brugerne selv, der skal foretage samlingen
af adresserne, men dette vil ikke veere tilfeeldet
i fremtiden, nar de sakaldte OSAK-adresser er
etableret.

OSAK (Officielle StandardAdresser med Koordi-
nater) er en forbedret udgave af de kommunale
adressekoordinater. De ligger ikke som de kom-
munale adressekoordinater i System 34/45 men i
UTM zone 32 / EUREF89, som medfarer en bedre
landsdaekkende anvendelse. OSAK-adresserne
indeholder endvidere referencen til tre cellestor-
relser i Det danske Kvadratnet (100 m, 1 km og
10 km), og den fladeorienterede georeference
er saledes indeholdt i dette geodatasat. [Morten
Lind, KMS, 6/5-2004].

For adressekoordinaten anbefaler projektgrup-
pen:

- atde homogene OSAK-adresserne
indfares, sa den fladeorienterede
georeference til Det danske Kvadratnet
etableres.
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7.2.2 Matrikelregister

Matrikelregister anvendes i casen af KMS, der
indfgrer aendringerne, som den matrikulaere sag
medfarer, i matrikelregisteret.

Status for matrikelregister

| matrikelregisteret defineres ejendomsbegrebet
med udgangspunkt i Udstykningsloven som “en
samlet fast ejendom”. Den samlede faste ejendom
kan bestd af ét matrikelnummer eller to eller flere
matrikelnumre, der er noteret sammen.

Matrikelregisteret indeholder ngglerne som ses i
figur 7.9.

Nggle Vaerdi
Ejerlavskode 7 cifre
Matrikelnummer 7 tegn
Kommunenummer 3 cifre
Ejendomsnummer 7 cifre

Figur7.9: Matrikelregisterets nagler. Efter [Daugbjerg, P.
m.fl, 2000, s. 25].

Matrikelregisteret stedfzestes indirekte, idet der
kun indgar administrative negler. Der er flere
muligheder for stedfzaestelse. Det kan stedfaestes
ved matrikelbetegnelsen, kommunenummeret
og ejendomsnummeret. Ejendomsnummeret
er endvidere en vigtig negle til andre ejen-
domsregistre, herunder BBR og ESR. | og med
kommunenummeret/-navnet ikke indgar i
matrikelbetegnelsen, er det muligt at aendre ind-
delingen i kommuner, uden at det har indflydelse
pa matrikelbetegnelsen, der som bekendt alene
bestar af ejerlav og matrikelnummer. | figur 7.10
ses princippet med stedfaestelsen af matrikelregi-
steret til matrikelkortet via mastermatrikelnum-
meret.

Matrikelregister Matrikelkort

4 | | 5t | 20u| 3d

2w
12v | ok |78
7 L

Figur 7.10: Matrikelregisteret stedfeestes indirekte til ma-
trikelkortet via mastermatrikelnummeret.

Anbefalinger til matrikelregister
Projektgruppen har ingen anbefalinger til basis-
datasaettet matrikelregister.

7.2.3 Tingbogen

| casen inddrages tingbogen i forbindelse med
udarbejdelsen af den matrikulaere sag, hvor land-
inspektaren far sagen oplyst ved blandt andet at
undersgge, hvad det geelder for den pageeldende
ejendom i tingbogen.

Status for tingbogen

Ejendomsbegrebet er i tingbogen defineret som
en bestemt fast ejendom, jeevnfer Tinglysnings-
loven. En bestemt fast ejendom kan besta af en
samlet fast ejendom, en umatrikuleret ejendom,
en ejerlejlighed, en bygning pa lejet grund, en
bygning pa saterritoriet eller en fraskilt andel i et
feelleslod.

Tingbogen blev omlagt til digital form i ar 2000,
som har muliggjort segning i form af enkel-
topslag udfra adressen, matrikelbetegnelsen
eller egendomsnummer. | figur 7.11 ses ngglerne i
tingbogen. For at se det fulde indhold henvises til
[Daugbjerg, P. m.fl., 2000, s. 165].
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Nagle Vaerdi
Retskredsnummer 2 cifre
Ejerlavskode 7 cifre
Matrikelnummer 7 tegn
Kommunenummer 3 cifre
Ejendomsnummer 7 cifre
Adresse 33 tegn
Aktnummer max 6 tegn
Dokumentnummer for adkomst/ 5tegn

byrde/haeftelse

Figur 7.11: Tingbogens nagler. Efter [Daugbjerg, P. m.fl,
2000, s. 165].

Anbefalinger til tingbogen

Basisdatasaettet tingbogen er et vaesentligt regi-
ster i forbindelse med ejendomsdannelsespro-
cessen. Indgangsneglen til tingbogen er enten
ejendommens adresse, matrikelbetegnelsen
eller ejendomsnummeret. Der er ikke tale om
den officielle adressebetegnelse jeevnfer figur
7.7. Der ber derfor indferes den officielle adres-
sebetegnelse, sa der sikres optimal mulighed for
integreret anvendelse.

Dette basisdatasaet adskiller sig vaesentligt fra de
gvrige, idet der er tale om et register, som ikke
udelukkende findes pa digital form. Projektgrup-
pen mener, at hvis det fulde potentiale skal nas
med tingbogen som basisdata, s& ber der arbej-
des for at gore hele tingbogen og behandlingen
af dokumenter digital. Dette har betydning ikke
alene for infrastrukturen for stedbestemt infor-
mation, men i lige s& hgj grad for den digitale for-
valtning. Justitsministeriet har i den forbindelse
nedsat et udvalg, der blandt andet skal undersgge
mulighederne for etablering af den fuldsteendige
digitale tingbog.

Udvalget er klar over, at tinglysningen potentielt

kan udfgres langt billigere med en nemmere og
hurtigere tilgeengelighed for borgerne, ligesom
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gennemferelsen af en elektronisk tinglysning vil
have stor betydning for digitaliseringen af det
ovrige samfund (digital forvaltning). Den seneste
teknologiske udvikling, herunderindfgrelse af den
digitale signatur, har gjort det muligt at etablere
en papirlgs tinglysningsordning. Det forudsaettes,
at ordningen udformes sdledes, at den kommer til
at omfatte samtlige rettigheder, der er omfattet af
den geeldende tinglysningsordning. Det vil sige
adkomstrettigheder til fast ejendom, byrder og
pantebreve. [Justitsministeriet, 2003, s. 1 ff]

Der ligger saledes et omfattende digitaliserings-
arbejde forude, men projektgruppen er af den
overbevisning, at arbejdet vil resultere i et langt
bedre basisdataseet end det nuveerende. For at
starte digitaliseringsarbejdet, mener projektgrup-
pen, der skal stilles krav om, at alle nye doku-
menter skal foreligge pa digital form. Herudover
mener projektgruppen, at det skal veere muligt
at foretage masseudtraek fra tingbogen, for at fa
optimal nytte af basisdataseettet.

Projektgruppen ser endvidere store potentialer i
stedfaestelse af tingbogens radighedsindskraenk-
ninger til matrikelkortet. Matrikelkortet under-
stotter alene den del af ejendomsregistreringen,
der er knyttet til ejendomsdefinitionen i matrikel-
registeret. Derfor stedfaestes kun bestemte typer
offentligretlige raddighedsindskraenkninger samt
private feellesveje i matrikelkortet, mens privat-
og nogle offentligretlige radighedsindskraenk-
ninger stedfeestes alene i tingbogen. Hvis alle
typer af radighedsindskraenkninger stedfaestes til
matrikelkortet vil borgernes og forvaltningernes
forstdelse af en ejendoms reelle vaerdi og mulig-
heder styrkes.

En radighedsindskraenkning kan gzelde en samlet
fast ejendom, et helt matrikelnummer eller dele
af et matrikelnummer. For at stedfeeste sddanne
radighedsindskraenkninger er det vigtigt, at
der i akten vedlaegges et rids over radigheds-
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indskraenkningens placering (koordinatsat) pa
matrikelfladen. De vedlagte rids i akterne er, hvis
de er tilvejebragt af en landinspektgr, udarbejdet
digitalt, hvilket skal udnyttes i tingbogen.

Foreligger et rids med koordinater til eksempelvis
en radighedsindskraenkning pa digital form, kan
det indga i integrerede anvendelser eksempelvis
sammen med matrikeltemaet. | figur 7.12 ses et
eksempel pa en radighedsindskraenkning vist
sammen med matrikeltemaet.

Forsyningsledning

Figur 7.12: Radighedsindskraeenkning
vedrorende en forsynings-
ledning, som kun geelder for
en del af matrikelnr. 25d.

Hvis radighedsindskraeenkningens placering er
bestemt ved opmaling, vil den typisk have en
hgjere geometrisk ngjagtighed end de gvrige
basisdataseet, heriblandt matrikeltemaet. For at
undga problemer i forbindelse med den integre-
rede anvendelse er det yderst ngdvendigt, at der
foreligger metadata for de enkelte basisdatasaet.

For tingbogen anbefaler projektgruppen:

- at tingbogen (dokumenter og kort) samt
sagsbehandlingen gares digital.

- at den officielle adressebetegnelse ind-
fores.

- at der skal veere mulighed for at foretage
masseudtraek.

- at der etableres metadata.

7.2.4 Ejendomsstamregisteret

| casen inddrages ESR i forbindelse med udar-
bejdelsen af den matrikuleere sag, hvor landin-
spekteren far sagen oplyst ved blandt andet at
undersgge, om sagens rekvirent ejer mere end
én ejendom.

Status for ESR

ESR indeholder oplysninger om vurderings-
ejendommens matrikuleere, ejermaessige og
vurderingsmaessige forhold, hvoraf ngglerne i
figur 7.13 forekommer at have bred interesse i
sammenhangen med basisdata. For at se det
fulde indhold af ESR henvises til [Daugbjerg, P.
m.fl., 2000, s. 180].

Nggle Veerdi
Ejendomsnummer 7 cifre
Vejkode, husnr. og bogstav 8 tegn
Ejerlavskode 3 cifre
Matrikelnummer 7 tegn

Figur 7.13: Negler i ESR. Efter [Daugbjerg, P. m.fl,, 2000, s.
180].

| ESR fedes ejendomsnummeret, der anvendes
bredt i andre registre. Denne nggle er imidlertid
kun entydig pa landsplan, hvis den suppleres
med kommunenummeret. Matrikelbetegnelsen
og adressen kan ligeledes anvendes som nggle
til ESR.

Der er flere muligheder for at stedfaeste ESR indi-
rekte. Det kan dels stedfaestes til de kommunale
adressekoordinater, idet adressen indgar i registe-
ret, og det kan dels stedfzestes til matrikeltemaet
via matrikelbetegnelsen. Stedfaestelsen ber af-
haenge af anvendelsen. | nogle situationer opnas
det bedste resultat af eksempelvis GIS-analyser af
stuehuses veerdi ved brug af adressekoordinaten
som mindste geografiske enhed, mens analyser af
eksempelvis ejendommes veerdi udferes bedst pa
matrikeltemaet.
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Anbefalinger til ESR

Af registerets mange anvendelser fremgar det, at
der er tale om et centralt og vigtigt basisdataseet,
der har betydning for mange brugere i flere
sektorer.

Ejendomsbegrebet defineres forskelligt i de tre
registre; matrikelregisteret, tingbogen og ESR.
De forskelligartede ejendomsdefinitioner ger det
svaerere at gennemskue sammenhaenge, og data
bliver vanskelige at anvende. Der er derfor behov
for at etablere en entydig definition.

Med hensyn til identifikationen af ejerlav
afviger ESR fra de to @vrige ejendomsregistre. |
matrikelregisteret og tingbogen er den 7-cifrede
kode entydig pa landsplan, men for den enkelte
kommune er den landsdaekkende entydighed
ikke afggrende. Som det ses i figur 7.14 anvendes
i ESR en 3-cifret kode, og for en anden bruger end
kommunen kan dette volde vanskeligheder. Der
eksisterer en tabel til at omseette de kommunale
ejerlavskoder til den landsdaekkende 7-cifrede
kode. Projektgruppen mener, at der skal vaere en-
tydighed mellem ejerlavskoderne i de forskellige
ejendomsregistre, hvorfor ESR skal indeholde den
landsdaekkende entydige ejerlavskode.

For ESR anbefaler projektgruppen:

« atder arbejdes for en entydig ejendoms-
definition i de tre ejendomsregistre:
Matrikelregisteret, tingbogen og ESR.

- atden 7-cifrede ejerlavskode indfgres i
ESR.

7.2.5 Bygnings- & Boligregisteret

BBR anvendes i casen af byggesagsbehandleren
i kommunen til beregning af den pageldende
ejendoms fremtidige bebyggelsesprocent, nar
tilbygningen er opfert.
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Status for BBR

BBR er etableret pa grundlag af ejernes egne
oplysninger. Dette har bevirket, at kvaliteten
af BBR i visse omrader er darlig. Oplysningerne
skulle bruges til at fastsaette ejendomsvaerdi med,
hvilket kan have pavirket nogle ejere til ikke at
oplyse om de faktiske forhold men derimod give
oplysninger, der ville vaere til deres skattemaessige
fordel. En undersggelse foretaget i forbindelse
med projektgruppens 9. semesterprojekt for
ejerlavet Fjellerad By, Gunderup viser, at stgrste-
delen af arealerne er oplyst af ejerne, se figur 7.14.
Projektgruppen vurderer, at undersggelsen er et
udtryk for BBRs generelle kvalitet.

Oplyst af ejer, 57%
Oplyst af teknisk forvaltning, 20%

Oplyst af andre, 3%
Bygningen er maskinelt oprettet, 14%

Oplyst og kontrolleret af teknisk forvaltning, 5%

Figur 7.14: Fordelingen af kilder til bygnings-
arealer i Fjellerad By, Gunderup
[Nyvang, M. og Storgaard, L., 2004,
s.47].

[ figur 7.15 ses BBRs tre registreringsniveauer.

Bygning 1
Bygning 2

m

Ejendom

Enhed Enhed

Enhed Enhed

Figur 7.15: BBRs tre registreringsniveuaer: Ejendom, byg-
ning og enhed.
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En ejendom i BBR knytter sig til den vurderings-
maessige ejendom i overensstemmelse med
ejendomsbegrebet i ESR. Ejendommen i BBR er
identificeret ved ejendomsnummeret i ESR. Den
teette sammenhang mellem BBR og ESR sikrer, at
informationer fra de to registre kan sammenstilles
med ejendomsnummeret som nggle.

BBR omfatter samtlige bygninger. Det betyder,
at BBR ogsa indeholder registreringer af sma-
bygninger som garager, udhuse med mere,
idet bygningens starrelse ikke er afggrende for
registreringen. En bygning defineres som en sam-
menhaengende bebyggelse af permanent karakter,
der er opfart pd en selvstaendig ejendom, og som i
det vaesentlige er opfort af ensartede materialer og
med omtrent samme antal etager [Daugbjerg, P.
m.fl., 2000, s. 131].

Der findes en raekke indgangsnagler til BBR. En
ejendom, en bygning og en enhed identificeres
ved henholdsvis ejendomsnummeret, bygnings-
nummeret samt enhedsadressen. En bygning
er dog ikke entydig identificeret alene ved
bygningsnummeret, som derfor ma suppleres
af kommunenummeret og ejendomsnummeret.
Noglerne til BBRs tre niveauer ses i figur 7.16.

Niveau Nggle

3-cifret kommunenummer, 7-cifret
ejendomsnummer, 4-cifret vejkode,
3-cifret husnr. evt bogstav.

Ejendom

3-cifret kommunenummer, 7-cifret
ejendomsnummer, 3-cifret bygnings-
nummer, 4-cifret vejkode, 3-cifret husnr.
evt bogstav.

Bygning

Enhed 3-cifret kommunenummer, 7-cifret
ejendomsnummer, 3-cifret bygnings-
nummer, 4-cifret vejkode, 3-cifret husnr.

evt bogstav, etage og side.
Figur 7.16: Naglerne til ejendom, bygning og enhed i BBR.

Med de forskellige negler til niveauerne i BBR er
der flere muligheder for indirekte stedfaestelse.
Ejendomsniveauet og bygningsniveauet kan
stedfeestes indirekte til matrikeltemaet eller til
adressekoordinaten. Georeferencerne til matrikel-
temaet og adressekoordinaten vil for starstedelen
af ejendommene vaere repraesentative (flere
registerobjekter knytter sig til ét kortobjekt), idet
en ejendom typisk bestar af mere end én bygning.
Georeferencen til adressekoordinaten vil i nogle
tilfeelde veere mere detaljeret end georeferencen
til matrikeltemaet, idet en ejendom kan omfatte
bygninger med mere end én adresse.

Anbefalinger til BBR

BBR er et basisdataseet, der blandt andet anven-
des i @konomi- & Erhvervssektoren i forbindelse
med byggesagsbehandlingen, i Miljgsektoren af
landinspekteren og i Skattesektoren i forbindelse
med ejendomsvurderinger. Projektgruppen me-
ner imidlertid, at BBR kan blive et endnu bedre
basisdatasaet, hvis kvaliteten af registeret forbed-
res. Denne anbefaling deler projektgruppen med
Rigsrevisionen, som det fremgar af en artikel i
Jyllands-Posten den 5. maj 2004.

Artiklen handler om, at rigsrevisorerne har fast-
sldet, at bade staten og kommunerne i arevis ikke
har vedligeholdt BBR. Stikprgver i kommunerne
har afsloret et omfattende rod i registrene, og
det pdpeges, at der snarest muligt skal ryddes op.
Rigsrevisorerne heefter sig endvidere ved, at rodet
langt fra er af nyere dato. | 1996 blev der vedtaget
et cirkuleere, som indeholder en raekke initiativer,
der skulle rette op pa registeret. Ingen af ini-
tiativerne er imidlertid blevet gennemfert. Frank
Bundgaard fra Erhvervs- & Boligstyrelsen, som
har ansvaret for BBR, udtaler i artiklen, at arbejdet
med at rette fejlene er i fuld gang. Eksempelvis er
der stor tiltro til, at brugen af ortofoto vil kunne
afslgre mange af ungjagtighederne. Der arbejdes
0gsa pa, at byggesagskyndige ved udarbejdelse
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af tilstandsrapporter skal kontrollere, om BBR-op-
lysningerne stemmer overens med virkeligheden.
[Jyllands-Posten, 5/5-04]

Projektgruppen mener, at initiativerne, som
Erhvervs- & Boligstyrelsen har ivaerksat, vil kunne
resultere i en forbedret kvalitet af BBR. Det ma dog
formodes at tage meget lang tid inden, en lands-
daekkende forbedring af BBR er gennemfort.

Som beskrevet er det muligt at stedfaeste indhol-
det af BBR ved en repraesentativ georeference til
enten adressekoordinaten eller matrikeltemaet.
Projektgruppen ser imidlertid store anvendel-
sesmuligheder med BBR, hvis der etableres en
entydig sammenhang mellem bygningerne i det
tekniske kort og bygningerne i BBR. Den entydige
identifikation af bygningerne sker dels ud fra en
sammenligning af bygningsantallet og dels ud fra
en sammenligning af arealerne af bygningerne
pa den pagzldende ejendom i henholdsvis det
tekniske kort og BBR. Det er hensigten, at FOT-
BBRpunkt skal udgere den punktorienterede
georeference til bygningsniveauet i BBR. FOT-
BBRpunkt beskrives naermere i afsnit 7.3.1.

Med georeferencen til bygningsniveauet i BBR far
kommunerne et effektivt veerktgj til blandt andet
byggesagsbehandlingen og til GIS-analyser af
eksempelvis de enkelte bygningers anvendelse,
alder, energikilde med mere. Georeferencen vil
ogsa have betydning i den digitale forvaltning,
idet borgerne far mulighed for at se helt przcist,
hvad der er registreret om deres bygninger og
ejendom.

Der er imidlertid en raekke problemer med kva-
liteten af BBR og det tekniske kort, der hindrer
etableringen af den entydige georeference.
Projektgruppens 9. semesterprojekt omhand-
lede etablering af georeferencen og problemerne
forbundet hermed (se kapitel 5 og 8 i projektet i
bilag 9).
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Den grundlzeggende hindring for at etablere
georeferencen er, at en bygning ikke defineres
ens i de to geodatasaet. Projektgruppen mener
derfor, at der ber arbejdes for et feelles bygnings-
begreb, og der kan tages udgangspunkt i resulta-
tet af arbejdet, som “Arbejdsgruppen vedrgrende
revision af bygningsbegrebet og etablering af
georeferencer til bygninger” udferte i 1997. Grup-
pen foreslog en ny bygningsdefinition i BBR, sa
sammenhangen med bygningerne i det tekniske
kort bliver stgrre. Den reviderede bygningsdefini-
tion lyder: En bygning i BBR defineres som én eller
flere konstruktioner, der udger en rumlig helhed og
som skaermer mod vejrliget (en klimaskaerm) [KMS,
1997, s.6].

For BBR anbefaler projektgruppen:

- at der lgbende arbejdes for at forbedre
kvaliteten af BBR.

- at der indfares et nyt bygningsbegreb i
BBR, som sikrer stgrre sammenhaeng til
det tekniske kort.

7.3 (Case 3 - FOT

| dette afsnit behandles folgende basisdata, der
indgar i Case 3:

« FOT-BBRpunkt (fokus referencedata)

« FOT-BBRbygningsadskillelse (fokus refe-
rencedata)

« FOT-bygning (referencedata)
« FOT-drivhus (referencedata)

- FOT-tank/silo (referencedata)
« FOT-vejmidte (referencedata)
« FOT-stimidte (referencedata)

« FOT-kommunegranse (referencedata)



Organisering af basisdata

Afsnittene i dette kapitel har hidtil veeret bygget
op omkring en status for de enkelte basisdatasaet
efterfulgt af projektgruppens anbefalinger til
eventuelle forbedringer af basisdatasaettet.

FOT er indtil videre udelukkende etableret pa
forsegsbasis i udvalgte kommuner jaevnfor afsnit
4.3.2, og der er saledes ikke tale om eksisterende
landsdaekkende basisdataseet. FOT kan saledes
opfattes som nye geodata, og der er ikke udarbej-
det endelige specifikationer for FOT-objekterne.

| forbindelse med udformningen af de endelige
specifikationer skal FOT-objekterne betragtes i
basisdatasammenhangen for at gge muligheden
for integreret anvendelse.

Servicefallesskabet for Geodata har nedsat en ar-
bejdsgruppe, der har udarbejdet et samlet forslag
til specifikationerne for FOT-objekterne. Forslaget
er i hgring indtil den 28. juni 2004. Det kan sale-
des forventes, at de endelige FOT-specifikationer
snart vedtages, og projektgruppen mener, det er
vigtigt, at basisdatasammenhangen indarbejdes
i specifikationerne.

Status vil i dette afsnit indeholde en gennemgang
af de enkelte FOT-objekter, som de pa nuveerende
tidspunkt (medio juni 2004) pataenkes etableret.
Status afspejler derfor ngdvendigvis ikke de basis-
datasaet, der skal indga i infrastrukturen.

Redegorelse for FOT-objekternes status tager
udgangspunkt i Dataseetbeskrivelse af FOT-
elementer i forstegangsproduktionen, der er
bilag 3 til Rapport om Fgrstegangsproduktionen.
[www.kms.dk, 14/5-04]

7.3.1 FOT-BBRpunkt

FOT-BBRpunkt er kategoriseret som referenceda-
ta. Basisdatasaettet vil, nar det er etableret, kunne
tage anvendelse i blandt andet Miljgsektoren og
@konomi- & Erhvervssektoren i forbindelse med
henholdsvis miljatilsyn og byggesagsbehandling.

Status for FOT-BBRpunkt

FOT-BBRpunkt foretager en entydig stedfzaestelse
af bygningsniveauet i BBR. Det sker ved, at der for
hver bygning i BBR etableres den punktoriente-
rede georeference; FOT-BBRpunkt.

FOT-BBRpunkt fungerer i et teet sammenspil med
fire af de @vrige referencedatasaet; FOT-bygning,
FOT-drivhus, FOT-tank/silo og FOT-BBRbygnings-
adskillelse. Det skyldes at FOT-BBRpunkt defineres
som et objekt i den kortmeaessige repraesentation af
et FOT-bygning, FOT-drivhus eller FOT-tank/silo,
hvor disse findes i en tilsvarende registermeessig
repraesentation i BBR.

FOT-BBRpunkt skal ligge inde i det objekt, det
beskriver, men skal som udgangspunkt kun etab-
leres for nye og sendrede bygninger. Det skyldes,
at FOT-BBRpunkts vaesentligste formal i relation
til FOT er at danne grundlag for generalisering af
FOT-bygning til TOP10DK. Punktet har imidlertid
andre anvendelser som i hgjere grad berettiger
en etablering.

[ figur 7.17 ses blandt andet de egenskabsdata til
FOT-BBRpunkt, som udger ngglen til bygningsni-
veauet i BBR. Det ses endvidere, at anvendelsen
for den pageeldende bygning angivet i BBR er
medtaget som egenskabsdata til FOT-BBRpunkt.
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Figur7.17: Egenskabsdata (de tre forste fra
venstre) der sikrer entydig relation
mellem FOT-BBRpunkt og bygnings-
niveauet i BBR.

Anbefalinger til FOT-BBRpunkt

FOT-BBRpunkt er kategoriseret som fokus referen-
cedata. Kategoriseringen skyldes, at det vil have
lange udsigter, for FOT-BBRpunkt er etableret pa
landsplan. Begrundelsen herfor er kravet om, at
FOT-BBRpunkt udelukkende etableres for nye og
@&ndrede bygninger som grundlag for generalise-
ring til TOP10DK.

Det er omfattende at etablere den entydige
georeference til samtlige bygninger i landet. |
forbindelse med FOT er det kommunerne, der
pa eget initiativ skal etablere georeferencerne,
og projektgruppen forudser, at det omfattende
arbejde vil afholde nogle kommuner fra arbejdet.
Derfor bgr det overvejes, om det er ngdvendigt
at have den samme detaljeringsgrad af FOT-BBR-
punkt i hele landet. FOT-BBRpunkt vil veere yderst
anvendeligt i forbindelse med byggesagsbe-
handlingen, men det er forskelligt, hvor stor byg-
geaktiviteten er i forskellige omrader af landet.
Det vil sige, at der kan etableres en repraesentativ
georeference til eksempelvis adressekoordinaten
i landomrader, hvor byggeaktiviteten er lav, mens
der kan etableres en entydig georeference i form
af FOT-BBRpunkt i byomrader, hvor byggeaktivite-
ten typisk er hgjere.
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Entydig

Bygning 1
Bygning 2

12\® :
/‘_’___/-Bygnmg 3

Cr Nhe;

Repraesentativ

Gronhgj 12

/Bygning 1
Bygning 2

Bygning 3

Figur 7.18: Entydig og repraesentativ georeference.

| figur 7.18 ses forskellen mellem en entydig
georeference, hvor én bygning i BBR knytter sig
til én bygning i det tekniske kort og repraesentativ
georeference, hvor flere bygninger i BBR knytter
sig til adressekoordinaten.

Endelig er bygningens anvendelse medtaget som
egenskabsdata jeevnfer figur 7.17. Dette vurderes
at veere overfladigt, fordi anvendelsen netop er
angivet i BBR, og det er derfor via ngglen let at
fa denne oplysning om bygningen. Ved at lagre
anvendelsen som egenskab til FOT-BBRpunkt,
opstar der risiko for uoverensstemmelser mellem
anvendelsen, der er angivet i BBR og anvendelsen,
der er angivet som egenskab til FOT-BBRpunkt.
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For FOT-BBRpunkt anbefaler projektgruppen:

. at det undersgges, hvorvidt den
entydige georeference kan erstattes
af en repraesentativ georeference i
mindre befolkede omrader.

. at egenskabsdata udelukkende inde-
holder nggler.

7.3.2 FOT-BBRbygningsadskillelse
FOT-BBRbygningsadskillelse anvendeside samme
sektorer som FOT-BBRpunkt, idet det anvendes til
at afgreense bygningerne fra BBR.

Status for FOT-BBRbygningsadskillelse
FOT-BBRbygningsadskillelse anvendes i taet sam-
menhaeng med FOT-BBRpunkt og FOT-bygning.
Hvis en bruger gnsker at se, hvilken del af FOT-
bygning FOT-BBRpunkt eksakt refererer til, er det
i nogle tilfzelde nedvendigt at fa stette fra FOT-
BBRbygningsadskillelse. Det er i de situationer,
hvor der er etableret flere FOT-BBRpunkter i én
FOT-bygning. Derfor er FOT-BBRbygningsadskil-
lelse defineret som adskillelsen mellem to eller
flere FOT-BBRpunkter, der er placeret inde i samme
FOT-bygning.

FOT-BBRbygningsadskillelse spiller en vaesentlig
rolle til forstdelsen af FOT-BBRpunkt og FOT-
bygning. Det sker ved, at én FOT-bygning ud fra
BBRs bygningsdefinition kan vaere registreret som
bestaende af flere separate bygninger i BBR. FOT-
BBRbygningsadskillelse viser sdledes afgraensnin-
gen af bygningerne, der er registreret i BBR inde i
FOT-bygning.

FOT-BBRbygningsadskillelse
fysiske nagler.

indeholder  kun

Anbefalinger til FOT-BBRbygningsadskillelse
Objektdefinitionen bevirker, at der kan fore-
komme situationer, hvor registreringen af FOT-
BBRbygningsadskillelse ikke er entydig. Det sker
i de situationer, hvor der er bygningslignende
objekter, der er registreret som FOT-bygning men
ikke i BBR. I figur 7.19 ses et eksempel, der illustre-
rer problemstillingen.

— FOT-bygning

—  FOT-BBRbygningsadskillelse
FOT-BBRpunkt

Parcelhus jeevnfer anvendelseskode fra BBR
Overdaekket terrasse, registreres ikke i BBR

Carport jeevnfer anvendelseskode fra BBR

Figur 7.19: Eksempel pd manglende entydighed ved regi-
strering af FOT-BBRbygningsadskillelse. De to
parcelhuse registreres ikke ens til trods for, at
de er identiske. Det skyldes, at den overdeek-
kede terrasse ikke er registreret i BBR.

Den overdakkede terrasse er ikke registreret i
BBR. P4 grund af definitionen der fastslar, at FOT-
BBRbygningsadskillelse kun skal registreres, nar
der eksisterer to eller flere FOT-BBRpunkter inde
i FOT-bygning registreres der udelukkende FOT-
BBRbygningsadskillelse i bygningen til hgjre. Det
er problematisk, fordi georeferencen i bygningen
til venstre reelt kun refererer til parcelhuset. Det
kan brugeren imidlertid ikke se. Det, brugeren
kan se, er udelukkende FOT-BBRpunkt og FOT-
bygning, og bygningen vil se ud til at veaere
1/3 storre, end den i virkeligheden er. Ved at
registrere FOT-BBRbygningsadskillelse uafthaengig
af FOT-BBRpunkt lgses problemet med forskellige
bygningsdefinitioner i FOT og BBR.
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For FOT-BBRbygningsadskillelse anbefaler
projektgruppen:

« at definitionen af FOT-BBRbygnings-
adskillelse sendres, sa det er muligt
at etablere den, selvom der kun er
registreret ét FOT-BBRpunkt inde i
FOT-bygning.

7.3.3 FOT-bygning, FOT-drivhus og FOT-
tank/silo

FOT-bygning, FOT-drivhus og FOT-tank/silo be-

handles samlet, fordi der grundleeggende geaelder

de samme forhold for de tre basisdatasaet.

Status for FOT-bygning, FOT-drivhus og FOT-
tank/silo

Geodataszettene er udpeget som basisdata, fordi
de udger en kulisse for FOT-BBRpunkt. Det er ngd-
vendigt at have en kulisse, nar brugeren gnsker at
visualisere udstraekningen af en bygning i BBR. De
tre basisdatasaet har felgende objektdefinitioner.

FOT-bygning defineres som omrids af sammen-
haengende bygningsdele. Sammenhaengende byg-
ningsdele defineres som et FOT-bygning uafhaengig
af tagmateriale, tagkonstruktion, hajdeforskelle og
lignende.

FOT-drivhus defineres som omrids af plantevaekst-
huse, hovedsageligt af glas.

FOT-tank/silo defineres som rund eller kantet
beholder af bygningsmeaessig karakter.

De tre FOT-objekter kan udelukkende anvendes

som kulisse, fordi der i de tilknyttede egenskaber
ikke eksisterer nggler.
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Anbefalinger til FOT-bygning, FOT-drivhus og
FOT-tank/silo

| og med der kun er tilknyttet fysiske nggler, udger
basisdatasaettene udelukkende en kulisse for FOT-
BBRpunkt, idet det alene er FOT-BBRpunkt, der
baerer informationen fra BBR.

Den punktorienterede repraesentation (FOT-
BBRpunkt) kan i nogle tilfelde udgere et tilstraek-
keligt grundlag til visualisering af en bygning. |
sma malforhold vil det vaere tilstraekkeligt, idet
der i disse tilfeelde foretages generalisering for
at muliggere visualisering af bygningerne. | store
malforhold derimod vil der veere behov for at
visualisere bygningens udstrekning, og derfor
er det ikke tilstraekkeligt med en punktorienteret
repraesentation. | disse tilfeelde er der behov for
en fladeorienteret repreesentation, som det er
tilfeeldet med FOT-bygning, FOT-drivhus og FOT-
tank/silo.

For FOT-bygning, FOT-drivhus og FOT-tank/silo
anbefaler projektgruppen:

- at FOT-BBRpunkt anvendes til visuali-
sering af FOT-bygning, FOT-drivhus og
FOT-tank/silo i sm& malforhold.

7.3.4 FOT-vejmidte og FOT-stimidte
FOT-vejmidte og FOT-stimidte er to reference-
dataseet, som bruges blandt andet til vejadmini-
stration i Trafiksektoren og til fysisk planleegning
i Miljgsektoren.

Status for FOT-vejmidte og FOT-stimidte
FOT-vejmidte defineres som den skennede midte
mellem en vejs yderste karebanekanter, og FOT-sti-
midte defineres som den skennede midte mellem
en stis yderste belaegningskanter.

Bade FOT-vejmidte og FOT-stimidte indeholder
vejidenterne fra det tekniske kort, som bestar af
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det 3-cifrede kommunenummer og den 4-cifrede
vejkode, og det vil sige, at vejidenterne er entydige
pa landsplan, se figur 7.20. Til hvert vejobjekt, det
vil sige fra knudepunkt til knudepunkt, knytter
der sig den entydige nagle i form af vejidenten.

Figur 7.20: Vejidenten (kommunenr.
og vejkode) til hvert ve-
jobjekt, som er entydig pa
landsplan.

Anbefalinger til FOT-vejmidte og FOT-stimidte
Projektgruppen mener, at ngglen til FOT-vejmidte
og FOT-stimidte ogsa burde indbefatte kilometre-
ring. Det vil sige, at der til hver vej og sti knyttes
den entydige vejident, et antal kilometerpzele og
en angivelse af afstandene mellem disse kilome-
terpeele.

Ved at inddrage kilometreringen i ngglen er det
muligt at stedfzestes et punkt pa de enkelte veje/
stier. Dette vil der veere behov for i forbindelse
med eksempelvis faerdselsulykker. Adressekoor-
dinaten er ikke altid tilstraekkeligt til dette formal,
idet ulykker ogsa kan forekomme steder, hvor der
ikke er nogle adresser tilknyttet.

For FOT-vejmidte og FOT-stimidte anbefaler
projektgruppen:

« at ngglen til FOT-vejmidte og FOT-sti-
midte ogsa indeholder kilometrering.

7.3.5 FOT-kommunegraense
FOT-kommunegrzense er kategoriseret som refe-
rencedata og anvendes blandt andet til analyser
af Danmarks Statistik (@konomi- & Erhvervssek-
toren) og i forbindelse med fysisk planleegning i
Miljgsektoren.

Status for FOT-kommunegranse
FOT-kommunegrzense definerer den administra-
tive afgraensning af kommunen. Det adskiller sig
fra de gvrige FOT-objekttyper i og med, det kun
erindeholdti TOP10DK og ikke i det tekniske kort.
Kommunegreenserne er imidlertid ogsa inde-
holdt i matrikelkortet, og FOT-kommunegraense
etableres ud fra kommunegraensen i TOP10DK, og
matrikelkortet anvendes som stgtte.

Med FOT-kommunegraense er der opndet en-
tydighed med hensyn til kommunegraenserne.
Brugerne star derfor ikke overfor valget, om det er
TOP10DKs kommunegraense eller matrikelkortets,
der skal veere basisdata, som det er diskuteret i af-
snit 6.1.1. FOT-kommunegranse sikrer entydighe-
den i basisdatasammenhang, idet den etableres
bade ud fra TOP10DK og matrikelkortet.

Til hver kommunegraense knytter der sig den
entydige nggle i form af det tre-cifrede kommu-
nenummer, se figur 7.21.

Figur 7.21: FOT-kommunegreense er entydigt identificeret
ved kommunenummeret.
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Anbefalinger til FOT-kommunegranse
Projektgruppen har ingen anbefalinger til basis-
datasaettet FOT-kommunegraense.

7.4 Logisk datamodel for basis-
data

P& baggrund af beskrivelserne af basisdatasaet-
tene opstilles en logisk datamodel i form af et
ER-diagram. Hidtil er basisdatasaettene behandlet
separat i de tre cases, men i dette afsnit samles
trddene. Det vil sige, at basisdatasaettene for farste
gang ses i én sammenhang. En sammehang der
skal danne grundlag for integreret anvendelse,
udveksling og genbrug af basisdata.

Den logiske datamodel giver brugerne et visuelt
overblik over de relationer, der eksisterer mel-
lem de forskellige basisdatasaet. Overblikket kan
danne grundlag for anvendelsesmuligheder,
som brugerne hidtil ikke har haft kendskab til.
Datamodellen kan endvidere anvendes til at sikre,
at alle multisektor data er registreret pa grundlag
af referencedata (har multisektor data relationer
til referencedata?).

| figur 7.22, der indeholder en oversigt over ngg-
ler og geometrisk repraesentation for de enkelte
basisdatasaet, ses grundlaget for opstilling af da-
tamodellen. Det fremgar endvidere af figur 7.22,
hvorvidt det enkelte basisdatasaet indeholder en
administrativ nagle, en fysisk nggle eller begge

typer.

Den logiske datamodel ses i figur 7.24. Der er ude-
lukkende vist basisdatasaettenes administrative
negler. Det skyldes, at det vil ggre datamodellen
uoverskuelig, hvis alle egenskabsdata vises for
hvert basisdatasaet. Endvidere er der fokus pa3,
hvordan de enkelte basisdatasaet bindes sammen,
og derfor er det udelukkende relevant at vise ngg-
ler. Der er anvendt de samme farver som i figur
7.22 i datamodellen til symbolisering af, hvorvidt
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Basisdataset Ngagler Geometri
Ejendomsnr.*
Matrikelregi A -
atrikelregister Matrikelbeteg.
. Ejendomsnr.*
BBR-ejendom Adresse ID A -
. Bygningsnr.*
BBR- A -
bygning Adresse ID
Bygningsnr.*
BBR-enhed Adresse ID A
Ejendomsnr.*
ESR Adresse ID A -
Matrikelbeteg.
Ejendomsnr.*
Tingbogen Adresse ID A -
Matrikelbeteg.
Adressekoord. Adress.eID AF  Punkt
Koordinatsaet
Matrikeltema Matrlk.elbeteg. AF  Flade/Pkt.
Koordinatsaet
H *
FOT-BBRpunkt  DYIMINISMI™ e bkt
Koordinatsaet
Kommunenr.
FOT-vejmidte Vejkode AF Linie
Koordinatsaet
Kommunenr.
FOT-stimidte Vejkode AF Linie
Koordinatsaet
K .
FOT-kom.graense omm.unenr AF Flade
Koordinatsaet
Lokalplangreense Koordinatseet ~F Flade
Regionplandata  Koordinatseet ~F Flade
FOT-BBRb.ads. Koordinatsaet F Linie
FOT-bygning Koordinatseet ~ F Flade
FOT-tank/silo Koordinatsaet F Flade
FOT-drivhus Koordinatsaet F Flade

Figur 7.22 Oversigt over nagler (A=administrativ nggle,
F=fysisk nogle, AF=basisdataseettet indehol-
der bade en adm. og en fys. nagle) og geome-
trisk repreesentation af basisdata. * betyder, at
naglen er entydig pd landsplan. For eksempel
er eiendomsnummeret kun entydigt pd lands-
plan, ndr det suppleres med kommunenum-
mer.
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basisdatasaettene indeholder en administrativ
nggle, en fysisk nagle eller begge typer.

Ved at betragte neglerne kan det i nogle til-
feelde umiddelbart vaere sveaert at gennemskue
relationer mellem nogle basisdatasaet. Det
skyldes eksempelvis ngglen Adr.ID, der stammer
fra adressekoordinaten. AdrID bestar af kom-
munenummer, vejkode og husnummer jaevnfor
figur 7.7. Kommunenummeret indgar i Adr.ID, og
derfor er der eksempelvis relation mellem to ba-
sisdatasaet, hvor henholdsvis Adr.ID og Komm.nr.
indgar. Det geelder for de basisdataseet, der har
relationer til FOT-kommunegraense, FOT-vejmidte
og FOT-stimidte. Den logiske datamodel ses i figur
7.24, og dens signaturforklaring ses i figur 7.23.

Referencedata

Multisektor data

N Nggle
Relation
1 1 En-til-én
1 M En-til-mange

M N Mange-til-mange

Figur 7.23: Signaturforklaring til lo-
gisk datamodel.
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7.5 Opsamling

| dette kapitel er de enkelte basisdataseaet i de tre
cases blevet behandlet. Basisdatasaettenes data-
kvalitet er forst beskrevet og vurderet med hensyn
til oprindelse, objektdefinition, egenskabsdata og
geometritype. Herudover er ngglerne identifice-
ret, som ligger til grund for relationerne mellem
de forskellige basisdatasaet.

Efterdenne status har projektgruppen givet udtryk
for sine anbefalinger til forbedringer af de enkelte
basisdataseet. Det er tanken, at infrastrukturen
for stedbestemt information skal etableres pa
grundlag af de eksisterende geodatasaet med
deres nuvaerende struktur og indhold. Brugerne
kan imidlertid have nogle behov og ensker, der
ngdvendigger, at de eksisterende basisdata skal
a&ndres. Der bor fokuseres pa brugernes gnsker for
at sikre en stor anvendelighed af infrastrukturen.

Det ber i forbindelse med indfgrelsen af basisdata
overvejes, om tiden ikke er oplagt til at foretage en
general omstrukturering af geodata. Herved kan
de geres mere tidssvarende og kan bedre indga i
infrastrukturen. Mange af basisdatasaettene blev
etableret for flere ar siden (eksempelvis ESR i
1966) og til et specifikt formal (eksempelvis ESR til
beskatning). Generelt set stemmer basisdatasaet-
tene dermed ikke overens med de nuvaerende
krav og @nsker til de integrerede anvendelser,
som basisdata skal kunne indgd i. Den @gede
integrerede anvendelse ger det ngdvendigt, at
brugeren er sarligt opmaerksom pa de enkelte
basisdatasaets datakvalitet. Derfor skal der etable-
res fyldestgarende metadata for alle basisdata, for
at brugerne kan anvende dem optimalt.

Endelig blev den logiske datamodel opstillet.
Datamodellen viser basisdataseettenes relationer
og dermed de integrerede anvendelser, som de
kanindga i.

Kapitlet har dermed afspejlet den proces, som
projektgruppen anbefaler, der skal gennemlgbes
for, at anvendeligheden af de udpegede basisdata
kan forbedres.
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8 Opbevaring oq distribution af

basisdata

Formalet med dette kapitel er at redegere for,
hvor basisdataene skal opbevares, og hvordan
de skal distribueres. | kapitlet arbejdes der vi-
dere med de basisdata, som indgar i de tre cases.
Herudover foretages en afklaring af opgave- og
ansvarsfordelingen i forbindelse med basisdata i
det danske samfund. | forrige kapitel blev basis-
dataseettene organiseret, sa det er muligt at se,
hvilke integrerede anvendelser de kan indga i. |
dette kapitel fokuseres pad hvilke myndigheder,
som projektgruppen mener, skal have det over-
ordnede ansvar for de enkelte basisdatasaet.

| forbindelse med ansvarsfordelingen finder
projektgruppen det relevant at inddrage eksiste-
rende lgsninger med opbevaring og distribution
af geodata som inspiration. Det sker blandt andet
for at fastleegge, hvorvidt det er hensigtsmaessigt,
at lagre basisdata centralt eller decentralt ud fra
de muligheder de eksisterende lgsninger giver.

8.1 Eksisterende lgsninger

| dette afsnit redegeres der for tre eksiste-
rende lgsninger til opbevaring og distribution af
geodata. Der tages udgangspunkt i lasningerne,
hvor hovedparten af de geodata, der er kategori-
seret som basisdata, opbevares i dag (medio juni
2004).

Lgsningerne er:

« Offentlig InformationsServer (OIS)

« Web Map Service (Kortforsyningen og
Planforsyningen)

- MIA Distributionsserver

De tre lgsninger beskrives og vurderes i forhold
til opbevaringen og distributionen af basisdata.
Det kan hermed afklares, om de eksisterende
losninger bygger pad nogle principper, som kan
veere anvendelige i forbindelse med basisdata. |
og med Kortforsyningen og Planforsyningen er
baseret pa de samme principper, behandles de i
samme afsnit.

8.1.1 Offentlig InformationsServer

| det folgende behandles den Offentlige Infor-
mationsServer (OIS). Farst beskrives indholdet,
opbygningen og adgangen til OIS, hvorefter den
vurderes i forhold til, hvorvidt principperne er
anvendelige i basisdatasammenhangen.

Beskrivelse af OIS

OIS indeholder og stiller ejendomsdata til radig-
hed for brugerne via internetsiden www.ois.dk
eller gennem en datadistributer. Erhvervs- &
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Boligstyrelsen er ansvarlige for driften og vide-
reudviklingen af OIS-systemet. Systemet skal
opfylde falgende behov:

+ Give brugere mulighed for at forespgrge
pa savel frit tilgeengelige som pa egne
ejendomsdata via www.ois.dk.

- Sikre en fleksibel og effektiv adgang til of-
fentligt indsamlede ejendomsdata via én
portal (www.ois.dk).

. Stille data til radighed for datadistribute-
rer med henblik pa foraedling og videre-
salg.

[www.ois.dk, 18/5-04].

OIS indeholder i dag (medio juni 2004) fglgende
tre basisdatasaet:

+ Bygnings- & Boligregisteret (BBR)
+ Ejendomsstamregisteret (ESR)

« Matrikelregisteret (MATR)

Herudover indeholder det Krydsreferenceregiste-
ret (KRR), Planregisteret (PLAN) og Statens Salgs-
& Vurderingsregister (SVUR). Det er planen, at
OIS i en senere fase skal udvides med andre data.
Morten Lind, KMS, oplyser, at OSAK-adresserne,
nar de er etableret, skal vaere tilgeengelige pa OIS.
[Morten Lind, KMS, 6/5-2004]

OIS er en relationsdatabase, der indeholder kopier
af de offentlige registre. Disse kopier ajourfgres
lebende (tre gange ugentligt) via dataoverforsler
fra originalregistrene med de sakaldte deltafiler.
P& nuvaerende tidspunkt er det hovedsageligt de
store datacentraler sasom KMD og KMS, som er
dataleverandgrer til OIS. Opbygningen og forma-
tet af deltafilerne varierer alt efter hvilket register,
det indeholder data fra. Typisk modtager OlSen
en deltafil, som bestar af én lang tekststreng. Del-
tafilen er sdledes ikke relationel opbygget og kan
derfor ikke direkte indga i OlSen. Der foretages
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derfor en konvertering af deltafilen, sa den kan
indga i OlSen. Der foretages endvidere en kontrol
for at sikre, at datatyperne i de enkelte felter i da-
tabasen er rigtige. [Fischer & Lorenz, 2000, s. 2 ff]

Dataleverandgren KMD opbevarer en landsdaek-
kende udgave af de kommunale registre (BBR,
ESR, PLAN med videre). Kommunerne leverer
data til KMD pa to mader: Nogle kommuner har
en terminalopkobling til KMD, hvor opdateringen
af registrene sker direkte, og andre kommuner
opbevarer originalregistrene lokalt og opdaterer
registrene i KMD med deltafiler.

Datadistributgrerne modtager data fra OlSen i
xml-formatet, som er et format, der skal anven-
des i forbindelse med den digitale forvaltning.
Udvalget om Digital Forvaltning har i rapporten
“Digital forvaltning” fra maj 2001 anbefalet xml
som feelles offentlig standard for dataudveksling.
Med udgangspunkt i anbefalingen blev xml-
projektet igangsat, hvis formal er at fastlaegge
retningslinier for beskrivelse af data med xml. Pa
baggrund af projektet er det besluttet, at xml skal
veere udvekslingsformatet i forbindelse med den
digitale forvaltning.

Xml kan anvendes som udvekslingsformat mel-
lem computersystemer ved udveksling af blandt
andet registerdata. For at udveksle geometri kan
gml-formatet anvendes.

Gml er en specifikation for udformningen af et
specifikt xml schema, sa xml kan anvendes til
udveksling af geometri. Xml schemaet giver
mulighed for at beskrive objekter med hensyn til
geodaetisk referencesystem, geometri, topologi,
tidspunkt for dataindsamling og generaliserings-
niveau [OGC, 2003 s. xviii f].

Gml-standarden er ikke implementeret i Danmark
men er under udvikling. Geoforum har i den
forbindelse igangsat et projekt med det formal
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at undersgge muligheden for at implementere
gml i version 3.1 i Danmark. Servicefeellesskabet
for Geodata er ogsa involveret i arbejdet og har
0gsa igangsat andre projekter vedrgrende xml og
gml. Dette vidner om, at der er meget fokus pa
standardiseringsomradet, som ogsa er en vigtig
del i forbindelse med den digitale forvaltning.

De to beskrevne formater, xml og gml, skal danne
grundlag for udveksling af basisdata, fordi det
@ger kompatibiliteten af basisdata, og samtidig
er xml-projektet i gang vedrgrende anvendelse
af xml til udveksling af data mellem offentlige
myndigheder og mellem offentlige og private
institutioner.

Datadistributgrerne stiller masseudtraek af OIS-
data til radighed for brugere af ejendomsdata. |
dag (medio juni 2004) omfatter datadistribute-
rerne syv virksomheder. Disse datadistributerer
har mulighed for at abonnere pa faste og forud
definerede udtrek eller foretage et dynamisk
udtraek baseret pa individuelt opsatte parametre.
Udtraekkene kan omfatte data pa landsniveau
eller data pa amtsniveau. Herudover foretager
distributgrerne ingen behandling eller kontrol af
data, hvilket vil sige, at brugerne far ra register-
data fra OISen i xml-format. Nogle distributerer
vaelger dog at opstille dataene i tabeller, inden de
videresendes til brugeren. [Uffe Sgrensen, LIFA,
18/5-04]

Ovenstaende beskrivelse af OIS og dens datakil-
der og brugere er sammenfattet i figur 8.1.

Vurdering af OIS

Grundlaeggende bygger OIS-systemet pa nogle
principper, som kan veere anvendelige i forbindel-
se med opbevaringen af basisdata. Det er positivt,
at brugerne bade har mulighed for at se og fore-
tage udtraek af data, som kan viderebearbejdes
i brugernes egne systemer. Projektgruppen ser

dog nogle elementer og procedurer, som virker
overfladige og dermed kan undgas.

For det ferste finder projektgruppen det ikke
hensigtsmaessigt, at der eksisterer flere kopier
af de data kommunerne indberetter til OIS (hos
den enkelte kommune, KMD, OIS og datadi-
stributgrer). Hvis brugerne har direkte adgang
til originalregistrene kan OISen undvares, og
dobbeltarbejdet i forbindelse med opbevaring
og distribution af basisdata kan undgas. Som
beskrevet foretages der en konvertering af data
flere gange, inden de geres tilgengelige for bru-
gerne. Disse konverteringer er nedvendige for, at
brugerne kan anvende data, men der er imidlertid
risiko for, at dataene pafores fejl, nar de skal igen-
nem flere konverteringer. Dette styrker behovet
for en lgsning, hvor data kun opbevares ét sted,
og hvortil alle brugere har adgang.

Derimod mener projektgruppen, at datadistribu-
tgrerne kan undveeres. Deres rolle er som bekendt
at videresalge OlS-data til brugerne. Datadistri-
butgrerne foretager ingen form for validering af
data, men udvzelger udelukkende de data, som
brugeren efterspearger. Projektgruppen mener, at
brugerne selv kan foretage denne udvzlgelse, og
derfor er datadistributererne overfladige.

Projektgruppen mener endvidere, at der er
behov for en validering af data, inden de geres
tilgeengelige for brugerne. | dag foretages kun
konverteringen af data i OlSen, men det sikres
ikke, at de er i overensstemmelse med hinanden.
Projektgruppen mener, at der eksempelvis er
behov for en validering, som sikrer, at adresserne
i BBR og ESR stemmer overens. Behovet for vali-
deringen understreges af Uffe Sgrensen fra LIFA
(OlS-datadistributer) som mener, at adskillige
felter i eksempelvis BBR og ESR traenger til en
validering [Uffe Sgrensen, LIFA, 18/5-04].
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Figur8.1: OIS-systemet med KMD/CSC og
KMS som leveranderer af data, og
brugerne som har mulighed for

at foretage enkeltopslag pa eks.

www.ois.dk og kan foretage udtraek
med data gennem en datadistribu-
tor.
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Denne validering bar foretages sa teet pad kilden
som muligt, det vil sige i originalregistrene. Pro-
blemet er dog, at det er kompliceret at foretage
valideringen her pa grund af dataenes forskellige
formater og systemer. Den skal derfor foretages i
OlSen, velvidende at dataene i originalregistrene
stadigveek ikke vil stemme overens.

8.1.2 Web Map Service

| det folgende beskrives WMS-teknologien,
hvorefter den vurderes i forhold til, hvorvidt prin-
cipperne er anvendelige i basisdatasammenhaen-
gen.

Beskrivelse af Web Map Service

Web Map Service (WMS) er en tjeneste, hvis
formal er at producere kort til udveksling mel-
lem dataveerter og brugere via Internettet. WMS

er udviklet af Open Gis Consortium (OGC) og
teknologien er specificeret i Web Map Service
Implementation Specification. [Geoforum.dk, s. 4]

WMS-teknologien er under udvikling, og der er
i Danmark taget flere initiativer til etablering af
WMS-tjenester. KMS har etableret Kortforsynin-
gen, hvorigennem en raekke af KMSs kortpro-
dukter formidles. Praktiserende Landinspekterers
Forening arbejder med etablering af en lands-
daekkende tjeneste til formidling af lokalplaner.
Endvidere har en raekke kommuner etableret
egne tjenester for plandata, og der er i regi af
Servicefeellesskabet for Geodata taget initiativ
til etablering af Planforsyningen, der pa sigt skal
blive en landsdaekkende tjeneste til formidling af
plandata. Endelig arbejder nogle amter, eksem-
pelvis Viborg Amt, pa at formidle regionplandata
ved hjaelp af WMS.

4

png, jpeg

http:Aplanforsyningen.dk......

&

Klient

Klienten samler selv kort fra flere
WMS-servere. (Tyk klient)

png, jpeg
http://planforsyninggn dk......

3

Klienten kontakter en Cascading Map Server,
der behandler foresporgslen, henter og samler
kort fra flere WMS-servere og sender et samlet
kort til klienten. (Tynd klient)

<+

4

Klient Figur8.2: Princippet i WMS
hvor klienten sender
en foresporgsel ud-
formet som en URL,
som WMS-serveren
konstruerer det on-

skede kort ud fra.
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De grundlaeggende principper i WMS er illustreret
i figur 8.2. Brugeren kan kommunikere med de en-
kelte WMS-servere direkte eller via en Cascading
Map Server, der samler kort fra flere WMS-servere.
[Geoforum.dk, s. 6]

WMS giver brugeren mulighed for at opna ad-
gang til de tilgeengelige kortdata pa to mader. Det
kan ske ved, at brugeren pa en internetside via en
URL specificerer et kortudsnit. Forespergslen
bygger pa en raekke standardiserede parametre.
Derefter behandler WMS-serveren forespargslen,
og kortudsnittet returneres til visning i internet-
browseren. Brugeren kan endvidere opnad adgang
til kortdata via sit GISprogram, hvis det understat-
ter WMS. Det sker grundleeggende efter samme
princip som i internetbrowseren. Forskellen er,
at brugeren har mulighed for at sammenstille
geodata fra WMS-tjenesten med egne geodata.
[Geoforum.dk, s. 4 ff]

WMS-teknologien giver ikke brugeren adgang til
specifikke geodatasaet men producerer derimod
kort ud fra disse geodatasaet. Det vil sige, at der
pa intet tidspunkt lagres en kopi af de originale
geodata hos brugeren. De geodata, brugeren
far adgang til via en WMS-server, foreligger som
rasterdata, og de informationer, der leveres om
de pdgaldende geodata, leveres i xml-format.
Det er bade tilfeeldet, hvis det er vektordata og
rasterdata brugeren foretager forespegrgsel pa.
Hvis det er vektordata, der ligger til grund for
WMS-tjenesten, er der endvidere mulighed for at
genere kort med netop de temaer, som brugeren
eftersparger. Det er eksempelvis muligt at fa et
kort, der kun viser bygningerne fra TOP10DK.
WMS-tjenesten er saledes objekttypeorienteret
frem for at veere kortorienteret. [KMS, 2004, s. 2]

WMS sender udelukkende rasterdata til bru-
gerne, og denne kommunikation er énvejs (fra
WMS-server til klient). OGC har ogsad udviklet
en specifikation for Web Feature Service (WFS),
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som leverer vektordata til brugerne, og som
muligger tovejs-kommunikation, sd brugeren
har mulighed for at @&ndre, oprette og slette data
pa WFS-serveren. Udvekslingen af kortdata sker
i gml. WFS-teknologien er endnu ikke feerdigud-
viklet, men projektgruppen mener, den vil have
stor betydning i forbindelse med opbevaringen
og distributionen af basisdata pa grund af dens
egenskaber.

P& WMS/WFS-omrédet er der ogsa meget fokus i
tiden. Eksempelvis har to arbejdsgrupper under
Servicefellesskabet for Geodata udarbejdet
henholdsvis en WMS-vejledning og en WFS-
vejledning, som inspiration til at anvende de to
teknologier i geodataverdenen.

Vurdering af Web Map Service

Den beskrevne WMS-teknologi er yderst anven-
deligibasisdatasammenhang. Der opnas adgang
til geodata via Internettet. Det betyder, at det for
brugeren umiddelbart er uden betydning, hvem
der har ansvaret for databaserne med basisdata,
og hvor de er placeret.

| og med teknologien gar det muligt at hente kort
fra flere WMS-servere samtidig, er der grundlag
for at mindske maengden af basisdata, der lagres
flere steder. Det skyldes, at brugerne let kan opna
adgang til geodata uafhaengigt af placeringen.

Det kan imidlertid skabe problemer, hvis basis-
data er placeret pa mange forskellige servere,
der hver iseer daekker selvsteendige geografiske
omrader, som det eksempelvis kan veere tilfaeldet
med amternes regionplandata. @nsker en bruger
at arbejde med et landsdzekkende geodatasaet, vil
det betyde, at der skal sammensaettes geodata fra
flere WMS-servere. Der stilles derfor store krav til
stabiliteten af de enkelte WMS-servere, for at det
kan fungere optimalt pa landsplan.
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WFS-teknologien giver mulighed for, at kopiere
basisdata fra WFS-serveren sa de opbevares lokalt
hos brugeren. Der er derfor risiko for, at brugeren
opbevarer basisdata og dermed ikke arbejder
med de seneste ajourferte data. Denne problem-
stilling stiller krav til basisdatasaettenes metadata,
hvor tidspunktet for downloading af data fra WFS-
serveren bgr fremga.

8.1.3 MIA Distributionsserver

| det fglgende beskrives MIA Distributionsserver,
hvorefter den vurderes i forhold til, hvorvidt
principperne er anvendelige i basisdatasam-
menhaengen.

Beskrivelse af MIA Distributionsserver
Distributionsserveren indeholder matrikelkortet
for hele Danmark, og den drives og vedligeholdes
af KMS. Med et abonnement til serveren kan
brugerne logge sig pa og downloade det udsnit
at matrikelkortet, som skal bruges i en sag. Bru-
gerne har sdledes altid adgang til det ajourferte
matrikelkort.

Nar det gnskede udsnit skal defineres udveelges
de bergrte ejendomme enkeltvis ved kommune,
ejerlavskode og matrikelnumre. Efter at alle ejen-
domme er udvalgt downloades matrikelkortet i
en zip-fil, som enten indeholder en dsfl-fil eller en
shape-fil med kortet. Brugeren kan herefter dbne
og arbejde med matrikelkortet i egne GIS- og
CADprogrammer samt MIA.

Vurdering af MIA Distributionsserver

MIA Distributionsserveren bygger pa princippet
om, at brugerne kan downloade matrikelkortet
fra en centralt placeret database, som sa kan
viderebearbejdes i brugernes systemer. Dette
princip er yderst anvendeligt i sammenhangen
med basisdata.

Med KMSs Kortforsyningen kan brugerne fa et
udsnit af matrikelkortet som rasterdata, og de har
derfor ikke mulighed for at arbejde og manipulere
med kortet. MIA Distributionsserver giver mulig-
hed for dette, og de to lgsninger supplerer derfor
hinanden sdledes, at brugerne har mulighed for
bade at se og foretage udtrek med basisdata
(brugerne behandles naermere i kapitel 9).

Projektgruppen ser store muligheder i WFS-tekno-
logien pa det matrikuleere omrade. Teknologien vil
gore det muligt for landinspektgren at ajourfore
matrikelkortet direkte i MIA Distributionsserveren
i forbindelse med udarbejdelse af en matrikulaer
sag. Denne opgave er i dag palagt KMS, som kon-
trollerer og indfgrer de aendringer, som landin-
spektagren har udarbejdet. Med WFS-teknologien
kan KMSs arbejde med at ajourfgre matrikelkortet
undvaeres, men det stiller samtidigt sterre krav til
landinspektgrens arbejde, fordi det ikke leengere
konsekvent vil blive kontrolleret af KMS.

8.1.4 Oversigt over eksisterende lgs-
ninger
Med udgangspunkt i de forrige afsnit er der i figur
8.3 opstillet en oversigt over dataejer, datapro-
ducent, dataveert, tilgeengelighed og dataformat
for de enkelte basisdataseet. Alle FOT-objekterne
behandles samlet, idet de samme forhold vedrg-
rende ansvarsfordelingen ger sig geeldende. Det
samme er tilfzeldet med regionplandata. Med
hensyn til tilgeengelighed er dette ikke angivet
for FOT-objekterne, fordi disse basisdata ikke er
etableret endnu.

De tre eksisterende lgsninger bygger pa princip-
per, der supplerer hinanden i forbindelse med
opbevaring af basisdata. Brugernes behov er for-
skellige. Nogle brugere har udelukkende behov
for at se basisdata, mens andre har behov for at
foretage udtraek med basisdata, sa de kan an-
vendes lokalt hos brugeren. Derfor skal der vaere
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Basisdata Dataejer  Eks. pa dataproducent
Matr.register KMS Landinspektor
BBR Kommuner Kommune_r
Ledningsejere
ESR Kommuner Kommuner
. N Landinspektar mv.
Tingbog Justitsmin. Ejer af fast ejendom
Adressekoo.  Kommuner Kommuner
Matr.tema KMS Landinspektar/KMS
. Kommuner/
FOT-objekt KMS mm. Kommuner/KMS mm.
Kol gl Kommuner Landinspektgr/kommuner
grense
Regionplansy Jhrver Amter
data

Datavaert Tilgeengelig Dataformat
KMS QIS xml
KMD OIS xml
KMD oIS xml
EDB-Tingbog ASClI
Dommerkontor Akten Analog
Kommuner Digitalt (OIS) dsfl
KMS Kortfors. (WMS) jpeg, png
Distribu. server. dsfl/shp
KMS = =
nogle www
Kommuner Planforsyn. (WMS) jpeg, png
nogle utilgaengel.
nogle www .
Amter nogle WMS Forskellige

Figur8.3: De enkelte basisdataseets dataejer, eksempler pd dataproducent, dataveert, tilgeengelighed og dataformat.

begge muligheder for alle basisdata. | figur 8.4 ses
en oversigt over, hvilke muligheder de beskrevne
l@sninger giver for adgang til basisdata.

| flere tilfaelde opbevares de udpegede basisdata,
sa brugerne kan fa adgang til dem. Projektgrup-
pen vurderer imidlertid, at de nye teknologier
abner op for nye muligheder, og derfor opstilles
der i naeste afsnit et forslag til en ny arkitektur for
en samlet lgsning til opbevaring og distribution
af basisdata med udgangspunkt i de beskrevne
lasninger. Formalet med den nye arkitektur er at
forbedre tilgeengeligheden til basisdata.

Lgsning Adgangsmuligheder til basisdata

OIS Mulighed for at se og foretage udtraek
af BBR, ESR, matrikelregister.

WMS Mulighed for at se matrikeltema, nogle
lokalplangraenser og regionplandata.

MIA D.s. Mulighed for at foretage udtraek af

matrikeltema.

Figur8.4: Oversigt over hvordan de enkelte losninger
giver mulighed for adgang til basisdata i dag.
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8.2 Design af arkitektur

| dette afsnit udarbejdes forslag til en fremtidig
arkitektur for opbevaring og distribution af
basisdata. Arkitektur opfattes af projektgruppen
som en strukturering af de komponenter og flows
af data, der er ngdvendige for at implementere
basisdata i det danske samfund.

Arkitekturen betragtes ud fra en kommunikati-
onsmodel for kartografisk kommunikation, der
ses i figur 8.5. Modellen betragter arkitekturen
som bestdende af en afsender, et medie og en
modtager. Afsender udger den del af arkitekturen,
hvor basisdata opbevares. Medie er den del af

AFSENDER Mepie MobTaGeR

Figur8.5:  Kommunikationsmodellen —anvendes som
grundlag for opbygning af arkitektur for op-
bevaring og distribution af basisdata. Efter

[Brodersen, L, 1999, s. 28].
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arkitekturen, hvor basisdata formidles til brugere
via eksempelvis en internetside. Metadata spiller
en betydelig rolle i forbindelse med medie, fordi
mediet udger bindeleddet mellem afsender og
modtager. Modtager udger brugeren, der far ad-
gang til afsenderens basisdata via mediet. | dette
afsnit fokuseres pa afsender, mens modtager og
medie behandles indgdende i kapitel 9.

Udgangspunktet for opstilling af arkitekturen er
de eksisterende lgsninger, som blev beskrevet og
vurderet i forrige afsnit. Erfaringer fra det svenske
arbejde med etablering af en infrastruktur for
stedbestemt information har jeevnfer afsnit 3.2.1
ogsa vist, at det er hensigtsmaessigt at etablere
infrastrukturen pa grundlag af eksisterende lgs-
ninger.

Ved opstilling af arkitekturen tager projektgrup-
pen ogsa hgjde for INSPIRE. Arkitekturen er en
del af den danske infrastruktur for stedbestemt
information og ma derfor ikke stride imod refe-
rencemodellen for de nationale infrastrukturer,
som er opstillet i forbindelse med INSPIRE.
Referencemodellen ses i figur 2.6 og er beskrevet
i afsnit 2.3.3.

Projektgruppen veaelger at implementere arkitek-
turen i tre faser. De tre faser lyder som fglgende:

« Fase 1. Der tages udgangspunkt i de
eksisterende lgsninger, men mulighe-
derne for adgang til basisdata forbedres
vaesentligt. Basisdata valideres og konver-
teres udenfor originaldatabaserne.

« Fase 2. Maengden af redundante data
mindskes ved, at brugeren far adgang til
de originale basisdata. Basisdata valideres
og konverteres udenfor originaldataba-
serne.

« Fase 3. Brugeren far direkte adgang til alle
originale basisdata. Basisdata er valideret
og konverteret i originaldatabaserne.

Som tidligere naevnt er de fleste basisdata
tilgeengelige for brugerne i en eller anden form
med de eksisterende lgsninger, jeevnfer figur
8.3. De nye teknologier gor det imidlertid muligt
at opstille en ny arkitektur. Det vil dog vaere for
omfattende at implementere den nye arkitektur
(fase 3) fra begyndelsen. Derfor veelges det at
implementere den optimale arkitektur gradvist i
de naevnte faser.

Den nye teknologi, WMS, ger det muligt at
anvende Internettet til udveksling af basisdata.
Det er imidlertid ikke alle kommuner, der har GIS
pa Internettet, hvilket er en forudseetning for at
tilbyde en WMS-tjeneste.

Projektgruppen har lavet en undersggelse
blandt kommunerne i Nordjyllands og Vejle
Amter, der viser, at 40% af disse kommuner har
GIS pa Internettet. En undersggelse foretaget
af Forskningscentret for Skov & Landskab fra
2002 viser, at 23% af de danske kommuner har
implementeret GIS pa Internettet, mens 63% har
planer om at gere det [Skov-Petersen, H. 2002, s.
26]. Projektgruppens undersggelse og undersg-
gelsen fra 2002 viser, at antallet af kommuner, der
har implementeret GIS pa Internettet, er stigende.
Dette er en begrundelse for at implementere
arkitekturen i tre faser saledes, at alle kommuner
tilbyder WMS-tjenester, ndr den tredje og sidste
fase skal implementeres.

En anden begrundelse for faserne er, at projekt-
gruppen stiller krav om, at alle basisdata skal
udveksles i xml eller gml. Der er saledes behov for
standardisering af geodata, og projektgruppen
mener ikke, at dette arbejde kan udfgres her og
nu. Det er derfor fordelagtigt at implementere ar-
kitekturen i tre faser, sa al udveksling af basisdata
vil forega i xml og gml i den tredje fase.
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8.2.1 Fase 1

| det folgende beskrives den forste fase af
implementeringen af basisdata i det danske
samfund. Den forste fase tager udgangspunkt i de
beskrevne eksisterende lgsninger til opbevaring
og formidling af geodata. Arkitekturen omfatter
afsender af basisdata, medie og modtager af ba-
sisdata. Ved at basere arkitekturen pa eksisterende
systemer sikres det, at realiseringen af basisdata
kan ske indenfor en overskuelig fremtid. Design af
arkitekturen for fase 1 ses i figur 8.6.

Afsender af basisdata
Afsender omfatter de eksisterende lgsninger til
opbevaring af geodata; OIS, WMS-tjenester og
MIA Distributionsserver.

AFSENDER
{Kommune A
C
BBR
@ Deltafiler KMVD
— C
= = BBR
+—> @ Deltafiler tre gange ugenligt
D Direkte
opdatering \
e [k C_ OIS
— BBR
— Matrikel- | sl ESR

Matr.register

register Adressekoord,

Konvertering
Validering

==\ 3
3
a2 Ve
=
o

Adresse-
oordi-
nat

Pa nuvaerende tidspunkt kan OIS i et vist omfang
bade betragtes som afsender og medie. | fase 1
skal OIS udelukkende indga som afsender, idet
adgang til basisdata opnas via basisdataserveren,
der skal udggre mediet i den nye arkitektur jeevn-
for figur 8.6.

OlSen skal som i dag indeholde kopier af origi-
nalregistrene, som ajourfgres tre gange ugentligt
ved hjalp af deltafilerne fra KMD og KMS. OlSen
skal ogsa foretage konverteringen af data, sa
brugerne kan anvende dem. Herudover skal
der foretages en validering af data, inden de
formidles videre til brugerne. Valideringen skal
sikre, at de samme felter (eksempelvis adresse,
ejendomsnummer mm.) i registrene: BBR, ESR og
matrikelregisteret stemmer overens. Som det ses

MEDIE 1 MODTAGER
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
_1
g1
oy
=1
P
1
Basisdataserver) Bruger kan se og
foretagé udtraek Briger

www.basisdata.dk af basisata

= BEH bl =
Eal

—_—

Gennemstillingsserver

Region-
plandata

plan-
graense

Figur 8.6: Design af arkitektur for fase 1.
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i figur 8.6 skal adressekoordinaterne opbevares
i OlSen pa trods af, at dette ikke er tilfeeldet i
dag. Morten Lind, KMS, har imidlertid oplyst,
at adressekoordinaterne inden laenge vil veere
tilgeengelige via OIS.

WMS-tjenesterne skal sikre, at brugerne far mu-
lighed for at se basisdatasaettene, som er digitale
kortobjekter (FOT, matrikeltema, lokalplangraense
og regionplandata). De fire basisdatasaet opbeva-
res i WMS-servere, som er placeret i KMS og de
enkelte kommuner og amter. Alternativt skulle
de opbevares i centralt placerede WMS-servere,
men projektgruppen mener, at basisdata skal
opbevares der, hvor behovet for dem er stgrst un-
der hensyntagen til dataanvendelse, datafgdsel
med videre. Det er som naevnt imidlertid ikke alle
kommuner, der har GIS pa Internettet, hvilket er
en forudsaetning for at tilbyde en WMS-tjeneste.
Derfor er det i fase 1 ngdvendigt, at der endvidere
eksisterer en central WMS-tjeneste for de kom-
muner, der ikke kan tiloyde en WMS-tjeneste.
Det kan ske via Planforsyningen, der eksisterer i
dag. Det eneste krav, der stilles til kommunerne i
fase 1 vedrgrende lokalplangraenser, er, at de har
etableret dem pa digital form.

Udover at se basisdata med WMS-tjenesterne
skal brugerne ogsa have mulighed for at foretage
udtraek fra de enkelte databaser, hvor brugerne
ud fra udvalgte negler kan definere, hvilke basis-
data der @nskes. Herefter kan brugerne anvende
basisdatasaettene i egne systemer. Dette skal ske
efter det princip, der anvendes pa MIA Distribu-
tionsserveren i dag. | og med basisdatasaettene
omfatter digitale kortobjekter skal udtraekkene
veere i gml-formatet.

Medie

Mediet er “basisdataserveren”, som samler basis-
data fra alle de decentrale servere inden de for-
midles til brugeren. Serveren fungerer endvidere

som en Cascading Map Server, der samler basis-
dataene fra WMS-serverne. Der er sdledes tale om
en gennemstillingsserver, som udelukkende sam-
ler data, og som ikke indeholder kopier af data
fra de distribuerede servere. Endelig indeholder
serveren en internetside, www.basisdata.dk, som
brugerne interagerer med for at se og foretage
udtraek med basisdata. Denne internetside beskri-
ves yderligere i kapitel 9. Med www.basisdata.dk
far brugerne af geografisk information nemmere
adgang til geodata, idet de kun skal besgge én
internetside, hvorfra alle basisdata er tilgeenge-
lige.

Under mediet hgrer endvidere metadata. Meta-
data udger grundlaget for, at brugerne kan opna
adgang til og anvende basisdata og sektorspeci-
fikke data. Det er derfor vigtigt, at metadata er
lettilgeengelige og forstaelige for brugerne. Pro-
jektgruppen mener, at de sa vidt muligt bor veere
tilgeengelige fra samme sted, som de geodata
(basisdata og sektorspecifikke data) de beskriver.
Samtidig skal der eksistere en samlet tjeneste,
hvorfra metadata for alle beskrevne geodata er
tilgeengelige. Dette er imidlertid ikke muligt at
realisere, idet projektgruppen kun har lagt op til,
at det er basisdata, der skal veere tilgeengelige
via basisdataserveren. Det betyder, at alle meta-
data skal veere tilgeengelige fra basisdataserveren
jeevnfar figur 8.6. Det er vigtigt, at metadata geres
tilgeengelige via www.basisdata.dk allerede i fase
1 efter princippet, der anvendes pa www.geodata-
info.dk, hvor alle metadata er samlet ét sted. Me-
tadataene skal bygges op omkring den profil, som
projektgruppen redegjorde for i afsnit 6.1.3.

Modtager

Modtagerne er brugerne af basisdata. Brugerne
har dels behov for at se basisdata, eksempelvis
hvilke registreringer der er foretaget om deres
ejendomme og dels behov for at foretage udtraek
med basisdata. Disse udtraek ger det muligt at
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arbejde med basisdata til specifikke opgavelgs-
ninger i egne systemer. Udtraekkene skal veere i
xml-format for registerdata og i gml-format for
kortdata.

Projektgruppen laegger séledes op til, at brugerne
selv skal kunne foretage udtraek fra basisdataser-
veren og altsd ikke gennem en datadistributer,
som det sker i dag med OlSen. Udover at kunne
foretage udtraek via internetsiden skal det veere
muligt at se basisdata fra WMS-serverne direkte i
brugernes GIS-programmer. | kapitel 9 beskrives
modtagerne/brugerne naermere.

AFSENDER

=
\

Matrikel-
register

—_—

/ Konvertering

Validering

Kommune
—

Adresse-
koordi-
nat

Justitsmin.

Tingbog

KMS KMS
—

Matrikel-
tema

[Amt
—

8.2.2 Fase 2

Design af arkitekturen for fase 2 ses i figur 8.7.

Afsender

Den vaesentligste aendring i forhold til fase 1
vedrgrer registerdataene, der i dag opbevares i
OlSen. Der skal hverken opbevares basisdata i
de centrale registre ved KMD eller pa OlSen. Op-
bevaringen skal derimod udelukkende ske i
originaldatabaserne. Det skyldes, at basisdata
skal opbevares der, hvor behovet for dem er starst
under hensyntagen til dataanvendelse, datafed-
sel med videre. Projektgruppen vurderer, at det
er i kommunerne. Det betyder, at BBR, ESR og
adressekoordinaterne skal opbevares lokalt i den

MEDIE MODTAGER

ml - gml

X

Basisdataserver

www.basisdata.dk

Bruger Kkan se og
foretagé udtraek
af basisdlata

RN

Bruger

Gennemstillingsserver

Region-
plandata

Figur8.7: Design af arkitektur for fase 2.
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enkelte kommune. Som det tidligere er beskrevet,
er det ikke alle kommuner, der selv opbevarer en
kopi af ESR og BBR. Der er derfor behov for, at der
i fase 2 etableres databaser i disse kommuner, sa
registrene kan opbevares lokalt. At decentralisere
BBR kraever imidlertid en lovaendring, idet der er
krav om, at kommunerne skal indberette BBR-
data til et centralt placeret register [Poul Daug-
bjerg, KMS, 14/6-04].

Lasningen bygger pa et princip med distribuerede
databaser. Det er ikke anderledes for en bruger at
foresperge pd basisdata, der er lagret i netvaerk
af distribuerede databaser frem for en central
database [Elmasri, R. m.fl, 2000, s 766 f1.

Der er ikke foretaget validering og konvertering
af de basisdata, der er opbevaret i de lokalt
placerede databaser. Derfor er det ngdvendigt
at foretage en konvertering, for brugerne kan an-
vende dem, idet data ligger i forskellige formater.
Denne konvertering foretages pa OISen, som det
hidtil har veeret tilfaeldet. Der foretages endvidere
den validering, der er indfgrt i fase 1.

Der skal ikke eksistere en central WMS-tjeneste
til distribution af lokalplangraenser. Det vil sige,
at kommunerne i fase 2 selv skal have etableret
decentrale WMS-tjenester.

Medie
Der sker ingen a&endringer med basisdataserveren
eller www.basisdata.dk i forhold til fase 1.

Modtager

For brugerne er der ingen aendringer, idet adgang
til basisdata opnas pa de samme mader som i fase
1.

8.2.3 Fase 3

Efterimplementering af fase 3 er projektgruppens
endelige forslag til design af arkitektur realiseret.
Design af arkitekturen for fase 3 ses i figur 8.8.

Afsender

Som det er tilfeldet med fase 2, er det ogsa
i forhold til afsender, der sker zndringer. Fra
basisdataserveren skal der veaere direkte adgang
til de lokalt opbevarede basisdata. Basisdataene
skal veere valideret lokalt, sa der er fuldsteendig
overensstemmelse registrene imellem. Endvidere
skal registerdata og kortobjekter vzere direkte
tilgeengelige i henholdsvis xml- og gml-format, sa
det er ungdvendigt at foretage konvertering.

Det vil betyde, at der skal gennemfgres omstruk-
turering i form af standardisering af databaserne i
kommunerne, séledes at de kan levere basisdata i
feelles formater.

Medie
Med hensyn til medie sker der ingen @ndring i
forhold til fase 1 og 2.

Modtager
Der sker ingen @&ndring med hensyn til modtager
i forhold til det, der i beskrevet ifase 1 og 2.
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Figur 8.8: Design af arkitektur for fase 3.

8.3 Fastlaeggelse af ansvar

| dette afsnit fastlaegges fordelingen af ansvar i
forbindelse med basisdata. Der er behov for at
fastlaegge en ansvarlig myndighed, som skal have
det samlede ansvar for basisdatasystemet. Herud-
over er der behov for en overordnet ansvarlig for
de enkelte basisdatasaet.

| forbindelse med fastlaeggelse af ansvarsforde-
lingen tages der udgangspunkt i den nuveerende
organisatoriske opdeling, idet projektgruppen
mener, der ikke er grund til at eendre eksisterende
velfungerende lgsninger.
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8.3.1 Ansvarlig for basisdatasystemet
Som ansvarlig for basisdatasystemet veelges Kort-
& Matrikelstyrelsen. Det skyldes dels styrelsens
erfaringer med arbejdet med geodata, herunder
serligt kortdata, og dels styrelsens erfaringer
med driften og vedligeholdelsen af WMS-tjene-
ster og MIA Distributionsserver.

Arbejdsgruppen vedrgrende datapolitik i INSPIRE
anbefaler, at hvert medlemsland udpeger en nati-
onal myndighed, som skal have det overordnede
ansvar for etableringen af INSPIRE jeevnfer afsnit
2.3.3. Det er oplagt, at KMS er den nationale myn-
dighed i forbindelse med etableringen af INSPIRE,
og der er sdledes gode forudseaetninger for, at
basisdatasystemet kan vaere en del af INSPIRE.
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Projektgruppen mener dermed, at Kort- & Matri-
kelstyrelsen har de rette kompetencer til at sikre,
at basisdatasaettene er tilgeengelige og anvende-
lige for brugerne.

Styrelsen skal have ansvaret for driften af basisda-
taserveren, for internetsiden www.basisdata.dk,
hvorfra basisdatasaettene formidles, for hgringen
(udfgrelse og evaluering), for udarbejdelse af
status og strategi jeevnfer kapitel 7 og for etable-
ringen af INSPIRE i Danmark. | og med basisdata-
systemet bygger pa princippet med distribuerede
databaser, skal styrelsen ogsa have det samlede
ansvar for koordineringen af alle databaserne og
for distributionen af basisdatasaettene.

Opgaver:
- drift af basisdataserver og af www.basisdata.dk
- koordinering af distribuerede databaser

8.3.2 Ansvarlige for de enkelte basis-
datasaet

Den ansvarlige myndighed for det enkelte
basisdatasaet skal sikre, at projektgruppens
anbefalinger i kapitel 7 realiseres. Herudover vil
det sta klart for brugerne, hvem de skal henvende
sig til i forbindelse med spgrgsmal med mere i
forbindelse med brugen af basisdatasaettet. Det
er derfor vigtigt, at den ansvarlige myndighed
fremgar af basisdataseettets metadata.

| og med flere af basisdatasaettene skal veere
decentralt placeret, vurderer projektgruppen, at
det ogsa skal fastleegges, hvem der har ansvaret
for opbevaringen og ajourferingen af det enkelte
basisdatasaet. Brugerne har ogsa mulighed for at
tage stilling til denne ansvarsfordeling i forbin-
delse med hgringen jeevnfor afsnit 6.3.

- udforelse og evaluering af horing
- udarbejdelse af status og strategi

Ansvarlig for basisdatasystemet
Kort- & Matrikelstyrelsen

- etablering af INSPIRE i Danmark

I 1 1
- realisering af anbefalinger | Ansvarlig for matrikeltema Ansvarlig for ESR Ansvarlig for FOT
- kontakt til brugerne KMS Told&Skat KMS o s 0 OSV
Ajourfgring | | Opbevaring | | Ajourfering | | Opbevaring | | Ajourfering | | Opbevaring
KMS KMS Kommuner | | Kommuner KMS KMSmm. | « ¢« « OSV

Figur 8.9: Hierarki over opgave- og ansvarsfordelingen.

Basisdatasaeet Hovedansvarlig Ansvarlig for ajourfering Ansvarlig for opbevaring
Matrikeltema KMS KMS KMS

Regionplandata Landsplanafdelingen Amter (!) Amter (!)

Lokalplangreense  Landsplanafdelingen Kommuner Kommuner
Adressekoordinat  Erhvervs- & Boligstyrelsen Kommuner Kommuner

Matrikelregister KMS KMS KMS

Tingbogen Justitsministeriet Dommerkontor Dommerkontor

ESR Told & Skat Kommuner Kommuner

BBR Erhvervs- & Boligstyrelsen Kommuner Kommuner

FOT KMS KMS, kommuner, ledningsej.  KMS

Figur 8.10: Hovedansvarlig, ansvarlig for ajourfaring og ansvarlig for opbevaring af basisdata.
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| figur 8.9 og 8.10 fremgar de ansvarlige myndig-
hed for de enkelte basisdatasaet.

Det ses i figur 8.10, at amterne valges som
ansvarlige for ajourfgring og opbevaring af
regionplandata. Amterne veelges pa trods af
regeringens forslag om nedlaeggelse af amterne
i den kommende kommunalreform. Der foregar
i disse dage (medio juni 2004) intense forhand-
linger mellem regeringen og oppositionen om
amternes eksistens og fordelingen af deres
opgaver. Regeringen foreslar, at den nuveerende
planlaegning i amterne skal deles mellem staten
og kommunerne. Der skal derfor tages endelig
stilling til ansvarsfordelingen med hensyn til regi-
onplandata, nar kommunalreformen vedtages.

Det ses ogsa i figur 8.10, at KMS veelges som
ansvarlig for FOT-objekterne. Grundkortudvalget
havde ansvaret for den netop afsluttede ferste-
gangsproduktion af FOT-objekterne. Det vil ikke
vaere hensigtsmaessigt rent praktisk, at et udvalg
med repraesentanter fra amter, kommuner,
statslige styrelser og ledningsejere mm. skal
have ansvaret for FOT-basisdataseettene, nar de
er etableret pa landsplan. | stedet veelges KMS at
have ansvaret for FOT-objekterne. KMS er en cen-
tralt placeret styrelse, som har ansvaret for den
topografiske kortlaegning i Danmark og vil derfor
vaere den rette centralt placerede ansvarlige for
FOT-objekterne.

8.4 Opsamling

Ved implementeringen af basisdata i det
danske samfund designes en ny arkitektur for
opbevaringen og distribueringen, hvor der tages
udgangspunkt i de eksisterende lgsninger; OlSen,
WMS-tjenester og MIA Distributionsserveren.

P& grund af den nye teknologi; WMS/WFS og de

nye formater; xml og gml, er det i dag muligt
at designe den nye arkitektur. Det veelges at
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implementere den nye arkitektur i tre faser. Det
skyldes, at de nye teknologier endnu ikke er fuldt
implementeret, og det er derfor ikke muligt, at
opbygge den optimale arkitektur fra starten.

For at det er muligt at implementere basisdata
i det danske samfund, er der behov for en klar
og entydig ansvarsfordeling. | figur 8.10 ses en
oversigt over ansvarsfordelingen.

Realisering af den foresldede arkitektur kraever
omfattende omstrukturering af de eksisterende
arbejdsgange vedrgrende opbevaring og di-
stribution af de pagzldende geodata specielt i
kommunerne. Der vil vaere oplagt mulighed for
at foretage denne omstrukturering i forbindelse
med de kommende kommunesammenlagnin-
ger.



9 Formidling af basisdata

Formalet med dette kapitel er at redegere for,
hvordan basisdataene formidles til brugerne. Der
arbejdes videre med de basisdata, som er udpe-
get i de tre cases i kapitel 6. | forrige kapitel blev
der redegjort for design af arkitekturen for basis-
datasystemet. Et af elementerne i arkitekturen er
mediet, som er basisdataserveren, der indeholder
en internetside, som brugerne interagerer med
for at se og foretage udtreek med basisdata.
Denne internetside, www.basisdata.dk, designes
i dette kapitel.

9.1 Krav til www.basisdata.dk

Inden internetsiden designes, klarleegges bru-
gernes krav til internetsiden samt deres forud-
setninger for at bruge den. Dette afsnit vil derfor
indeholde en specifikation af brugerne og en be-
skrivelse af brugsmenstrene i brugsmensterspeci-
fikationer med tilherende tilstandsdiagrammer.

9.1.1 Specifikation af brugerne
Brugerne af basisdata og sektorspecifikke data og
GIS generelt omfatter mange, og de har forskel-
lige behov og ensker til adgangen til basisdata.
Projektgruppen veaelger pa den baggrund at op-
dele brugerne i to grupper:

« Den professionelle (landinspekterer, ejen-
domsmaeglere, byggesagsbehandlere
mm.)

« Den ikke-professionelle (ejeren af fast
ejendom - borgeren)

De to grupper har forskellige behov og gnsker
til adgangen til basisdata, og det er vigtigt, at
begge grupper tilgodeses. Brugernes behov er
udarbejdet af projektgruppen, idet der ikke er
foretaget en egentlig undersggelse af brugernes
behov. | det folgende specificeres de to grupper
med hensyn til formal, karakteristik og eksempler.
Formalet beskriver kortfattet brugernes rolle i
forhold til internetsiden, og karakteristikken be-
skriver forhold, som er vaesentlige for brugernes
brug af internetsiden.

Professionelle brugere
Formal: Brugerne gnsker at se samt have mulig-
hed for at foretage udtraek med basisdata.

Karakteristik: De professionelle brugere har
erfaring med at arbejde med geodata og GIS. De
har behov for bade at kunne se basisdata og fore-
tage udtraek med basisdata. Det skal vaere muligt
for dem efterfolgende at kunne arbejde med
basisdataene i deres egne systemer i opgavelgs-
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ningen og sagsbehandlingen med mere. Udtraek
med basisdata skal bade omfatte mulighed for
enkeltudtraek (for eksempelvis én ejendom) og
mulighed for masseudtraek (for eksempelvis flere
ejendomme).

Eksempler: En landinspektor gnsker i forbindelse
med udarbejdelsen af en matrikulaer sag at under-
soge, om afstandskravene til suppleringsjord er
overholdt jeevnfer Landbrugsloven. Hertil kraeves
basisdatasaettene: Matrikeltema, FOT-bygning og
adressekoordinat. Denne GlS-analyse skal landin-
spektgren kunne udfgre pa sin egen computer.
Som indgangsnggle til analysen skal ejendoms-
nummeret eller matrikelbetegnelsen bruges.

En ejendomsmaegler gnsker i forbindelse med en
ejendomshandel at f& oplysninger om ejendom-
men i matrikelregisteret, BBR, ESR og tingbogen.
Som indgangsnggle til disse basisdatasaet skal
adressen anvendes.

Ikke-professionelle brugere
Formal: Brugerne gnsker at se basisdata.

Karakteristik: De ikke-professionelle brugere
har typisk erfaring i at arbejde med computere
og Internet men ikke med GIS og geodata. Det vil
sige, de har forskellige forudseaetninger for at sgge
informationer. Den ikke-professionelle bruger
onsker at se, hvilke registreringer der er foretaget
pa sin ejendom.

Eksempler: En borger gnsker at se den offentlige
vurdering af sin ejendom. Denne oplysning inde-
holder ESR. Som sggenggle til denne information
anvender borgeren adresse eller ejendomsnum-
mer.

Landmanden gnsker at se, om hans jord er bergrt

af regionplanens arealbindinger. Hertil er der
brug for matrikeltemaet, adressekoordinat, FOT-
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bygning og regionplandata. Som sggenggle skal
adresse eller egendomsnummer anvendes.

Tre snitflader pd www.basisdata.dk
Ovenstdende specifikation af brugerne geor
det klart, at der er behov for tre snitflader pa
www.basisdata.dk. En snitflade til de profes-
sionelle brugere, som der opnas adgang til ved
at logge pa. En til de ikke-professionelle brugere,
som er den forste side brugeren praesenteres for
pad www.basisdata.dk. Endelig skal den sidste
snitflade indeholde metadata, som altid skal
vaere tilgengelig for begge typer af brugere.
Projektgruppen mener, at internetsiden er mere
overskuelig og brugervenlig, nar den bygges op
omkring tre snitflader frem for én fzelles.

9.1.2 Beskrivelse af brugsmeonstre

De to typer af brugere; professionel bruger og
ikke-professionel bruger indgar tilsammen i fire
brugsmenstre jeevnfer figur 9.1. Et brugsmenster
er defineret som et mgnster for interaktion mel-
lem system og brugere [Mathiassen, L. m.fl, 2001,
s. 124]. Det vil sige, at et brugsmegnster beskrives
med udgangspunkt i det arbejde brugerne skal

udfere ved hjaelp af systemet.

Professionel bruger

Ikke-professionel bruger

Bruger
Brugsmeanster
Figur 9.1:  Brugsmensterdiagram.
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Som det ses i figur 9.1, er den professionelle
bruger involveret i brugsmgnstrene enkeltopslag,
enkeltudtraek, masseudtraek og metadata, mens
den ikke-professionelle bruger er involveret i
brugsmeanstrene enkeltopslag og metadata. Det
skal ses i forleengelse af, at det i afsnit 8.2.1 er sldet
fast, at brugeren skal have mulighed for at se (en-
keltopslag) og foretage udtraek (enkeltudtraek og
masseudtraek). Opslag betyder, at brugeren ude-
lukkende har mulighed for at se basisdata, mens
udtraek betyder, at brugeren kan downloade
basisdata og derved anvende dem lokalt pa sin
egen computer. Det er ngdvendigt at foretage et
udtreek i situationer, hvor brugeren eksempelvis
@nsker at foretage analyser med basisdata.

I figur 9.2 ses en signaturforklaring til tilstandsdia-
grammerne.

—_— Heaendelse
o Starttilstand
@ Sluttilstand

Figur 9.2:  Signaturforklaring til
tilstandsdiagrammer.

Enkeltopslag

Enkeltopslag foretages bade af den professionelle
og den ikke-professionelle bruger i de situationer,
hvor de udelukkende @nsker at se basisdata.
Tilstandsdiagrammet for dette brugsmenster ses i
figur 9.3. En vigtig del af dette brugsmenster er, at
brugeren skal vaelge, hvilken nggle der skal vaere
indgangsnagle til opslaget.

Ved fastlaeggelse af hvilke indgangsnegler der
skal vaere tilgeengelige for brugeren, er der taget
udgangspunkt i den ikke-professionelle bruger,
idet dette brugsmenster specifikt er rettet mod
denne. Det skyldes, at den professionelle bruger
indgar i et stort set tilsvarende brugsmenster i
brugsmensteret enkeltudtraek. For at @ge bruger-
venligheden for den ikke professionelle bruger er
detvigtigt, atantallet afindgangsneagler er mindst
muligt. Derfor er der udelukkende mulighed for at
sgge pa adresse og ejendomsnummer.

Efter identifikation af en ejendom via én af de to
indgangsnegler, kan brugeren valge, hvilke af
basisdatasaettene der gnskes vist. Derudover er
det muligt at printe de viste registeroplysninger.

www.basisdata.dk

Veelg/udpeg kommune

Kommune valgt/udpeget

Veelg vejnavn

Vejnavn valgt

Veelg husnummer

Indtast ejendoms-
nummer

Ejendom valgt

Veelg basisdata
Udskriv register -
oplysninger

Register oplysninger udskrevet

Afslut www.basisdata.dk

Basisdata valgt

AEnunen

Afslut www.basisdata.dk

|

Figur 9.3: Tilstandsdiagram for brugsmenstret “Enkelt-
opslag”.
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Enkeltudtraek

Enkeltudtreek foretages udelukkende af den
professionelle bruger, nar denne gnsker at down-
loade basisdata, sa de kan anvendes pa brugerens
computer. Tilstandsdiagrammet for dette brugs-
menster ses i figur 9.4. Indgangsngglerne er valgt
med udgangspunkt i, at den professionelle bruger
skal have mulighed for at opna adgang til basis-
data pa en sa fleksibel made som muligt. Derfor er
alle nggler valgt, som giver adgang til enkeltud-
treek af basisdata jeevnfer den logiske datamodel

i figur 7.24. Der er tale om ejendomsnummer,
matrikelbetegnelse, adresse, bygningsnummer,
vejkode og kommunenummer. Derved far den
professionelle bruger mulighed for at anvende
alle eksisterende n@gler som indgangsnagle.

Nar brugeren har valgt en indgangsnegle,
udveelges de basisdatasaet, der gnskes. Herefter
har brugeren mulighed for at downloade disse
basisdatasaet.

www.basisdata.dk

Logget ind som professionel bruger

Veelg indgangsnagle

Indgangsnagle valgt
@endomsnummer valgh ﬁ/latrikelbetegnelse \ ﬂdresse valgt som \ ﬁygningsnummer valgm ﬁejkode valgt som \ Kommunenr. valgt som
som indgangsnagle valgt som indgangsnegle indgangsnegle som indgangsnegle indgangsnegle indgangsnagle
Veelg/udpeg Veelg/udpeg Veelg/udpeg Vaelg/udpeg Veelg/udpeg Veelg/udpeg
kommune kommune kommune kommune kommune kommune
Kommune valgt/ Kommune valgt/ Kommune valgt/ Kommune valgt/ Kommune valgt/ Kommune valgt/
udpeget udpeget udpeget udpeget udpeget udpeget
Indtast Velg/udpeg Valg Indtast Indtast
ejendomsnr. ejerlav vejnavn ejendomsnr. vejkode
< Ejendom valgt> @rlav valgt/udpe@ Vejnavn valgt Ejendomsnr. indtastet Vej valgt
\;J Veelg/udpeg Veelg byg-
matr.nr. Vaelg twsnr. ningsnr.
Ejendom valgt Adresse valgt Bygning valgt
Udveelg basisdata
Basisdata udvalgt
Download basisdata
Basisdata downloaded

Afslut www.basisdata.dk

Figur 9.4:  Tilstandsdiagram for brugsmenstret “Enkeltudtraek”.
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Masseudtraek

Masseudtrek foretages udelukkende af den
professionelle bruger, nar han gnsker at down-
loade basisdata. Tilstandsdiagrammet for dette
brugsmeanster ses i figur 9.5. Der er behov for mas-
seudtraek i situationer, hvor brugeren eksempelvis
onsker at foretage analyser med basisdata for et
storre geografisk omrade eller for en bestemt
objekttype. Grundleeggende har brugeren tre
muligheder for at definere det geografiske om-
rade. Det kan ske ud fra geografiske inddelinger,
ud fra ét af brugeren defineret rektangel eller ud
fra listesegning.

Som geografiske inddelinger har projektgruppen
valgt kommune og ejerlav, som er de eneste, der
eksisterer med de udpegede basisdata. Derudover
kan det blandt andet veere relevant at anvende
Det danske Kvadratnet, postdistrikt, skoledistrikt
og retskreds som geografisk inddeling.

Masseudtreek ved hjeelp listesegning gennem-
fores ved hjaelp af neglerne, som kan anvendes
ved enkeltudtraek. Det vil sige ejendomsnummer,
matrikelbetegnelse, adresse, bygningsnummer,
vejkode og kommunenummer. Det er fordelagtigt

www.basisdata.dk

Logget ind som professionel bruger

Log ind

Definér geografisk omrade

Geografisk omrade defineret \
Kommune valgt /Ejerlav valgt \ Definér rektangel pa Listesagning valgt
kort valgt
Veelg/udpeg Velg/udpeg Definér Valg liste
kommune kommune rektangel
Kommune valgt/ Kommune valgt/ Rektangel defineret Liste valgt
udpeget udpeget
Veelg/udpeg
ejerlav
Ejerlav valgt/udpeget
Udveelg basisdata
Basisdata udvalgt
Download basisdata
Basisdata downloaded
Afslut www.basisdata.dk
Figur 9.5: Tilstandsdiagram for brugsmenstret “Masseudtreek”.
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at anvende listesggning i situationer, hvor en bru-
ger eksempelvis har behov for at foretage udtraek
med et naermere defineret antal ejendomsnumre.
Disse ejendomsnumre defineres i listen, som
danner grundlag for download af basisdata for
samtlige ejendomsnumre.

Muligheden for at foretage masseudtraeek pa
grundlag af geografiske inddelinger eller en
liste har betydning i basisdatasammenhaeng. Det
skyldes, at det er muligt entydigt, at definere det
omrdde et udtraek skal daekke. Det er derfor ogsa
muligt gentagne gange at foretage det samme
udtreek, og herved mindskes nedvendigheden af
at opbevare basisdata flere steder.

Efter det geografiske omrade er defineret ud fra
en geografisk inddeling, et rektangel eller en
liste skal brugeren veaelge, hvilke basisdata for det
geografiske omrade der gnskes udtraek af.

Metadata

Metadata foretages af bade den professionelle
bruger og den ikke-professionelle bruger i for-
bindelse med forespgrgsel pa metadata for bade
basisdata og sektorspecifikke data. Tilstandsdia-
grammet for dette brugsmenster ses i figur 9.6.

For overskuelighedens skyld inddeles geodata-
settene i typer. Der tages udgangspunkt i emne-
omraderne: Plandata, ejendomsdata og FOT. Det
vil sige, at brugeren ferst skal veelge, hvilken type
af geodata der @nskes metadata om, hvorefter
geodataseettet vaelges og metadata vises.
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www.basisdata.dk

Veelg faneblad metadata

Faneblad metadata valgt

U

Velg geodatatype

Geodatatype valgt

-

Veelg geodatasaet

Geodatasaet valgt

fnEnen
g

Se metadata

®

Afslut www.basisdata.dk

Figur 9.6: Tilstandsdiagram for brugsmenstret “Meta-
data”

9.2 Design af basisdata.dk

| dette afsnit redegeres for designet af de tre
snitflader pa www.basisdata.dk. Snitfladerne er
opbygget, sa de tilgodeser de beskrevne brugs-
menstre.

9.2.1 Snitflade 1 - Ikke-professionel
bruger

Snitflade 1 er designet og opbygget, sa de ikke-
professionelle brugeres behov tilgodeses. Her har
de mulighed for at foretage enkeltopslag med
basisdata. Den professionelle bruger har endvi-
dere mulighed for at logge pa via denne snitflade.
Snitflade 1 ses i figur 9.7, og i det folgende knyt-
tes en kommentar til de enkelte elementer pa
snitfladen.
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Figur 9.7:  Snitflade 1 - Ikke-professionel bruger.
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Ad1

Brugeren kan finde sin ejendom ved enten at
definere dens adresse eller dens ejendomsnum-
mer. Fgrst udveelges kommunen, hvorefter enten
adresse eller ejendomsnummer henholdsvis ud-
veelges eller indtastes. Herefter aktiveres knappen
“Find ejendom” og resultatet vises i kortvinduet i
punkt 2. Endvidere vises de registeroplysninger,
der er registreret om ejendommen i tekstvinduet
i punkt 4.

Ad 2

Nar brugeren kommer ind pa www.basisdata.dk
indeholder kortvinduet et Danmarkskort med
kommunerne. Her kan brugeren zoome og ud-
pege kommunen i stedet for at veelge den i listen
i punkt 1. Nar der er sggt pd en ejendom vises
altid matrikeltema, FOT-bygning, FOT-drivhus,
FOT-tank/silo og FOT-BBRbygningsadskillelse.
Derudover har brugeren mulighed for at fa vist
regionplandata og lokalplangraense ved punkt 3.
Ved at fare musen henover de enkelte objekter i
kortet fas en beskrivelse af de enkelte objekttyper.
Ved et klikke pa de enkelte objekter vises, hvad
der er registreret herom.

Ad3

For at ggre anvendelsen af www.basisdata.dk
sa brugervenlig som muligt for den ikke profes-
sionelle bruger, har brugeren kun mulighed for
at veaelge mellem regionplandata og lokalplan-
greense. Det skyldes, at de evrige kortobjekter
obligatorisk vises i kortvinduet.

Ad 4

| dette vindue vises automatisk alle registerop-
lysninger, der er registreret om den pagaldende
ejendom. Oplysningerne er delt op i niveauerne
ejendom, bygning og enhed.
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9.2.2 Snitflade 2 - Professionel bruger
Snitflade 2 er designet og opbygget, sa de profes-
sionelle brugeres behov tilgodeses. Her har de
mulighed for at gennemfgre brugsmenstrene
enkeltudtraek og masseudtraek. Snitflade 2 ses i
figur 9.8, og i det folgende knyttes en kommentar
til de enkelte elementer pa snitfladen.

Ad1

Hvis brugeren gnsker at foretage et enkeltudtraek
med basisdata vaelges i punkt 1 indgangsngglen.
Det skal veere muligt at kunne vaelge neglerne i
samtlige basisdatasaet. @nsker brugeren eksem-
pelvis at fa basisdata for en ejendom, er der flere
muligheder for at veelge ejendommen (ved hjzlp
af ejendomsnummer, matrikelbetegnelse eller
adressen jeevnfer afsnit 9.1.2). | punkt 1 veelges
indgangsnaglen, det vil sige den nggle, hvormed
brugeren gnsker at finde en ejendom, kommune,
vej, bygning med videre.

Ad 2

Hvis brugeren gnsker at foretage masseudtraek
med basisdata defineres i punkt 2 det geogra-
fiske omrade. Her er der mulighed for at vzelge
geografiske inddelinger sasom kommuner og
ejerlav. Disse geografiske inddelinger kan dels
veelges i listen i punkt 2 og dels udpeges pa
kortet i punkt 4. Herudover er der mulighed for
at definere et rektangel pa kortet, hvis brugeren
onsker basisdata for et bestemt omrade, som
ikke passer sammen med en af de geografiske
inddelinger. Endelig er der ogsa mulighed for
at foretage listesggning. Nar denne mulighed er
valgt, skal brugeren vaelge en fil med en liste med
eksempelvis ejendomsnumre. | eksemplet i figur
9.8 er ejerlav valgt som geografisk inddeling.
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Ad3

Indholdet af punkt 3 afhaenger af den valgte
indgangsnagle i punkt 1 eller af det definerede
geografiske omrade i punkt 2. Det vil sige, hvis
brugeren har valgt ejerlav som geografisk ind-
deling i punkt 2, sa skal brugeren i punkt 3 vaelge
kommune og ejerlav. Dette eksempel er vist i figur
9.8. Har brugeren derimod valgt matrikelbeteg-
nelse som indgangsnaglen i punkt 1, sa skal der
vaelges kommune, ejerlav og matrikelnummer i
punkt 3 og sa videre.

Ad 4

Dette punkt indeholder kortvinduet. Nar bru-
geren er logget pa, indeholder kortvinduet et
Danmarkskort med kommunerne, som det er
muligt at zoome i for at udpege det geografiske
omrade jaeevnfgr punkt 2. Ved enkeltopslag viser
kortet den valgte ejendom med mere med ma-
trikeltemaet og FOT-bygning, sa brugeren kan
orientere sig i kortet.

Ad 5

Her er det muligt for brugeren at veelge hvilke
objekttyper, der skal vises pa kortet. Som det ses
af listen kan der vaelges mellem alle basisdatasaet-
tene, der er digitale kortobjekter.

Ad 6

Her er det muligt for brugeren at vaelge en kulisse
(ortofoto, Kort10 med mere) for de basisdata, der
vises i kortvinduet. Brugeren kan ikke downloade
disse geodata, men de kan udelukkende anven-
des som kulisse for de @vrige basisdata. Adgang til
disse geodata opnas via WMS-tjenester.

Ad7
Her kan brugeren vealge de registerdata, som
gnskes downloaded.
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Ad 8

Den professionelle bruger har mulighed for at
downloade de valgte basisdatasaet. Der genere-
res en zipfil, som kan downloades med de valgte
kortobjekter i gml-format og med de valgte regi-
sterdata i xml-format.

9.2.3 Snitflade 3 - Metadata

Den tredje snitflade indeholder metadata for
samtlige geodata; referencedata, multisektor data
og sektorspecifikke data. Snitfladen ses i figur 9.9
og i det felgende kommenteres de tre elementer
pa snitfladen.

Ad1

For overskuelighedens skyld inddeles
geodatasaettene i typer. Der tages udgangspunkt
i emneomraderne: Plandata, ejendomsdata og
FOT. Nar en bruger gnsker at se metadata om et
bestemt geodatasaet, skal typen forst veelges i
punkt 1.

Ad 2

Indholdet i punkt 2 afhaenger af den valgte
geodatatype i punkt 1. | eksemplet i figur 9.9 er
geodatatypen Ejendomsdata valgt, og i punkt 2
vises kortobjekter, registerdata og geodaetiske
referencesystemer af denne type. Brugeren skal
afkrydse det geodatasaet, som der gnskes meta-
data for.

Ad3

| dette vindue vises metadata for det valgte
geodatasaet i punkt 2. Metadatasaettet indeholder
de punkter, som projektgruppen mener en me-
tadataprofil skal indeholde, jeevnfer afsnit 6.1.3.
Metadatasaettet kan udskrives ved at aktivere
knappen “Udskriv”.
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Snitflade 3 - Metadata.

Figur 9.9
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9.3 Opsamling

| dette kapitel er der redegjort for, hvordan for-
midlingen af basisdata skal ske via internetsiden
www.basisdata.dk. Med www.basisdata.dk far
brugerne af geografisk information nemmere
adgang til geodata, idet de kun skal besgge én
internetside, hvorfra alle basisdata er tilgeenge-
lige. Alle overvejelser, der er gjort i de foregaende
kapitler, er samlet pd www.basisdata.dk.

Www.basisdata.dk er designet og opbygget til
de basisdata, som projektgruppen har udpeget.
Denne mangde omfatter kun en mindre del af
alle basisdata, og udvalget vil endvidere sendre sig
med tiden i takt med, at brugernes behov og gn-
sker @ndrer sig. Det betyder, at www.basisdata.dk
vil vaere en dynamisk internetside, hvor indholdet
andres i takt med udvalget af basisdata.

Projektgruppen mener imidlertid at have fastlagt
rammerne, som internetsiden skal opbygges
indenfor. Her taenkes pa de tre snitflader, segemu-
lighederne og preesentationen af basisdatasaet-
tene.
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10 Konklusion

Projektet har taget udgangspunkt i behovet for
etablering af en infrastruktur for stedbestemt
information. Behovet er steerkt stigende i takt
med den ggede anvendelse af geodata i sdvel
den offentlige som den private sektor. Behovet
forsteerkes ogsa i @nsket om indfgrelse af den
digitale forvaltning. Flere og flere beslutninger
tages i dag pa et geografisk grundlag, og geodata
er et effektivt redskab i beslutningsprocessen.

Projektgruppen mener, at folgende vision skal
geelde for en dansk infrastruktur for stedbestemt
information:

« Geodata opsamlet i god kvalitet deles
med alle brugere.

« Der eksisterer horisontale og vertikale
samarbejder om geodata.

- Geodata er digitalt tilgeengelige pa ensar-
tede vilkar og i ensartede formater.

- Geodata bruges bredt i alle sa mmenhaen-
ge, hvor stedbestemmelse er relevant.

- Dobbeltarbejde i fremstilling og formid-
ling af geodata er mindst muligt.

Med visionen opnas en falles opfattelse af, hvad
der er formalet med etablering af en infrastruktur
for stedbestemt information.

| foranalysen er der pavist otte problemstillinger i
forbindelse med etablering af en infrastruktur for
stedbestemt information. Problemstillingerne op-
fattes som grundlaeggende i en infrastruktur og
kan illustreres ved et tempel, hvor infrastrukturen
baeres af sgjler, som star fast pa et fundament.
Sejlerne og fundamentet er de paviste problem-
stillinger. Templet ses i figur 10.1.

Infrastruktur for stedbestemt information
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Samordning af aktiviteter

Figur 10.1: En infrastruktur for stedbestemt information
beeres af syv sgjler, som stdr fast pd et funda-
ment.
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Problemstillingerne er identificeret ud fra:

+ Arbejdet med etablering af en faelles
europaeisk infrastruktur (INSPIRE).

« Erfaringer fra lignende projekter med
etablering af en infrastruktur i henholds-
vis Norge, Sverige og Finland.

+ DA:ISIs og Servicefaellesskabet for
Geodatas arbejde med etablering af en
dansk infrastruktur.

INSPIRE skal implementeres ved et EU-direktiv,
som forventes vedtaget i 2006. Projektgruppen
opfatter INSPIRE som et szt af retningslinier, de
nationale infrastrukturer, heriblandt den danske,
ikke ma stride imod. | og med projektgruppens
vision for en infrastruktur stemmer overens
med INSPIREs, er der gode forudsaetninger for at
etablere en danske infrastruktur som en del af den
feelles europaeiske.

Ud fra arbejdet i de nordiske lande kan det
konkluderes, at der overordnet set eksisterer de
samme problemstillinger med etablering af en
infrastruktur for stedbestemt information. Det
betyder, at der med fordel kan drages nytte af
erfaringerne, de forskellige lande har, for at gore
infrastrukturen bedre.

DAISIs strategi for stedbestemt information og
Servicefellesskabet for Geodatas arbejde med
koordinering af projekter, som har til formal at
fremme etableringen af infrastrukturen, vidner
om, at der i Danmark er vilje til at etablere en in-
frastruktur. Et eksempel herpa er det omfattende
samarbejde om FOT, som spiller en vaesentlig rolle
i infrastrukturen.

Gennem foranalysen er det gjort klart, at geodata
udger et centralt element i infrastrukturen.
Projektgruppen opdeler geodata i basisdata og
sektorspecifikke data. Basisdata bestdr ifolge
projektgruppen af: Referencedata, multisektor
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data og metadata, og sammenhangen mellem
dem ses i figur 10.2. Formalet med at indfere
basisdata er:

« At gge den samfundsmaessige nyttevaerdi
af geodata.

« At mindske dobbeltarbejde i forbindelse
med produktion og vedligeholdelse af
geodata.

« At gere det muligt at lade geodata indga
i nye og integrerede anvendelser.

« At sikre brugerne nem adgang til

geodata.
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Figur 10.2: Den konceptuelle forstaelse af basisdata som
omfatter referencedata, multisektor data og
metadata.

Der blev foretaget en afgraensning i forbindelse
med omfanget af data, og derfor blev der kun ar-
bejdet med basisdata indenfor tre emneomrader:
Plandata, ejendomsdata og FOT. Disse tre emner
blev valgt, fordi de har projektgruppens interesse
og er en del af landinspektgrens typiske fagom-
rade; fysisk planleegning, matrikulzert arbejde og
kortlaegning.
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P& baggrund af foranalysen lyder projektets pro-
blemformulering som fglgende:

Hvordan sikres at udvalget af basisdata i en in-
frastruktur for stedbestemt information til enhver
tid tilgodeser brugernes behov, og hvordan for-
bedres anvendeligheden af og tilgeengeligheden
til basisdata?

For at sikre at udvalget af basisdata i en infra-
struktur for stedbestemt information til enhver
tid tilgodeser brugernes behov har projekt-
gruppen opstillet en analysemodel, hvormed
det systematisk kan afgares, om et geodatasaet
er basisdata eller ej.

Analysemodellen er bygget op omkring en raekke
vurderingskriterier, hvormed det systematisk
afgores, om et geodataszet skal kategoriseres
som referencedata, multisektor data eller sektor-
specifikke data. Det er brugerne af geodata, der
skal anvende analysemodellen til at afggre, om et
geodataseet bgr veere basisdata. De geodatasaet,
der kan komme i betragtning som basisdata,
vil vaere efterspurgte i samfundet. Det vil sige,
at brugerne har behov for, at det pageldende
geodatasaet udpeges som basisdata.

Analysemodellen indeholder endvidere en hg-
ring, hvor brugerne af geodata skal tage stilling
til, hvorvidt de er enige i kategoriseringen. Det vil
sige, de skal tilkendegive, om udvalget af referen-
cedata og multisektor data netop opfylder deres
behov og ensker til basisdata. Ved at foretage
denne hgring sikres det, at udpegningen af basis-
data i hgj grad baserer sig pd brugerinddragelse
og pa den made tilgodeser brugernes behov og
gnsker, som er yderst centrale i basisdatasam-
menhaengen.

Analysemodellen ses i bilag 5, og den tilhgrende
hering ses i bilag 6.

For at forbedre anvendeligheden af basisdata
skal der udarbejdes en status og en strategi for
alle basisdatasaet. Derudover skal der opstilles
en logisk datamodel, der viser sammenhaenge-
ne mellem basisdatasattene, for at synliggere
mulighederne for integrerede anvendelser af
basisdata.

Status for basisdatasaettene tager udgangspunkt i
den anbefalede metadataprofil. Ved at udarbejde
denne status skabes overblik over basisdatasaet-
tene. Dette overblik belyser blandt andet det
enkelte basisdatasaets anvendelsesmuligheder.

Under strategi udarbejdes anbefalinger til for-
bedring af de enkelte basisdatasaet. Strategien
skal som minimum tilgodese de behov og gnsker,
brugerne har tilkendegivet i hgringen.

For at vise sammenhange mellem de enkelte
basisdatasaet skal der opstilles en logisk datamo-
del for basisdata. Den logiske datamodel danner
grundlag for integreret anvendelse, udveksling
og genbrug af basisdata. Med datamodellen far
brugerne et overblik over sammenhange mellem
basisdatasaettene, og brugerne ggres saledes
opmarksomme pa anvendelsesmuligheder med
basisdata, som de umiddelbart ikke kendte til.
Den logiske datamodel ses i bilag 8.

Projektgruppen har udarbejdet status, strategi og
opstillet en logisk datamodel for de udpegede
basisdata. Det star klart, at der er potentiale for
at forbedre anvendeligheden af de udpegede
basisdata vaesentligt, hvis projektgruppens anbe-
falinger fores ud i livet.

For at forbedre tilgaengeligheden til basisdata
har projektgruppen udarbejdet et forslag til en
ny arkitektur for opbevaringen og distributio-
nen af basisdata.
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Arkitekturen bygger pd eksisterende lgsninger
til opbevaring og distribution af geodata. De tre
eksisterende lgsninger er: OIS, WMS-tjenester og
MIA Distributionsserver. Disse lgsninger bygger
pa nogle principper, som er anvendelige i sam-
menhangen med basisdata. Eksempelvis ger OIS
det muligt for brugerne bade at se og foretage
udtrek med geodata, og WMS-tjenesterne byg-
ger pa princippet om, at geodata kun skal lagres
ét sted, hvortil alle brugere har adgang.

Det er de nye teknologier; WMS/WFS og de
nye formater; xml og gml, der gor det muligt at
designe den nye arkitektur. Den nye arkitektur
implementeres i tre faser, fordi de nye teknolo-
gier endnu ikke er fuldt implementeret, og det

AFSENDER

MEDIE

Matrikel-
register

Kommune
—

Adresse-
koordi-

er derfor ikke muligt, at opbygge den optimale
arkitektur fra starten. Projektgruppens forslag til
den nye arkitektur ses i figur 10.3.

Opstilling af arkitekturen indebazerer ogsa en
afklaring af opgave- og ansvarsfordelingen i
forbindelse med basisdata.

Kort- & Matrikelstyrelsen veelges som ansvarlig
for hele basisdatasystemet, det vil sige for
basisdataserveren herunder www.basisdata.dk,
for haringen, for udarbejdelse af status og stra-
tegi, for etableringen af INSPIRE i Danmark og
for koordinering af de distribuerede databaser.
Valget skyldes styrelsens rolle i forbindelse med
stedbestemt information. Herudover er der
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Figur 10.3: Design af arkitektur for fase 3.
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fastlagt en ansvarlig myndighed for de enkelte
basisdatasaet. Disse myndigheder har ansvaret
for, at anbefalinger til de enkelte basisdatasaet
realiseres. Den ansvarlige myndighed skal fremga
af basisdataseettets metadata, sa det star klart
for brugerne, hvem de skal kunne henvende sig
til ved spegrgsmal med mere i forbindelse med
brugen af basisdataszettet.

En veesentlig del af arkitekturen, som har
betydning for tilgeengelighed til basisdata, er
internetsiden www.basisdata.dk.

Der eksisterer to grupper af brugere, som har for-
skellige behov for tilgeengeligheden til basisdata.
De to grupper er:

« Den professionelle (landinspektarer,
ejendomsmaeglere, byggesagsbehand-
lere mm.), der har behov for at kunne
foretage enkelt- og masseudtraek med
basisdata.

« Den ikke-professionelle (ejeren af fast
ejendom - borgeren), der har behov for at
kunne foretage enkeltopslag med basis-
data.

Som indgangsnggle til enkeltudtrek skal det
veere muligt at kunne valge imellem ngglerne
i samtlige basisdatasaet. Ved masseudtraek kan
brugeren vzelge geografisk inddeling i form af
kommune eller ejerlav. Herudover kan brugeren
definere et rektangel for et omrade, hvor der
gnskes basisdata fra og foretage udtrek via
listesegning. Disse geografiske omrader sikrer
brugeren mulighed for at foretage det samme
udtreek med basisdata gentagne gange. Som
indgangsnagle til enkeltopslag skal adressen eller
ejendomsnummeret anvendes.

Figur 10.4 (se naeste side) viser en oversigt over
projektgruppens forslag til basisdata, kategori-
seringen fra kapitel 6, nggler og geometritype fra
kapitel 7 og den ansvarlige myndighed fra kapitel
8.

Projektgruppen mener, det er vigtigt, at imple-
menteringen af basisdata og etableringen af
infrastrukturen for stedbestemt information i
det danske samfund ivaerksattes snarest muligt.
Herved bliver anvendelsesmuligheder og nyt-
teveerdien af basisdata synlige for brugerne.
Implementeringen af basisdata kun nemlig kun
blive en succes, hvis brugerne kan og vil anvende
basisdataene i deres arbejde.

For at sikre realiseringen af basisdata mener
projektgruppen, det er ngdvendigt at lovregulere
omradet med basisdata, som det i dag er tilfaeldet
med BBR-loven. Med en lov kan det sikres, at
samarbejder bliver forpligtende, og at opgave- og
ansvarsfordelingen er klar og entydigt placeret.
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Basisdatasaet
Matr.tema

Regionplandata

Lokalplangraense

Adressekoord.

Matr.reg.

Tingbog

ESR

BBR
FOT-bygning
FOT-drivhus
FOT-tank/silo
FOT-BBRpunkt

FOT-BBRb.ads.

FOT-vejmidte

FOT-stimidte

FOT-kom.graense

Kategorisering Ngagler

Referencedata

Multisektor data
Multisektor data

Referencedata

Multisektor data

Multisektor data

Multisektor data

Multisektor data

Referencedata
Referencedata

Referencedata

Fokus refdata

Fokus refdata

Referencedata

Referencedata
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Figur 10.4: Oversigt over de udpegede basisdata med hensyn til navn, kategorisering, nagler, geometritype og
ansvarlig myndighed.
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Gennem projektet har projektgruppen identifi-
ceret problemstillingerne, der grundlaeggende
knytter sig til etablering af en infrastruktur for
stedbestemt i Danmark. Omfanget af problemstil-
lingerne vidner om, at det som tidligere naevnt er
omfattende at etablere infrastrukturen. | Danmark
er der imidlertid et solidt grundlag for at etablere
en infrastruktur.

Med udgangspunkt heri vil projektgruppen i det
folgende se pa perspektiverne for en infrastruktur
for stedbestemt information i Danmark. Som
projektgruppen har lagt op til, skal udviklingen af
infrastrukturen ske i faser, hvilket reelt illustrerer
det faktum, at infrastrukturen altid vil og skal ud-
vikle sig. Derfor ses i det falgende pa det billede
projektgruppen forstiller sig af infrastrukturen i ar
2010 og 2020. Der er opstillet to scenarier, der be-
skriver situationen i henholdsvis ar 2010 og 2020.

Ar 2010

| ar 2010 har Danmark vaeret igennem en enorm
@ndring af den administrative struktur med
den nye kommuneinddeling. Forandringerne
er ikke forlgbet problemfrit, idet der har vaeret
meget arbejde forbundet med at sammen-
leegge forskellige kommuners datasamlinger
og systemer. Indfgrslen af basisdata har dog

Perspektivering

gjort sammenlaegningerne lettere. Samtidig er
visionerne om digital forvaltning realiseret. Det
vil sige, at de fem pejlemaerker for den digitale
forvaltning er fort ud i livet. Det skyldes dels den
opmaerksomhed, der var pa emnet i 2004, og
dels de dbenlyse muligheder @ndringerne i den
offentlige struktur har medfert for indfersel af
en fuldsteendig digital forvaltning. Det vil blandt
andet sige, at den offentlige sektor bygger pa en
sammenhangende [T-infrastruktur, hvilket har
medfert en gget servicekvalitet.

Pa geodataomradet er basisdata indfert efter
principperne projektgruppen har fastlagt i
dette projekt. Den ngdvendige omlaegning af
geodataomrddet ved indfersel af basisdata er
stadig under gennemfgrsel. En omlaegning der
blandt andet indebeerer, at der arbejdes pa at
registrere alle geodata pa grundlag af de feel-
les referencedata. Samtidig registreres alle nye
geodata pa grundlag af de fzelles referencedata.
Anvendelsen af stedbestemt information er staerkt
stigende, fordi alle brugerne via basisdata har let
adgang til et udvalg af palidelige og anvendelige
geodata, som de har behov for. Der fokuseres
endvidere pa videreudvikling af teknologier som
eksempelvis WMS og WFS for at forbedre bruger-
nes muligheder for at opnd adgang til geodata.
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Internationalt set er direktivet vedrgrende INSPIRE
vedtaget, og deter op til de enkelte medlemslande
at implementere INSPIRE. | og med arbejdet med
den danske infrastruktur har veeret og stadig er
baseret pa fremtidsorienterede strategier, har det
vaeret forholdsvist nemt at implementere INSPIRE
i Danmark. Indledningsvist gaelder INSPIRE for
miljgomradet, og den danske infrastruktur inde-
holder derfor langt flere geodata, end der er krav
om i INSPIRE.

Infrastrukturen er saledes inde i en positiv udvik-
ling i ar 2010, idet opmaerksomheden pa stedbe-
stemt information er staerkt stigende blandt bade
borgere, brugere og politikere.

Ar 2020

Udviklingen af infrastrukturen har taget fart. Den
digitale forvaltning har spillet og spiller stadig en
central rolle som katalysator for denne udvikling. |
og med den offentlige forvaltning er gjort digital,
kan geodata let indga i sagsbehandlingen med
videre. Det vil sige, at geodata er et ngdvendigt
beslutningsredskab i bade den private og offent-
lige sektor.

Mangden afbrugere, der benytterinfrastrukturen,
er steget kraftigt, men de har faet en anden rolle,
end det hidtil har veeret tilfeldet. Teknologien gor
det muligt for brugerne ubesvzeret at stille egne
geodata til fri afbenyttelse i infrastrukturen, hvil-
ket mange brugere benytter sig af. Det betyder, at
der foregar en omfattende udveksling af geodata.
Den omfattende udveksling er kun mulig, fordi
der anvendes falles udvekslingsformater, som
sikrer at udvekslingen forlgber fejlfrit, og at der
eksisterer metadata for alle geodata. Kvaliteten af
geodata forbedres lgbende, fordi anvendelsen af
geodata er gget veesentligt.

Organiseringen af ajourferingen og opbevarin-
gen af landsdaekkende offentlige geodata er
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a@ndret. Politikerene har for alvor fdet gjnene
op for ngdvendigheden af palidelige geodata i
infrastrukturen, og der er derfor etableret en cen-
tral myndighed, der har ansvaret for opbevaring
og ajourfering af geodata. Den centrale myndig-
hed kan blandt andet tage zeren for, at der foregar
en koordineret og effektiv landsdaekkende teknisk
og topografisk kortleegning. Basisdata eksisterer
ikke i samme form, som de gjorde i 2004. Der er
etableret nye geodatasaet med henblik p3, at de
skal fungere som basisdata. Det vil sige, at basis-
dataseet udelukkende indeholder oplysninger om
de forhold, brugerne har behov for. Eksempelvis
eksisterer der udelukkende ét register, hvor alle
ngdvendige oplysninger fra eksempelvis matri-
kelregister, BBR og ESR er samlet.

Den europeeiske infrastruktur tager form. Det er
forskelligt, hvor langt de enkelte lande er kommet
med at etablere infrastrukturer, fordi de har haft
vidt forskellige udgangspunkt for at pabegynde
etableringen. De lande, der har arbejdet med in-
frastruktur for stedbestemt information i mange
ar, sgrger for, at de uerfarne lande kan drage nytte
af deres erfaringer. Specielt Danmark fungerer
som et forbillede pa grund af de positive erfarin-
ger, der er opnaet med indfersel og anvendelse af
basisdata. INSPIRE har gjort det muligt at udveksle
udvalgte geodata pd tveers af landegraenser,
hvilket har betydning politisk, men ogsa for de
virksomheder som indgar i greenseoverskridende
samarbejder. Beslutningerne, der foretages pa
grundlag af geodata, er veldokumenterede pa
grund af geodatas hgje kvalitet.

INSPIRE er gdet ind i en ny fase og skal nu omfatte
geodata fra flere omrader end blot miljgomradet.
Det vil blive vaesentligt lettere at implemen-
tere denne fase, fordi alle lande har etableret
et solidt grundlag for udvikling af de enkelte
infrastrukturer.
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Amternes Datamodel

Amternes samarbejde omkring organisering af
geodata. Modellen skal danne grundlag for am-
ternes indsamling og handtering af data.

Arealis

Norsk samarbejde mellem kommuner, amter og
statslige virksomheder om forenkling af adgan-
gen til stedbestemt information.

BBR
Bygnings- & BoligRegisteret.

DAiSI

Dansk Akademi for Stedbestemt Information.
DAiSI har til formal at fremme den samfundsmaes-
sige nytte af stedbestemt information. DAISI er
erstattet af Geoforum.

Deltafiler

Andringsfiler til ajourfgring af registrene i OIS.
Dataleverandgrerne sasom KMD og KMS sender
deltafiler til ajourfering af BBR, ESR, matrikelregi-
steret, KRR, planregisteret og SVUR i OlSen.

Det danske Kvadratnet

Kort- & Matrikelstyrelsen og Danmarks Statistik
har i feellesskab etableret et nationalt system
af kvadratnet. Det danske Kvadratnet bestar af
flere forskellige kvadratiske netstorrelser, hvor
cellestgrrelse 100 meter x 100 meter er den
mindste, og 100 km x 100 km er den stgrste. Med
kvadratnettet er det muligt at sammenstille data,
der ellers ikke kan sammenstilles (pa grund af ek-
sempelvis forskelligt ophav) eller ma praesenteres
pa individniveau (sdsom personfglsomme data).

Direkte stedfaestelse
Direkte stedfzestelse indebaerer, at informationer
stedfaestes ved brug af koordinater.

Ejendomsdata

Ejendomsdata defineres som data om ejen-
domme, der systematisk registreres og anvendes
i forbindelse med offentlig forvaltning. Ejendoms-
data daekker over begreberne ejendomsretlige
ejendomsdata, hvor registreringen i datasamlin-
gerne er juridisk bindende for borgeren og admi-
nistrative ejendomsdata, hvormed det offentlige
har mulighed for at administrere en raekke love og
forvalte andre offentlige opgaver.

Entydig georeference
Et registerobjekt knytter sig til ét kortobjekt.

ESR
EjendomsStamRegisteret.

ETeMIl

European Territorial Management Information In-
frastructure. ETeMIl har til formal at vise, hvordan
adgangen til geodata kan forbedres i Europa.

Fladeorienteret georeference

Informationer stedfaestes til en flade. Eksempelvis
kan der stedfzestes informationer til matrikelfla-
den i matrikelkortet.

Fokus referencedata

Fokus referencedata defineres som geodata, der
opfylder ét af de funktionelle krav, men som ikke
vurderes at veere homogene og stabile. Derfor
skal der vaere fokus pa disse geodata, idet der ber
arbejdes for at ggre dem homogene og stabile,
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sd de kan kategoriseres som referencedata, og
brugerne dermed kan fa sterst mulig udbytte af
dem.

FOT

Faelles ObjektTyper. FOT er et samarbejde om den
tekniske og topografiske kortlaegning i Danmark
mellem kommuner, ledningsejere mm. og KMS.
FOT-objekterne kan bade indga i tekniske og
topografiske kort, og derved undgas dobbeltar-
bejde i forbindelse med produktionen af de to
kortveerker.

Geodata

Geodata defineres som information der kan
stedfaestes. Geodata kan opdeles i digitale tekst-
baserede registre og digitale kortobjekter, der kan
bindes sammen ved hjzelp af seerlige nggler. Sted-
faestelsen kan ske direkte eller indirekte. Digitale
rasterkort defineres ogsa som geodata.

Geodatasaet

Et geodatasaet defineres som en identificerbar
samling af geodata, der er begrenset af rumlig
udbredelse eller objekttype.

Geokodning

Geokodning  foretages for at etablere
georeferencen, som er sammenhangen mellem
den kortmaessige repraesentation og den register-
maessige repraesentation af et objekt. Et eksempel
er geokodning af byginger i det tekniske kort,
hvor georeferencen mellem en bygning i det
tekniske kort og den tilsvarende i BBR etableres.

B2 - Basisdata

Geovekst

Norsk sammenslutning af producenter og
brugere af geodata. Arbejder for koordinering af
produktionen af geodata.

GINIE

Geographic Information Network in Europe.
GINIE har til formal at udvikle en forstaelse for
de problemer, der bergrer bred anvendelse af
stedbestemt information i Europa.

GIS
Geografisk InformationsSystem.

gml

Geography Markup Language. Gml er et format
som kan anvendes til udveksling af geometri. Det
er en specifikation for udformningen af et speci-
fikt xml schema, sa det kan anvendes til udveks-
ling af geometri. Xml schemaet giver mulighed
for at beskrive objekter med hensyn til geodaetisk
referencesystem, geometri, topologi, tidspunkt
for dataindsamling og generaliseringsniveau.

Indirekte stedfaestelse
Indirekte stedfaestelse indebaerer, at informatio-
ner knyttes til et direkte stedfaestet objekt.

Infrastruktur for stedbestemt information
Infrastruktur for stedbestemt information defi-
neres som de teknologier, strategier og regelsaet,
der er ngdvendige for en samfundsgkonomisk
effektiv udvikling og anvendelse af stedbestemt
information, blandt andet ved at fremme fzlles
brug af geodata pa alle niveauer og pa tveersiden
offentlige og private sektor.
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INSPIRE

Infrastructure for Spatial Information in Europe.
INSPIRE skal skabe rammerne for en fzlles euro-
paeisk infrastruktur for stedbestemt information.

IS0
International Standardiserings Organisation.

KMD
Kommunedata. Er dataleverander til OIS.

Logisk datamodel

En logisk datamodel defineres som et ER-diagram,
der viser, hvordan basisdatasaettene er relateret til
hinanden ved hjzelp af fysiske n@gler (koordinater)
og administrative negler (eksempelvis adressen,
ejendomsnummer og matrikelbetegnelsen).

Metadata

Metadata er data, der beskriver geodatas karak-
teristika med hensyn til eksempelvis kvalitet,
aktualitet, dataansvarlig med mere. Metadata
skal omfatte referencedata, multisektor data og
sektorspecifikke data.

Multisektor data

Multisektor data defineres som geodata af
fagspecifikke forhold, som anvendes af flere sek-
torer. Multisektor data er registreret pa baggrund
af referencedata.

oIS

Offentlig InformationsServer. OIS indeholder og
stiller ejendomsdata til radighed for borgere, ejen-
domsejere og datadistributarer. Data fra folgende
ejendomsregistre er tilgeengelig pa OIS: BBR, ESR,
planregister, KRR, matrikelregister og SVUR.

0SAK

Officielle StandardAdresser med Koordinater.
OSAK er en forbedret udgave af de kommunale
adressekoordinater; de ligger i UTM/EUREF89 og
indeholder referencen til Det danske Kvadratnet.

Plandata

Plandata defineres som de data, der knytter sig
til registreringer, der sker i henhold til den fysiske
planlaegning, sektorplanleegning, evrige areal-
regulerende bestemmelser og administrative
inddelinger.

PlanDK

Datamodel til brug for etablering af digitale plan-
data. Formalet med datamodellen er at sikre en
bade teknisk og administrativ optimal etablering
og udveksling af plandata mellem stat, amter og
kommuner.

Punktorienteret georeference
Informationer stedfaestes til et punkt. Eksempler
er adressekoordinaten og FOT-BBRpunkt.

Referencedata

Referencedata er geodata og geodaetiske referen-
cesystemer, hvortil andre geodata kan relateres.
Ved at relatere geodata til referencedata sikres
det, at der umiddelbart kan skabes sammenhang
mellem andre typer geodata og dermed mulig-
hed for en integreret og bredere anvendelse af
data. Geodata, som er referencedata, er direkte
stedfaestet.

Repraesentativ georeference

Flere registerobjekter knytter sig til ét kortobjekt,
der er udvalgt som den bedst mulige repraesen-
tant i det givne tilfelde.
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Sektor

En sektor defineres som et afgreenset fagomrade
for offentlige og private brugere og producenter
af stedbestemt information.

Sektorspecifikke data

Sektorspecifikke data er geodata, som etableres
og anvendes udelukkende i én sektor. Det opti-
male vil veere, at sektorspecifikke data registreres i
forhold til referencedata.

TOP10DK

TOPografisk kortdatabase, 1:10.000, DanmarK.
TOP10DK er KMSs landsdaekkende topografiske
grundkortdatabase.

WFS

Web Feature Service. Er udviklet af Open Gis
Consortium. WFS er en tjeneste til udveksling
af geometri og attributter (vektordata) mellem
dataveerter og brugere via Internettet.

B4 - Basisdata

WMS

Wep Map Service. Er udviklet af Open Gis Con-
sortium. WMS er en tjeneste til udveksling af kort
(rasterdata) mellem dataveerter og brugere via
Internettet.

xml

eXtensible Markup Language. Xml er en enkel
og standardiseret made at beskrive data pa. Det
kan anvendes som udvekslingsformat mellem
computersystemer ved udveksling af blandt
andet registerdata. Et xml-dokument kan sam-
menlignes med en kommasepareret fil, som ogsa
kan importeres i de fleste computersystemer. Et
xml-dokument kan imidlertid ikke fungere som
et selvsteendigt dokument. Det skal suppleres
af et xml schema, der indeholder oplysninger
om, hvordan det tilhgrende xml-dokument skal
laeses.
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Referencedata og tematiske data som INSPIRE foreslar skal vaere indeholdt i en europaeiske infrastruktur
for stedbestemt information. Med kursiv er de datasaet markeret, som den danske folgegruppe ikke
mener ber indga. Med fed er de datasaet markeret, som den danske falgegruppe mener yderligere bor

indga.

1. Geographical location

1.1 Geographical reference systems
1.2 Geographical names

1.3 Geographical grids

2. Administrative units
2.1 Official administrative units

3. Properties, buildings and addresses
3.1 Properties
3.2 Buildings
3.3 Addresses

4. Elevation

4.1 Terrestrial elevation
4.2 Bathymetry

4.3 Coastline

5. Geo-physical environment
5.1 Soil
5.2 Bedrock geology

6. Land surface
6.1 Land cover
6.2 Orthophoto-images

7. Transport
7.1 Transport networks

8. Utilities and facilities

8.1 Transmission lines and pipelines
8.2 Environmental protection facilities
8.3 Production facilities, industry

8.4 Agricultural facilities

8.5 Trade and service facilities

9. Society and population
9.1 Urban and rural settlement
9.2 Population distribution -demography

10. Area regulation

10.1 Land use plans

10.2 Protected sites

10.3 Area restriction/regulation zones

11. Air and climate
11.1 Air and atmospheric conditions
11.2 Meteorological spatial features

12. Water bodies/Hydrography
12.1 Surface water bodies/Hydrog. netw.
12.2 Water catchments

13. Ocean and seas
13.1 Oceanographic spatial features

14. Biota/biodiversity
14.2 Vegetation

Basisdata + BI1
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Signaturforklaring
Igangvaerende projekt

Afsluttet projekt
Ikke pabegyndt projekt

Ansvar, kompetence og rollefordeling
Kortleegge omfanget af delt dataansvar og dobbeltregistreringer i eksisterende geodata-
samlinger.

Analyse af igangvaerende kortsamarbejder mellem kommunerne.
Foresla ny organisering at samarbejdet om geodata i Danmark.
Bidrage til beslutningsgrundlag for en mulig sammenlaegning af Tingbogen og Matriklen.

Afklare hvorledes der i lovgivningen formelt kan stilles krav til geodatas registreringsform
og ngjagtighed.

Udbygning af det igangveaerende arbejde med “Det Matrikulaere Informations- og Ajourfg-
ringssystem (MIA)”.

Prisstruktur
Klarlaegge fordele og ulemper ved betaling for basisdata hhv. fritstilling af basisdata
indenfor den offentlige sektor (cost-benefit analyse).

Klarlaegge fordeling af omkostninger til finansiering af basis/referencedata.
Analysere distributionsomkostninger for geodata.
Opstille nye principper og prisstrukturer pa geodataomradet.

Etablere partnerskaber mellem private virksomheder og offentlige myndigheder for at
minimere distributionsomkostninger.

Basisdata
Udarbejde principper for udveelgelse og tilknytning af georeferencer til geodata.

Standardisere nggler og identer til geodata.

Lgbende forbedre kvaliteten i BBR.

Feerdigggrelse af FOT’s fgrstegangsproduktion for udvalgte dele af landet.
Etablere ét landsdaekkende digitalt grundkort for digital forvaltning.
Etablering af en koordineret billeddaekning af Danmark.

Etablering af ét landsdeekkende sammenhaengende digitalt vejnet.
Etablering at georeferencer til BBR - bygninger.

Nyt kort-referencesystem.
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Det danske kvadratnet.
Udpege det basisdatasaet der skal stilles til radighed for forvaltning og borgere.

Opstille forslag til hvordan der etableres adgang til disse basisdata.

Databeskrivelser
Sikre en sammenhaengende datastruktur for geodataomradet.

Etablere et adressefallesskab mellem offentlige myndigheder.
Etablere en datamodel for miljg- og plandata.

Omlzegning af Planregistret.

Standardisere historik for geodata.

Standardisere anvendelse af 3D geodata.

Arbejde for ajourfgring og opdatering af datasamlinger i metadatabasen “geodata-info.
dk”.

Standardisere registreringen af metadata og fortsaette samordningen med internationale
metadatastandarder.

Distribution og formidling
Principper for opbygning og administration af server-netvaerk til praesentation og distribu-
tion af geodata.

5.1.2 Udvikle standarder for udvekslingsformater for geodata pa nettet (Web Map Ser-
ver, XML m.fl.).

Undersage behovet for et nyt dansk udvekslingsformat for geodata samt udarbejde an-
befaling til specifikationer for et nyt dansk udvekslingsformat for geodata.

Afklaring af det juridiske ansvar i forbindelse med videregivelse af geodata.
Udvikling af en standard for geodataserver-opsaetning.

Nedsaette en arbejdsgruppe om udveksling af digitale planer mellem offentlige myndig-
heder.

Feelles miljgportal.

Etablere samspil mellem Kortforsyningen og ortofoto.
CPR data tilknyttet OIS.

Udvikling af OIS med flere registre.

Etablering af sammenhaeng mellem OIS med Kortforsyningen i Kort- og Matrikelstyrel-
sen.

Udarbejde et standard seet af regler og aftaler til brug nar data stilles tilradighed pa net-
tet.
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Samordne adgangsregler til offentlige geodatasamlinger online.

Udbredelse og anvendelse
Udvikling at en digital byggesagsbehandling.

Etablere en internetbaseret samarbejdsflade omkring landzonetilladelser for stat, amter
og kommuner.

Etablere et internetbaseret landsdaekkende beredskabsgrundlag.

S@mlgs forvaltning.

Bedre beslutningsgrundlag - Viden om det lokale landbrug.

Indikatorer for det abne land.

Igangseette en markedsundersg@gelse at geodatas anvendelsesmuligheder.
Gennemfare forseg med og “best practice” for planoplysninger pa Internettet.
Planer og arealreguleringer pa nettet.

Lokalplaner pa nettet.

Kommuneplaner pa nettet.

Landsdaekkende lodsejerinformation pa nettet.

VVM-screeningssager om udvidelser af husdyrbrug.

Etablering at aftale vedr. digital registrering at fortidsminder.

Modernisere borgernes adgang til indberetning at egne BBR data over internettet.

Internet Markkort og elektronisk hektarstgtteansagning.

International koordinering
Sikre Samordning med international standardisering.

Etablering af et nationalt koordineringsforum for international koordinering (set i relation
til EU niveau (Inspire) og globalt (ISO og DOC).

LUCAS.
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Beskaftigelsessektor

Det er Beskaeftigelsesministeriet, der udger denne
sektor. | sektoren varetages opgaver, der vedrgrer
ledighed og beskaeftigelse. Under disse opgaver
harer blandt andet anseettelsesvilkar, arbejdsvil-
kar, arbejdsmiljg, arbejdsskader, jobformidling,
virksomhedsservice og aktive tilbud.

Finanssektor

Det er Finansministeriet, der udger denne sektor. |
sektoren varetages opgaver vedrgrende den sam-
fundsekonomiske udvikling, forhandlinger om de
gkonomiske rammer med kommuner og amter.
Endvidere varetages drift og vedligeholdelse af
statens slotte, haver og ejendomme.

Forsvarssektor

Der er Forsvarsministeriet, der udger denne
sektor. | sektoren varetages opgaver vedrgrende
det danske forsvar. Herunder hgrer endvidere
opgaver i forbindelse med internationale ak-
tiviteter og samarbejdsaktiviteter til stotte for
bevarelse eller etablering af fred. Der varetages
desuden opgaver vedrgrende sikring af besejling
og overvagning af farvandene omkring Danmark,
Grenland og Feergerne.

Indenrigs- og sundhedssektor

Det er Indenrigs- og Sundhedsministeriet der
udger denne sektor. | sektoren varetages opgaver
vedrgrende kommunernes styrelse, kommuner-
nes og amtskommunernes gkonomi, folketings-
valg og personregistrering. Derudover varetages
opgaver vedrgrende planlaegning, samordning,
udvikling og drift af sundhedsvaesenet.

Justitssektor
Det er Justitsministeriet, der udger denne sektor.
| sektoren varetages opgaver indenfor justits-

vaesen, herunder politi, anklagemyndighed og
kriminalforsorg. Politiets opgaver varetages i regi
af eksempelvis feerdselspolitiet, kriminaltekniske
afdelinger og rejseafdelingen. Derudover vare-
tages der i sektoren administrationen af politiets
centrale registre, herunder kriminalregisteret,
pas- og kerekortregistret, cykelregistret og cen-
tralregistret for motorkeretgjer.

Kirkesektor

Der er Kirkeministeriet, der udger denne sektor.
| sektoren varetages opgaver vedrgrende det
kirkelige forvaltningsomrade.

Kultursektor

Det er Kulturministeriet, der udger denne sek-
tor. | sektoren varetages blandt andet opgaver
vedrgrende idraet, arkiver, biblioteker, museer og
kulturarven og bygningsbevaring.

Miljgsektor

Det er Miljgministeriet, der udger denne sektor. |
sektoren varetages forvaltnings- og driftsopgaver
inden for omraderne fysisk planleegning, miljgbe-
skyttelse, natur- og skovforvaltning og opmaling
og kortlaegning.

Flygtninge-, Indvandrere- og Integrations-
sektor

Det er Ministeriet for Flygtninge-, Indvandrere- og
Integration, der udger denne sektor. | sektoren
varetages opgaver vedrgrende flygtninge- og
udlzendingeomradet.

Fadevare-, Landbrugs- og Fiskerisektor

Det er Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og
fiskeri, der udggr denne sektor. | sektoren vareta-
ges opgaver vedrgrende fadevarer, landbrug og
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fiskeri. Herunder opgaver vedrgrende landbrugs-
loven, jordfordeling, fysisk planleegning, areal-,
ejendoms- og byggeadministration. Endvidere
gennemferes kontrol med overholdelse af betin-
gelser for EUs tilskud pa jordbrugsomradet.

Videnskabs-, Teknologi- og Udviklingssektor
Det er ministeriet for Videnskab, Teknologi og
Udvikling, der udger denne sektor. | sektoren
varetages blandt andet opgaver vedrgrende
telekommunikation og informationsteknologi.
Universiteterne indgar i denne sektor.

Skattesektor

Det er Skatteministeriet, der udger denne sektor.
| sektoren varetages opgaver vedrgrende skat,
told-, forbrugs- og miljgafgifter.

Socialsektor

Det er Socialministeriet, der udger denne sektor.
| denne sektor varetages opgaver vedrgrende
sociale problemstillinger.

Statssektor

Det er Statsministeriet, der udger denne sektor. |
sektoren varetages blandt andet opgaver vedrg-
rende regeringsarbejdet, Feergerne og Grgnland.

Trafiksektor

Det er Trafikministeriet, der udger denne sektor.
| sektoren varetages opgaver vedrgrende trans-
port. Opgaver vedrgrende transport bestar af
feerdsel, vejnet, de faste forbindelser, kollektiv
trafik herunder jernbaner, havne samt luftfart og
lufthavne. Derudover varetages opgaver vedrg-
rende postvirksomhed, meteorologi, kysterne og
sgterritoriet i denne sektor.
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Udenrigssektor

Der er Udenrigsministeriet, der udger denne
sektor. | sektoren varetages opgaver vedrgrende
Danmarks udenrigspolitiske og udenrigsgkono-
miske forbindelser til udlandet.

Undervisningssektor

Der er Undervisningsministeriet, der udger denne
sektor. Denne sektor varetager opgaver vedrgren-
de uddannelse, herunder erhvervsuddannelser,
videregdende uddannelser, folkeoplysning og
folkeskole- og gymnasieomradet.

gkonomi- og erhvervssektor

Det er @konomi- og Erhvervsministeriet, der
udger denne sektor. | sektoren varetages opgaver
indenfor erhvervs-, bolig- og energiomradet. En
vigtig akter i denne sektor er Danmarks Statistik,
der har til opgave at indsamle, bearbejde og of-
fentliggere statistik om samfundsforhold.
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Analysemodel til udpegning af basisdata



Tilkendegivelse af
brugerbehov/gnsker

Sektorspe-
cifikke data

Multisektor
data

10

Fokus refe-
rencedata




Bilag 6

Brugernes holdning til basisdata (hgringen)



Bilag 6

Brugernes holdning til basisdata

Dette papir indeholder spargsmal til udvalget af basisdata - er det tilstraekkeligt eller
findes der geodatasaet som burde vaere basisdata?

| papiret skal der tages stilling til en reekke geodata, som forinden denne hgring er
blevet kategoriseret som referencedata, multisektor data eller sektorspecifikke data.
Er denne kategorisering korrekt?

Spergsmalene skal besvares ved at tage stilling til de enkelte geodatasat. Endelig er
der mulighed for at komme med yderligere bemaerkninger og forslag til basisdata.

1.0plysninger om brugeren

Navn:
Organisation/arbejdsplads:
Adresse:

2.Hvilken sektor repraesenterer den organisation du arbejder i? (Afkryds sektoren)

[0 Beskeeftigelsessektor [0 Socialsektor

[0 Finanssektor [ Trafiksektor

O Forsvarssektor O Undervisningssektor

O Indenrigs- og sundhedssektor [0 @konomi- og erhvervssektor

[ Justitssektor [0 Statssektor

[0 Kirkesektor [0 Udenrigssektor

[0 Kultursektor [0 Flygtninge-, indvandrer- og integrationssektor
O Miljgsektor [0 Videnskab-, teknologi- og udviklingssektor

[0 Skattesektor

3. Hvilket niveau repraesenterer den organisation du arbejder i? (Afkryds niveauet)

O International
[0 Stat

O Amt

[0 Kommune
O Privat
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Brugernes holdning til basisdata

4.Hvilke(t) af folgende geodataszet anvendes som referencedata i din organisation?
(Afkryds det eller de anvendte referencedatasaet)

O Mmoo N o>
ooooonoad

Matrikeltema H [0 FOT-Kommunegreense
Adressekoordinat | [J FOT-BBRpunkt
FOT-bygning J O FOT-BBRbygningsadskillelse
FOT-drivhus K [ System 34 JF

FOT-vejmidte L [ UTMzone32/ED 50
FOT-stimidte M O Ingen

FOT-tank/silo

5. Hvilke(t) af felgende geodatasaet anvendes i din organisation
og hvilken nggle bruges i sagsbehandlingen? (Afkryds det eller
de anvendte geodatasaet og angiv nggle)

A

O M m g N ™
oooooong

Matrikelregister Nogle

Tingbogen

BBR

ESR
Lokalplangraense

Regionplandata

Ingen

6.Mener du at ét eller flere af folgende geodatasaet bar veere basisdata?
Afggarelsen skal ses i forhold til kriterierne for basisdata, eksempelvis skal
geodatasaettet anvendes i flere sektorer.

(Afkryds det eller de geodatasaet som bgr veere basisdata, angiv om de skal veere
referencedata eller multisektor data, hvad skal veere nggle og begrund hvorfor)

A

B

O

|
|
|
|
|
|
|
|
|
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Lokalplanrammer

FOT-topbygning

FOT-s@

FOT-fiskedam

FOT-vandlgbsmidte

FOT-kyst

FOT-havn

FOT-jernbane

FOT-by

FOT-stednavne
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Brugernes holdning til basisdata

7.Eksisterer der yderligere geodata end dem der er tilkendegivet i punkt 4
til 6, som du mener der bgr veere basisdata?
(Skriv hvilke geodatasaet der bar veere basisdata og nggle og beggrund hvorfor)

Geodatasaet Nggle og begrundelse

Efterfelgende er der en raekke spergsmal vedrgrende ansvarfordeling, der skal
tages stilling til i forhold til hver af de i punkt 4, 5,6 og 7 valgte geodatascet.

8.Hvem skal skal have ansvaret for opbevaring af geodatasaettet?
(Svaret identificeres med spargsmalets nummer efterfulgt af geodatasaettets
bogstav, eksempelvis 4A (matrikeltema))

Nr. Ansvarlig for opbevaring

9.Hvem skal vaere ansvarlig for ajourfgring/vedligeholdelse?
(Svaret identificeres med spergsmalets nummer efterfulgt af geodatasaettets
bogstav, eksempelvis 4A (matrikeltema))

Nr. Ansvarlig for ajourfering/vedligeholdelse

Basisdata
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Brugernes holdning til basisdata

10.Hvem skal skal have ansvaret for distribution af geodatasaettet?
(Svaret identificeres med spargsmalets nummer efterfulgt af geodatasaettets
bogstav, eksempelvis 4A (matrikeltema))

Nr. Ansvarlig for distribution

Efterfolgende er der en raekke spergsmal vedrarende datakvalitet, der skal
tages stilling til i forhold til hver af de i punkt 4, 5,6 og 7 valgte geodataszet.

11.Hvordan skal geodatasaettet veere tilgeengeligt?
(Svaret identificeres med spgrgsmalets nummer efterfulgt af geodatasaettets
bogstav, eksempelvis 4A (matrikeltema))

Nr. Medie (Internet, cd-rom mv.)

12.Hvilket format skal geodataseettet veere tilgeengeligt i?
(Svaret identificeres med spargsmalets nummer efterfulgt af geodatasaettets
bogstav, eksempelvis 4A (matrikeltema))

Nr. Format (xml, gml, DSFL, dwg, dng, txt mv.)

13. I'hvilken grad opfylder geodatasaettet dine krav/behov for ngjagtighed?
(Skriv geodataseettets nummer og afkryds én af falgende muligheder,
efterfulgt af en begrundelse)

Nr.

[0 Jeg har ikke behov for en sé& hgj ngjagtighed
[0 Ngjagtigheden opfylder mine behov
O Jeg har behov for en hgjere ngjagtighed

Begrundelse:
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Brugernes holdning til basisdata

14. Opfylder geodatasaettets detaljeringsgrad dine krav/behov?
(Skriv geodatasaettets nummer og afkryds én af falgende muligheder,
efterfulgt af en begrundelse)

Nr.
___ [ Jeg har ikke behov for en sa hgj detaljeringsgrad

O Detaljeringsgraden opfylder mine behov
[ Jeg har behov for en hgjere detaljeringsgrad

Begrundelse:

15. Med hvilken frekvens skal geodatasaettet ajourferes for at opfylde dine behov?
(Skriv geodatasaettets nummer og afkryds én af falgende muligheder,
efterfulgt af en begrundelse)

Nr.

[ Lebende
[ Periodisk - frekvens:
O Adhoc

Begrundelse:

16.@vrige kommentarer og bemaerkninger.

Basisdata + B5



Bilag 7

Resultatet af kategoriseringen af geodata

Tabellerne er bygget op med udgangspunkt i analysemodellens flow. Det vil sige, at tabellerne, hvis de
leses fra venstre mod hgijre, folger flowet i analysemodellen.

| kolonnen “Sektorer’, der vedrgrer enten punkt 3 eller punkt 7 i analysemodellen, er angivet eksempler
pa sektorer, hvor de enkelte geodatasaet anvendes. Det vil sige, at denne oversigt ikke kan betragtes
som komplet for referencedata, fokus referencedata og multisektor data. For sektorspecifikke data er
oversigten over sektorerne, hvor geodatasaettet anvendes, komplet. Dette er et krav, fordi det pageel-
dende geodatasaet kun ma anvendes i én sektor, for det kan kategoriseres som sektorspecifikke data.
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Logisk datamodel for basisdata
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Bilag 9

CD-rom

CDen indeholder:

Projektgruppens 9. semesterprojekt: Ferstegangsproduktion af FOT-objekter - med fokus pa bygninger.
(Forstegangsproduktion af FOT-objekter.pdf)

Projektgruppens afgangsprojekt: Basisdata - data i en infrastruktur for stedbestemt information.
(Basisdata.pdf)



Dette afgangsprojekt omhandler etablering af en infrastruktur for stedbestemt
information. l infrastrukturen indgar de centrale geodata, som benzevnes basisdata.
Formalet med projektet er at fastlaegge, hvordan disse basisdata udpeges, og
hvordan anvendeligheden af og tilgeengeligheden til disse basisdata forbedres.

I projektet er der identificeret otte problemstillinger, som er forbundet med
etablering af en infrastruktur for stedbestemt information. Problemstillingerne er
identificeret med udgangspunkt i arbejdet med etablering af infrastrukturer i
Norge, Sverige og Finland. | EU arbejdes der pa at etablere en fxlles europzeisk
infrastruktur (INSPIRE), som de nationale infrastrukturer, heriblandt den danske,
ikke ma stride imod. Det slas fast, at der er gode forudszetninger for at etablere en
dansk infrastruktur, som ikke strider mod INSPIRE. Det hidtidige arbejde udfart i
Danmark af DAiSI og i regi af Servicefaellesskabet for Geodata, vidner om, at der er
vilje til at etablere en dansk infrastruktur.

Af de identificerede problemstillinger fremgar det, at de centrale geodata udgeor et
vigtigt element i infrastrukturen. Projektgruppen definerer de centrale geodata
som basisdata, der bestar af: Referencedata, multisektor data og metadata.

For at udpege disse basisdata, det vil sige afgore hvilke geodata, der skal indga som
basisdata i infrastrukturen, opstilles en analysemodel, hvormed det systematisk
kan afgores, om et geodatas®t er basisdata eller ej. Analysemodellen
eksemplificeres ved at udpege basisdata indenfor emneomraderne: Plandata,
ejendomsdata og FOT.

For at forbedre anvendeligheden af de udpegede basisdata udarbejdes der en
status og strategi for alle basisdataseet. Derudover opstilles en logisk datamodel,
der viser sammenhange mellem basisdataseettene. Datamodellen synliggor
mulighederne for integrerede anvendelser af basisdata.

For at forbedre tilgeengeligheden til basisdata udarbejdes et forslag til en ny
arkitektur for opbevaringen og distributionen af basisdata. Arkitekturen bygger pa
eksisterende lasninger og udnytter samtidig de nye teknologier {WMS/WFS) til
opbevaring og distribution af basisdata. Arkitekturen indeholder internetsiden
www.basisdata.dk, hvor brugere af stedbestemt information har adgang til
basisdata.





