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Abstract

This Master Thesis deals with inclusion. It seeks to elucidate the current debate as well as
the current issues, which surround inclusion. In the current study, the main emphasis is
placed upon the view on inclusion in the Danish public schools. The current study is based
on the three layers of management; state, municipal and local schools. In this Master
Thesis we try to capture the current problems of inclusion and identify the current ways,

the issues regarding inclusion are verbalized.

The topic is, in our opinion, relevant because inclusion is often mentioned in the media,
among educators and teachers, as well as in the general public. Nevertheless, it is still,
and has been for some time, a theme that is often criticized. Despite the vast interest for
the theme “inclusion”, the actual definition of it seems to be quite unclear in the public
debate. Prior to this study we, therefore, questioned what consequences this lack of an
exact definition could have. With that in mind we set out to examine if knowledge of how

inclusion are verbalized can contribute to the debate in a positive way.

This Master Thesis is a study of the discourses that surround inclusion. We seek to define
and expand knowledge of the discursive order. We consider inclusion, as a subject, to be
in a field of tension - caught between political ideologies and practical challenges. In an
attempt to confirm or deny this assumption, a discourse analysis of documents from the
three layers of management was made. Based on the analysis made by Alan Dyson of the
Salamanca Statement, we studied how the ideals that are cited in the Salamanca
Statement are visible in the different layers of management. The signification of the
different discourses has our attention in the process.

This study led to a number of relevant findings. The definition of inclusion varies from
context to context. Therefore, the implementation of inclusion has some inherent
difficulties. This also influences the debate on inclusion. The lack of an exact definition,
allows the political discourse opportunity to fulfill the defining power. In the current debate

regarding inclusion, the ideal of inclusion is mainly based on two perspectives; physical



inclusion and social inclusion. The physical inclusion relates to participation in the general
class community while social inclusion is concerned with children’s right to education as
well as equality in the community. We found that the political- and economical discourses

were the most influential discourses.

The historical view on inclusion indicates that inclusion is an educational ideal that is
dynamic. Therefore the implementation of inclusion requires constant reflection of values
and practices. Inclusion requires a high degree of professionalism, and we point out, that

the use of an economic and political framing can be problematic.

Knowledge of the different discourses is important for the professionals if they are to
influence the debate on inclusion. It is also important to develop a common language of
inclusion. A more common language will provide opportunities for development and

solutions.

Our study suggests that focusing on new perspectives will have a potential positive effect.
Due to this, we highlight a professional discourse. In our opinion, this is an important

discourse, which could contribute to a more balanced discursive order



Problemfelt

Regeringen har en malsaetning om, at flere elever med szerlige behov skal inkluderes i den
almindelige undervisning med de forngdne stgtteforanstaltninger. Derfor har et bredt flertal
i Folketinget i foraret 2012 vedtaget en ny lov om gget inklusion i folkeskolen
(Retsinformation 2013). Vores opmaerksomhed og nysgerrighed i indevaerende er opstaet
af en undren omkring, hvad inklusion er, og hvordan man taler om samme. En undren, der
blandt andet bygger pa en feelles fornemmelse af, at selvom begrebet inklusion ofte
debatteres, synes begrebets vaerdimaessige indhold at variere. | farste fase, er det saledes

spgrgsmalet om, hvordan begrebet inklusion bliver anvendt, der er centralt.

Inklusion er ofte omtalt i dagspressen, og begrebet har nydt en del opmaerksomhed i de
senere ar. Derfor finder vi det relevant, forud for dette arbejde, at stille spargsmalet om,
hvordan det gar med inklusion i den danske folkeskole? Med det sigte, at blive bevidste
om den aktuelle situation, samt opna forstaelse for de aktuelle problematikker, har vi set

neermere pa inklusionsomtalen.

Ministeriet for Bgrn, Undervisning og Ligestilling opstiller fglgende figur pa deres
hjemmeside, der skitserer antallet af elever, der fglger den almindelige undervisning.
Ministeriet benaevner dette inklusionsgraden. Inklusionsgradens udvikling over en femarig

periode er fremhaevet.

Figuren skitserer udviklingen i relation til malet om en inklusionsgrad pa 96 %. Figuren

ledsages af fglgende tekst:

" Ifglge aftalen om kommunernes gkonomi for 2013 er det malsaetningen, at 96 pct. af
folkeskolens elever i 2015 er en del af den almindelige undervisning. | 2014/2015 er 95,2

procent af eleverne i kommunale skoler inkluderet i den almindelige undervisning.”



(undervisningsministeriet 2014-2015b)
g
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Ud fra figuren kan det udledes, at der er sket en stigning i andelen af elever, der fglger den
almindelige undervisning. Endvidere bemeerkes det, at inklusionsgraden ved det sidste
afsluttet skolear var 0,8% fra det fastsatte mal.

Umiddelbart fremstar denne skitsering positiv. | hvert fald i den henseende, at der nu er
feerre elever i specialtilbud end tidligere. Det gar altsd fremad med malsaetningen om, at
feerre elever skal veere i specialtilbbud. Dog bemaerkes det, at selvom den procentvise
andel af elever uden for specialtilbud, godt kan forteelle os noget om, hvor mange elever,
der fysisk er placeret i den almindelige undervisning, sa giver dette tal ikke nogle

oplysninger om elevernes trivsel, leering og tilhgrsforhold i feellesskabet.

Inklusionsgraden er derfor, i vores optik, en snaever tilgang til inklusion. Vi papeger, at en
fokusering pa den procentvise andel af barn i almenskolen, potentielt kan udviske og
besveerliggere det psedagogiske grundlag. Hvilket leder tankerne hen pa, at et gkonomisk
rationale sandsynligvis har spillet en rolle i denne malsaetning, da specialtilbud antages, at

veere mere omkostningstunge.

Ministeriet for Bgrn, Undervisning og Ligestiling fremhaever andetsteds pa deres

hjemmeside kort kernen i inklusion:



“Inklusion handler om barnets oplevelse af at veere en veerdifuld deltager i det sociale og
faglige feellesskab, og det er centralt for at lsere noget og for at udvikle sig.
Inklusionstankegangen betyder et perspektivskifte fra det enkelte barn til fokus pa det
feelles”( undervisningsministeriet 2015c,s.1)

Her signaleres umiddelbart, at inklusion er mere end blot fysisk placering. Det fremstar
derfor sdledes, at inklusionsgraden er et af flere parametre, der kan undersgges, i
bestreebelsen pa, at fa et retvisende billede af den aktuelle status. Det bgr endvidere
understreges, at vi opfatter det som potentielt problematisk for implementeringen, at der
opstilles et paedagogisk ideal, men anvendes en gkonomisk og politisk rammesaetning for

forandringsprocessen.

For at opna et mere bredspektret billede af, hvordan det gar med inklusion, og for at kaste
lys over, om det bringer problemer, at implementere psedagogiske idealer med baggrund i
gkonomiske rationaler, kan vi derfor med fordel se mod nogle af de undersggelser, der

foreligger om emnet.

| 2015 udkom to rapporter; Dokumentationsprojektet: Kommunernes omestilling til gget
inklusion pr. marts 2015 (EDU 2013-2015a) samt dokumentationsprojektet: 19 skolers
erfaringer med inklusion (EDU 2013-2015b), her bgr det naevnes, at farstneevnte rapport
er en del af et afrapporteringsprojekt, der er pagaet siden 2013. Der er forud for denne
rapport derved ogsa udarbejdet rapporter om inklusionsstatus i 2013 og 2014. | projektet

indgar Aarhus Universitet og SFI (Det nationale forskningscenter for velfaerd).
Dokumentationsprojektet er fremkommet som falge af at:

"Regeringen og KL har aftalt, at der sker en arlig opfalgning pa4 kommunernes omstilling til
@get inklusion. Farste opfalgning gennemfgres i foraret 2013” (undervisningsministeriet
2013a).

Endvidere bgr det naevnes at:

"Undervisningsministeriet har betalt for undersggelsen med 50% samfinansiering fra
institut for Uddannelse og Paedagogik, Aarhus Universitet” (EDU 2013-2015b, s. 8).



Det antages derfor, at dokumentationsprojektet har en evaluerende karakter, der skgnnes

anvendelig for den lovgivende forvaltning.
Med baggrund i rapporterne heefter vi os ved, at:

"Dokumentationsprojektets kvantitative del viste, at der paA mange skoler var en beskeden
opbakning til inklusion, isaer i leererkorpset. [...] Samtidig beskrives det ogsa meget
tydeligt, at der er en reekke udfordringer i praksis, som ggr, at disse idealer og idéer ikke
kommer i spil. Virkeligheden pa mange af skolerne betyder, at elever med
udadreagerende adfeerd er dem, der udfordrer mest, og at mange ressourcer ma bruges
pa ’“brandslukning”, mandsopdeekning af enkeltelever eller etablering af et segregeret
tilbud” (EDU 2013-2015b, s.5)

Denne fremstilling indikerer, at der i praksis opleves en raekke problemer. | samme

materiale findes citatet:

tillidsrepreesentanterne giver udtryk for, at det, leererne @nsker, er praktiske rad til,
hvordan man takler udfordringer i klassen og tilretteleegger undervisning for elever med
forskellige diagnoser” (EDU 2013-2015b, s.4)

Aktuelt fremsaettes et billede af, at den fysiske inklusion er opadgaende, men at
praktikkerne, herunder laererne, udtrykker mangel pa praktisk rad og vejledning, ligesom
det opleves, at der bruges mange ressourcer pa elever med udadreagerende adfaerd og
pa "brandslukning”. Der er derfor stadig udfordringer forbundet med idealet om inklusion.
Problematikkerne fremstar praktiske, og har affgdt undren omkring, om det er praktiske
metoder, der mangler pa landets skoler, eller om der er noget andet pa spil?

| bestreebelsen pa at opna en helhedsorienteret indsigt, opstod nysgerrighed omkring
inklusionsidealets historik og veerdigrundlag. | dette arbejde fremstod Salamanca
erkleeringen som vaesentlig, blandt andet som fglge af, at denne ofte fremhaeves som en
milepael i arbejdet for inklusion (Ratner, 2013). Ligesom Salamanca erkleeringen har
opnaet at tjene som afsaet for inklusionspolitik bade nationalt, kommunalt og lokalt
(Alenkeer, 2016)

Salamanca erkleeringen fra 1994, er en erkleering udarbejdet efter UNESCO-konferencen

med fokus pa rettighedsorienteret tilgang til uddannelse (Ratner, 2013). Salamanca



erkleeringen har fem vaesentlige punkter som er skrevet nedenstaende, disse punkter er
udslagsgivende for arbejdet med inklusion.

« alle bgrn har en grundlaeggende ret til uddannelse og skal have mulighed for at
opna og opretholde et acceptabelt lzeringsniveau,

« ethvert barn har unikke egenskaber, interesser, evner og leeringsbehov,

« uddannelsessystemer og uddannelsesforlgb skal indrettes og iveerkszettes pa en
sadan made, at de tager hensyn til de store forskelle i egenskaber og behov,

e de, der har seerlige uddannelsesmeessige behov, skal have adgang til almindelige
skoler, som skal veere i stand til at imgdekomme deres behov ved at anvende en
paedagogik, der er centreret omkring det enkelte barn,

« almindelige skoler, som har denne inklusive orientering, er det mest effektive middel
til at bekeempe diskrimination, skabe trygge feellesskaber, bygge det inklusive
samfund og opna uddannelse for alle; desuden giver de langt de fleste bagrn en
ordentlig uddannelse og forgger dermed hele uddannelsessystemets effektivitet og

ressourceudnyttelse.

Disse punkter er vedtaget ved akklamation i byen Salamanca, Spanien, den 10. juni

1994 (undervisningsministeriet 1994c, s. 2-3).

Inklusion indlejrer sig herefter bade i Danmark, de gvrige nordiske lande og internationalt.
Hvilket bl.a. kommer til udtryk ved, at bAde UNESCO, EU og Europaradet har peget pa, at
inkluderende undervisning er den bedste made at lgse udfordringer i undervisningen pa
(Haug, 2014,s.9). Uafhaengig af diagnoser og baggrund skal grundskolen bygge pa
inkluderende principper, og tage hensyn til alle bgrn. | den inkluderende skole skal skolens

strategier tilpasses alle elever og deres behov.

Det handler altsd om at forandre selve forstdelsesgrundlaget for, hvad der skaber
elevernes laeringsvanskeligheder. Med andre ord, se pa hvorfor, og hvordan, den enkelte
elev har leeringsvanskeligheder med nye paedagogiske gjne. (Haug, 2014, s. 10) For at
skabe en skole der er inkluderende kraeves en holdningseendring, samt nye paedagogiske
praksisser bade politisk og professionelt. OECD har udarbejdet en rapport der bekraefter

og konkluderer dette:



“l...] developing inclusive education must be seen as a reform process. For it to work,
many new attitudes need to be formed and practices developed, not only among education
professionals but also across communities and societies as a whole” (fra: Haug 2014, s.
10).

Hermed er der lagt op til, at udviklingen af en skole med en inkludrende tilgang findes i
den samlede viden om skole, leering og undervisning, men at dette er under forudseetning
af hgj professionalisme, og omfattende kompetencer hos det psedagogiske personale, at
der kan skabes en ny made at se og forsta leering pa.

Begrebet inklusion er omvundet af store udfordringer, for “Der findes i dag ingen universel
accepteret definition af inklusion” (Haug, 2014, s.14), og dette kan maske veere
forklaringen pa, at inklusion er udfordrende i praksis. Der er dog en spirende enighed om,
at indholdet i begrebet, kan opdeles i forskellige niveauer og omrader (Haug, 2014).
Herunder fx omraderne; stat, kommune og lokal skole, der deekker de tre forvaltningslag,

der beskaeftiger sig med inklusion (Haug, 2014).

| forleengelse heraf, finder vi Alan Dysons (Dyson) diskursanalyse af Salamanca
erkleeringen interessant. | denne udpeger Dyson fire uddannelsesdiskurser, der kan
spores i erkleeringen. Dette har fgrt os frem til, at der i inklusionsdebatten tales fra
forskellige diskursive positioner. Vi forholder os nysgerrigt til, om definitioner og
praksisanskuelser bzerer praeg af fire forskellige mader at tale om inklusion pa. Dysons
benaevner uddannelsesdiskurserne: Den gkonomiske, den politiske, den pragmatiske og

den etiske.

For at afdaekke diskurserne har vi fundet diskurskrydset* brugbart, da denne illustrerer den
diversitet der er i, og imellem, diskurserne, nedslag i forhold til talekoder, og magt set som,
hvilken diskurs, der lsegges veegt pa. Det understreges, at diskurserne alle er

betydningsfulde:

! “Diskurskrydset blev udviklet af Bo Clausen og offentliggjort farste gang pd dansk af Susan Tetler i hendes
bidrag til Rasmus Alenkzers antologi om den inkluderende skole (Tetler 2010) og senere anvendt i bdgerne
“Inklusion ndr det lykkes” (Clausen og S@rensen 2012) og ”Inklusion sG det batter” (Clausen og S@rensen
2013)” (Clausen 2013)
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“Alle diskurserne er berettigede, vigtige, og ngdvendige i samtalen om inklusion, og i en
skole for alle. Det er befordrende at holde sig dette for gje i refleksionen over, hvad der

skal til for, at inklusion kan implementeres” (Clausen, 2013, s. 4).

Ved at dele inklusionsbegrebet op i de fire diskurser, bliver forskningen mere
sammenhaengende og meningsfuld. Sammenhaengende, fordi vi herigennem kan udpege
hvilken diskursive praksisser, der tales fra. Meningsfuld, fordi samtalerne — diskursen — i
de fire perspektiver har sit eget sprog, grundlag og veerdier, hvor alle diskurserne er
berettigede, har sin egen sandhedsveerdi og talekoder. (Jgrgensen, 2006,s.20) Den
@konomisk, politiske, pragmatiske og etiske diskurs er omdrejningspunktet for, hvordan

der tales om inklusion i denne kontekst.

| de fire diskurser ligger der en magt, bade i og mellem diskurserne. Vi argumenterer for,
at magtbegrebet kan anvendes til, at konfrontere den forestiling, vi ma have om
sandhedsveerdien i diskurserne. Det er derfor relevant, at skabe nye niveauer og
sammenhange, i den made vi opfatter “sandheden” pa. Herunder ogsa vores egne

forestillinger og antagelser.
Magten i Foucaults optik er:

“[...] at arbejde sig frem, ikke sa meget til en magtens “teori” som til en magtens "analytik’:
det vil sige henimod afgreensningen af det specifikke omrade, som magtforholdene udgar,
og bestemmelsen af hvilke redskaber der muligger analysen af det.” (fra: Jorgensen,
20086, s.5)

Definitionsmagten i indeveerende, set som magten til at definerer indholdet af inklusion, og
samtalen om inklusion, vil vi ligeledes gerne undersgge. Vi gnsker at opna indsigt i, hvilke
magtpositioner der abnes op for, nar inklusionsbegrebet, og saerligt de fire diskurser,

fremstilles i de forskellige forvaltningslag.

Slutteligt er det vigtigt at pointere, at dette speciale ikke har et arsag-virkning syn pa
inklusionsdebatten. | et metodisk socialkonstruktivistisk syn, vil vi sgge at indkredse, hvilke
diskursive positioner der anvendes, samt hvordan de pavirker hinanden. Ligesom vi

bibeholder nysgerrighed omkring, hvordan sproget, og interaktioner i det sociale system,
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kan skabe forstaelse for de problematikker, der er pa inklusionsomradet. Dette farer os

frem til falgende problemformulering og undersggelsesspargsmal.

Problemformulering

Hvilke diskurser er herskende i det inklusionsideal, der omgiver folkeskolen, og kan viden

herom bidrage positivt i forhold til de aktuelle inklusionsproblematikker?

Undersggelsespgrgsmal

1. Hvad er inklusion?
2. Huvilke diskurser kan spores i udvalgt inklusionsmateriale fra de tre forvaltningslag?
3. Hvorledes kan inddragelse af andre aktarer bidrage til specialets resultater?

Metode

| indeveerende er vi forskere i eget felt. Vi er oprindeligt uddannet professionsbachelorer
som henholdsvis paedagog og folkeskolelaerer. Vi har derfor begge haft inklusion taet inde
pa livet, i forhold til vores virke i praksis. | dette speciale har vi mulighed for at dykke ned i
teorien, historien og analysere et felt, vi har fornandskendskab til. Dette bevirker, at vi kan
levere forskningsresultater, der kan tilbyde et nuanceret bidrag til debatten om inklusion.
Ligesom vi har mulighed for at arbejde aktivt, og nysgerrigt, med vores forhandskendskab

og forforstaelser.

Proces

| trdd med principper fra dokumentanalyse, er arbejdsprocessen funderet i en bred
informationssggning om inklusion. Resultatet af vidensindsamlingen blev, at Salamanca
erkleeringen udvalgtes som styringsdokument. Fra dette styringsdokument blev alle senere
dokumenter lokaliseret. Vi anvender saledes dokumentanalyse i forhold til at finde
relevante dokumenter til vores analyse. Disse dokumenter behandles diskursanalytisk. |
specialet giver dokumentanalysen os mulighed for at se historisk tilbage i dokumenterne
ved brug af “sneboldeffekten” (jvf afsnittet om dokumentanalyse). Dette valg er truffet, for

at skabe et sagligt fundament for dokumentudveelgelsen.
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Efterfalgende anvendes diskursanalysen til at afdeekke processer, som kan lede til
fastseettelse af politiske processer, samt etablering af og forandring i magtrelationer og
kilder til magtudavelse, diskursanalysen giver os derved mulighed for at se naermere pa
diskurserne pa omradet samt se pa hvilke diskurser der er fylder mest i bade den

sproglige og skrevne debat om inklusion.

Begrebsafklaring

| specialet anvendes begreberne inklusion og inklusionsideal. Denne distinktion er valgt,
med henblik pa at sondre mellem inklusion, der i indeveerende opfattes i den allerbredste
forstand, og derved far status af et tema, der potentielt kan indeholde forskelligartede
forforstaelser, veerdier og praksisser. Begrebet inklusionsideal anvendes i stedet nar
specifikke inkusionsopfattelser sgges indkredset. Inklusionsideal er endvidere et begreb,
der skal forstdes som indeholdende et paedagogisk ideal. Inklusion anvendes i den
anvendte litteratur i forskellige sammenkoblinger med andre begreber, fx den inkluderende
skole og en inkluderende undervisning. Det er denne vidtstreekkende anvendelse af
inklusionsbegrebet, vi distancere os fra i anvendelsen af termen inklusionsideal. Et
eksempel pa den anvendte tankegang i indevaerende er fx: Den inkluderende skole,
antages at vaegte inklusion, men hvilket inklusionsideal den inkluderende skole bygger pa,

kraever en stagrre og undersggende indsigt.

Afgraensning

Specialet opstiller en undersggelse, der tilsigter at favne bredt. Problemformuleringen i
indeveerende forholder sig spgrgende til, hvilke diskursive positioner, der anvendes i feltet
omkring inklusion. Inklusion er naerveerende i mange kontekster, man kan saledes tale om
inkluderende daginstitutioner, inkluderende skoler og inkluderende samfund. Dette lader
sig gere, da inklusion er et nuanceret begreb, der sgger at indramme nogle indlejret

veerdier.

Tidligere er det forhold fremdraget, at inklusion ikke endeligt kan defineres. Til gengeeld
viste problemfeltets undersggelse af inklusion, at begrebet ofte anvendes som en
betegnelse for en indlejring i et feellesskab. Endvidere naevnes ofte idealet om trivsel og

tilhgrsforhold i et feellesskab. | det lys kan man argumentere for, at inklusion er en
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betegnelse for et ideal, forstdet pd den made, at der er tale om et grundleeggende
veerdiseet, der kontinuerligt kan arbejdes mod, men som ikke ngdvendigvis lader sig
opfylde til fulde.

| erkendelse af, at inklusion derved kan give mening at anvende i flere kontekster, har vi
valgt at fokusere pa folkeskolen. Dette valg er truffet som falge af, at folkeskolen aktuelt
oplever problemer med at indfgre inklusionsidealet. Baggrunden for valget er endvidere
funderet i, at det er i folkeskolen, at der sker meget tydelige strukturelle aendringer som
folge af inklusion. Vi teenker blandt andet pa fokuseringen af indskraenkningen af

specialklasser.

| bestreebelserne pa, at frembringe et produkt, der kan bidrage med et kvalificeret bud pa
problemformuleringen, har vi valgt at fokusere pa de forskellige forvaltningslag, der
handterer inklusion; stat, kommune og lokal skole. Herunder har vi fundet det givtigt at
studere en enkelt kommune, og et udsnit af skoler i denne kommune. Det gar vi for at
studere et udsnit i dybden, og derigennem blive i stand til at fremvise et eksempel p3,
hvorledes inklusionsdiskurserne giver sig udslag i de valgte forvaltningslag. Fremadrettet
kunne undersggelsen suppleres med en lignede diskursanalyse af andre kommuner, og

anvendes i et komparativ perspektiv.

Afseettet i indeveerende er Aalborg Kommune. | kommunen er 50 folkeskoler, vi har
udvalgt tre af disse: Hals skole, Bislev skole og landsbyordning og Vesterkaerets skole.

Etiske overvejelser

De etiske overvejelser, er kommet til udtryk i indeveerende som refleksioner omkring
handtering af empiri. Vi beskeeftiger os med publikationer og dokumenter fra Aalborg
Kommune, men ogsa fra udvalgte skoler i kommunen. Det har i den forbindelse veeret
centralt, at handle saledes, at ingen har fglt sig udstillet. Heri findes en af arsagen til, at vi
har udvalgt skoler, ud fra geografisk placering. Saledes undgar vi mistanker om, at
skolerne er udvalgt pa baggrund af antagelser om, at de enten har gode eller darlige
inklusionsstrategier. Hensynet er, at undga utilsigtede konsekvenser for skolerne. Af

samme arsag er kommunen udvalgt udelukkende pa den baggrund, at vi studerer i denne.
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Vi har afholdt os fra at lade skolernes medarbejdere eller ledere kommentere pa
inklusionsstrategier. Saledes har vi kun veeret i besiddelse af offentlig tilgeengelig viden, og
er aldrig blevet indviet i forhold og ytringer, skolen ikke selv har fremlagt offentligt. Nar vi

ikke har den viden, kan den ikke influere pa undersggelsen.

Med samme argument, har vi undladt at kontakte Aalborg Kommune, og de udvalgte
skoler, og saledes undladt at sparge om lov. Vi har valgt ikke at anonymisere, hverken
Kommune eller skole. Dette valg er truffet, dels pa grund af dokumenters status som
offentlige, men i hgj grad ogsa fordi, at dokumenterne med lethed kan genkendes. Derfor
kan udgiveren relativt nemt spores, selv ved en anonymisering. Vi har skennet, at
anonymisering ikke er ngdvendig, eller fuldsteendig muligt. Derfor er alle navne fremlagt,

selvom skolerne og kommunen er udvalgt pa baggrund af tilfaeldighed.

Vi har ligeledes reflekteret over vores forskerrolle. Vi er qua vores tidligere uddannelser og
anseettelser, perifeert forskere i eget felt. Derfor har det veeret centralt kontinuerligt at
forholde os metarefleksiv i processen, for derigennem at udlede, om og hvordan, vores
tidligere virke slar ind i det undersggende arbejde. Sigtet hermed er, at veere

opmeerksomme pa at opretholde en akademisk distance.

Vi viderebygger andre forskeres teoretiske arbejde, og har dermed en etisk forpligtelse til
at veere tro mod den udlaegning, de respektive teoretikere har. P4 den baggrund
ekspliciteres det nar vi afviger fra denne, debattere eller diskutere den.

Kvalitetskriterier

Validitet eller gyldighed er reekkevidden af et begreb eller et dataseet (Olsen, 1999). Her
fremstadende som en vurdering af, hvad resultatet kan bruges til, i forhold til om resultatet

belyser det gnskede.

Den tekniske gyldighed er valgt ud fra, at vi har datarepreesentation i forhold til de
begreber vi har undersggt. Vi har beskaeftiget os med primaer og sekundaer kilder, for at
veere sikre pd, at vi har relevant data. Vores projekt er eksplorativt funderet og ikke et
arsagsforklarende projekt. Dette stasted har pavirket den interne gyldighed. Den eksterne

gyldighed er preesenteret i specialet, idet vi har specificeret, hvilken generalitet vores
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undersggelse af vores dokumenter har. "Vurderingen af reliabilitet drejer sig om datas

soliditet relateret til indsamlingsmaden”. (Olsen, 1999, s. 192)

De modeller der er anvendt stammer fra primaerkilder, med primaerkilders referencer.
Andre modeller er selvkomponeret. Den statiske gyldighed er naerveerende i form af
palidelighedsdiskussion af dokumentindsamlingen. | samme moment har vi holdt
gyldigheden og palideligheden op imod tilstreekkeligheden. Inklusionsdiskursen er
vidtfavnende, forstaet pa den made, at der er mange ytringer om emnet. Derfor har vi
veeret fokuseret pa relevans i dataindsamlingen og vidensindsamlingen. Sigtet har veeret,

at holde fokus pa de udvalgte aktgrer, der spiller ind i bade analyse og diskussion.

Det understreges, at fejlkilder i indeveerende er til stede. | vores valg af aktgrer, teoretikere
og dokumenter, bliver vi repreesentant for deres “stemmer”. Valget af andre “stemmer”,
havde med sandsynlighed influeret pa resultatet. De valg vi har truffet, har veeret bevidste
og funderet i at indkredse en platform, hvorfra kvalificeret bud pa problemformuleringen

kan udledes.

Hermeneutik

| konteksten anvendes en videnskabsteoretisk ramme, der har afsset i hermeneutikken.
Dette udgangspunkt vil have indflydelse pa vores arbejdsmetode, og seette rammerne for,
hvordan vi opfatter vores empiri. Endvidere vil det hermeneutiske afsaet influere pa vores
metodologiske valg i analysesammenhaeng, og saledes veere styrende for vores tilgang til
undersggelsesspgrgsmalene. Vi gnsker derfor med dette afsnit, at uddybe den teoretiske
og metodiske platform, der anvendes, og kaste lys over, hvorledes hermeneutisk

videnskabsteori seettes i relation til specialets problemformulering.

Specialets udgangspunkt er problemformuleringen:

Hvilke diskurser er herskende i det inklusionsideal, der omgiver folkeskolen, og kan viden
herom bidrage positivt i forhold til de aktuelle inklusionsproblematikker?

Som falge heraf, er der lagt op til et undersggende arbejde, omkring den made inklusion

opfattes, tales om og fortolkes.

16



Da der er tale om et begreb, der ikke findes en endelig konsensus omkring definitionen af
(Haug, 2014), er det oplagt, at vi beskeeftiger os med menneskers tolkninger og meninger
om begrebet. Hertil vurderer vi, at den hermeneutiske tilgang er givtig, idet vi via denne
tilgang kan tage hgjde for de mange nuancer af inklusionsspgrgsmalet, der florerer.
Ligesom vi hermed kan forholde os nysgerrigt til disse tolkninger, og deres betydning for
inklusionsarbejdet, uden at fremseette pastande om en endegyldig definition. Med denne
tilgang, kan vi i stedet koncentrere os om, hvordan forskellige udlaegninger af inklusion

potentielt influerer pa begrebets anvendelse.

Da specialet bygger pa en hermeneutisk opfattelse af, hvad virkelighed er, og hvordan
viden fremkommer, vil vi i det naeste praesentere den hermeneutiske videnskabsfilosofi, og

give laeseren et kontekstbestemt billede heraf.

Hermeneutik betyder at tolke eller at fortolke (Thisted, 2013). Hermeneutikkens centrale
begreber er fortolkning og mening, idet denne videnskab sgger fortolkninger pa
meningsfulde fsenomener (Pahuus, 2003). Med meningsfulde feenomener menes
humanvidenskabens sggen efter “[...] dyberegaende forstaelse af menneskelig aktivitet og
produkterne af sadanne aktiviteter, og sadanne feenomener har mening, thi de har deres

udspring i mennesker, der mener og vil noget”(Pahuus, 2003, s. 140).

| det perspektiv centreres forskningen dermed pa, at forsta meningen bag handlingen.

Inklusion behandles i specialet som begreb, men med denne tilgang in mente, arbejder vi
ud fra den erkendelse, at inklusion fremkommer i kraft af handling. Inklusion er et ord, der
benaevner et menneskeligt handlingsideal. | det lys vil inklusion i praksis veere influeret af
forskellige meningshorisonter. Disse meningshorisonter, der manifesterer sig i den made,
hvorpd inklusion fremkommer, i bade ord og handling, har i indeveerende vores

opmeerksomhed.

Vi anvender endvidere, en hermeneutisk tilgang i erkendelse af, at vi qua vores
professionsfaglige baggrunde, som folkeskoleleerer og pesedagog, har stiftet bekendtskab
med inklusion. Vi erkender, at vores arbejde med emnet, vil veere influeret af vores

erfaring.
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Den hermeneutiske ramme giver os mulighed for at arbejde med de fordomme og
forforstaelser, vores erfaringer har affgdt. Under samme ramme, kan vi ligeledes
imgdekomme det forhold, at vi gennem laengere tid har haft interesse for inklusion. Denne
interesse har medfert, at vi har fulgt diskussioner i dagspressen om emnet, har lyttet
nysgerrigt til fagfolks meninger om emnet, samt taget notits af de synspunkter, der er
fremkommet i litteratur og debatter.

Vi er som fglge heraf af den opfattelse, at vi forud for denne undersggelse, besidder en
reekke fordomme, vi i et hermeneutisk perspektiv kan arbejde konstruktivt med. Vi kan
seette disse i spil, samt anvende disse som afsaet for be- eller afkreeftelse. Det er vigtigt at
understrege, at fordomme ikke er en negativ betegnelse i den filosofiske hermeneutik, som
den er beskrevet af Gadamer (Thisted, 2013). Fordomme er forhandsantagelser, der er
nagdvendige for at opna erkendelse, idet fordomme i denne optik anvendes til at opna
forstaelse for, hvad der er pa spil i en konkret situation (Thisted, 2013).

Specialet laener sig saledes op ad den filosofiske hermenautik, som bl.a. Gadamar
repreesenterer, idet vi sgger sagens meningshorisont, ud fra vores egen meningshorisont
(Thisted, 2013). Det er denne meningshorisont, der i dette perspektiv er formet, af de
sakaldte fordomme, og som i en metodisk proces, med fokus pa den hermeneutiske cirkel,
kontinuerligt videreudvikles (Thisted, 2013).

Vi opererer dermed ud fra den antagelse, at der ikke findes forudsaetningslgs erkendelse.
Endvidere bgr det understreges, at der i denne optik er et dialektisk forhold mellem del og
helhed (Thisted, 2013). Dette tydeliggeres fx i den hermeneutiske cirkel, der kan illustreres
som en spiral, der zoomer ind pa et delelement i fortolkningsgjemed, for derefter at seette
den nye viden i relation til helheden, og efterfalgende beskeeftige sig fortolkende med et
delelement. Derved fordres en kontinuerlig vekselvirkning mellem delelementerne og den
overordnede meningshorisont, med fokusering pa, og bedvidsthed om, den gensidige
pavirkning imellem de to. | den filosofiske hermeneutik er det et kontinuerligt vilkar, at dele
ikke kan forstas uden blik for helheden og omvendt (Thisted, 2013).
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Socialkonstruktivisme

Dette afsnit har til formal at supplerer vores videnskabelig hermeneutiske stasted med en
beskrivelse af socialkonstruktivismen. Dette skgnnes relevant, da analysearbejdet er
socialkonstruktivistisk. Nedenstaende afdeekkes sammenhaengen mellem de to valg,
ligesom deres berettigelse eksliciteres.

Vi gnsker at bruge den hermeneutiske platform som tovholder for socialkonstruktivismen,
for at undga at de socialkonstruktivistiske ideer kommer ud pa det, Sgren Wenneberg
(Wenneberg) betregner, en glidebane. Med udtrykket sgger Wenneberg at forklare, hvilke
problemer et socialkonstruktivistisk stasted kan bibringe: “Dette vil tage form af et
glidebane-argument — man starter med en uskyldig antagelse og ender i en radikal
position — uden at vide hvordan man skulle kunne stoppe undervejs” (Wenneberg, 2002, s.
1). Det er saledes for at undga denne glidebane, at hermeneutikken er relevant i

indeveerende.

Det kritiske perspektiv i socialkonstruktivismen, er saerligt interessant i konteksten. “[...] en
form for socialkonstruktivisme er det kritiske perspektiv’ (Wenneberg, 2002, s. 8) Her er
pointen, kritisk overfor naturligheder eller tager for givet-viden. Det kritiske perspektiv
begrundes i, at vi ikke tager overfladen, eller det naturlige, for givet. Vi fokuserer i stedet
pa bagvedliggende faktiske eller oprindelige sammenhaenge og mekanismer (Wenneberg,
2012). Som eksplorative forskere i eget felt, der undersgger det rette mgnster bag ved det
tilsyneladnede ydre, rettes denne form for socialkonstruktivisme sig mod omrader, som
menes at veere bestemt af det naturlige eller fysisk bestemt, og som i stedet kan afslgres

som socialt bestemt (Wenneberg, 2002).

“Nar det kritiske perspektiv rettes mod et omrade, sd oplgser de vante strukturer og
konturer sig. Virkeligheden bliver sa at sige flydende” (Wenneberg, 2002, side. 8). Vi peger
pa, at nar der er noget socialt bag de vante strukturer, skal dette sociale udseettes for et
kritisk blik, og et kritisk perspektiv. | specialet gegres dette ved, at vi feestner “virkeligheden”
i en teori eller ny viden for det sociale. Dette bevirker, at vi igen har fast grund under vores
videnskabsteoretiske stasted, hvor vi sa igen arbejder ud fra “ virkeligheden”. Teorien er
som udgangspunkt udvalgt ud fra forskellige kriterier i forhold til at forfalge specialets

problemformulering.
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| Wennebergs artikel gives en mulig tilgang til, ud fra saerlige positioner og perspektiver, at
betragte omverdenen. Wenneberg praesenterer fire positioner, hvorfra det

socialkonstruktivistiske synspunkt kan udfolde sig:
- Kritiske Perspektiv

- Sociologisk teori

- Erkendelsesteorien

- Ontologisk position
(Wenneberg, 2010)

Disse fire positioner fungerer som overordnet rammer for, hvad socialkonstruktivisme er i
hans optik. Den made vi anvender socialkonstruktivisme pa, er affgdt af et kritisk
perspektiv, som han kalder (soc 1). Dette skegnnes brugbart i indevaerende, fordi det kan
veere med til at dbne op for dybereliggende, og bagvedliggende, faenomener i vores
analyse. Da socialkonstruktivismen i dette perspektiv ikke kun studere det synlige eller
observerbare, men ogsa det ”skjulte” lag, giver det os mulige forklaringer pa den
konstruktion, der er geeldende i diskurserne. Herigennem ggres op med "common sense”,

som Wenneberg kalder det.

Hermed er empirien, som et udsagn, medskabende og medskaber af og for
verden/virkeligheden, hvilket kan relateres til det socialkonstruktivistisk perspektiv, set som
en konstruktionen af virkelighed i relationerne mellem individerne. Denne konstruktion i
relationen sker i produktionen af analysen samt i meningsskabelsen mellem empirien og
de individer den relaterer til i diskursanalysen. Derfor betragtes empirien, som et uddrag af
denne virkelighedsskabelse i relationerne og derfor er det seerligt denne relation i

diskursanalysen, der er det socialkonstruktivistiske emne for specialet.

Opsummering

Ovenstaende afsnit om, hvordan vi gnsker at bruge den hermeneutiske platform som “art
direktor” for socialkonstruktivismen, laegger op til at undersgge den made vi opfatter, taler

og fortolker inklusion i en social kontekst.
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Qua vores tidligere uddannelser har vi en raekke antagelser og fordomme, om arbejdet
med inklusion, og om begrebet inklusion. Nar vi kan arbejde konstruktivt med disse i form
af den hermeneutiske cirkel, kan vi sgge en kontinuerlig vekselvirken mellem del og
helhed i en meningshorisont. Denne meningshorisont skal via socialkonstruktivismens
kritiske perspektiv udseettes for et kritisk blik, og et kritisk perspektiv, der gar, at vi kan
feestne virkeligheden og meningen i den nye viden om det sociale.

Laesevejledning
Vi har delt specialet op i tre undersggelsesspargsmal.

| undersggelsesspargsmal 1, tager undersggelsen form af en afklarende dimension i
forhold til, hvad inklusion er og hvor de forskellige datarelevante dokumentationer er
preesenteret. Vi har valgt at starte med at lave et historisk rids over inklusionsidealets
fremkomst, for herefter at kunne koncentrerer os om aktualiteten i forhold til vores

problemfelt og undersggelsesarbejde.

Undersggelsesspgrgsmal 2 er den analytiske del, hvor bade metodik og teori ekspliciteres.
Saledes anskueligggres det, hvilken retning, og hvilken teori, der arbejdes med under det
aktuelle spargsmal. Vi beskriver heri dokumentanalyse, diskursanalyse og diskurskrydset.
Endvidere preesenteres heri diskursanalysen af tre forvaltningslag, for at indkredse

inklusionens omrader, under de preemisser dette speciale tillader.

Undersggelsesspgrgsmal 3 praesenterer diskussionen. Diskussion medtager tre parter.
Den fgrste er analysens fund, der diskuteres med anden aktgr Rasmus Alenkeer, da vi
betragter ham som indflydelsesrig bidragsyder til inklusionsdebatten. Den tredje
bidragsyder til diskussionen er Foucault, og hans magtkonstellationer. Foucault inddrages
med det sigte, at diskutere, hvordan forskellige magtpositioner har indflydelse pa
inklusionsbegrebet.

Under hvert undersggelsesspargsmal praesenteres den relevante teori og dertilharende

metodeovervejelse.
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Undersggelsesspgrgsmal 1

Hvad er inklusion?

Historik

Forud for det dybdegaende arbejde omkring inklusion, der tager afseet i den aktuelle
forstaelse og opfattelse af begrebet, er det interessant at se pa begrebets historik.
Derigennem opnas forstaelse for den udvikling inklusionsbegrebet har gennemgaet. Vi
skgnner denne viden givtig, da det med denne viden bliver muliggjort, at klarleegge,
hvordan historikken har influeret pa de aktuelle diskurser. En sadan forstaelse er vigtig for
helhedsforstaelsen. Endvidere skgnner vi, at det dialektiske forhold, der kontinuerligt
forefindes mellem historie, politk og peedagogik, er en vigtig forstdelsesramme i

indeveerende.

Integration

Inklusion kan forstds med afsaet i integrationsbegrebet. Integration vinder indpas som
folge af efterkrigstidens udviklingsoptimisme, samt datidens opggr med den
segregeringsideologi, der finder det hensigtsmaessigt, at placere de der er "anderledes” i
seerlige institutioner. (Tetler, 2010). Endvidere er dele af befolkningen oprgrte over den
institutionalisering, der finder sted af fx sindslidende, og saledes bliver integration af
samfundets minoritetsgrupper et af de politiske virkemidler i datiden (Tetler, 2010). Da
integration anses som et opgegr mod segregering, udebliver klart formuleret visioner for,

integrationens egenart og paedagogiske grundlag (Tetler, 2010).

"Der udvikles ikke konkrete alternative lgsningsforslag; snarere er der en overdrevet
romantiseret opfattelse af, at den sociale integration nok kommer helt af sig selv, hvis

disse grupper blot placeres i "normale” miljger” (Tetler, 2010, s. 33)

Resultatet bliver, at bgrn fra den tidligere saerforsorg bliver enkeltintegreret i folkeskolens
almene klasser og typisk tildeles stgttetimer. Ligesom individualiseret programmer typisk
tilretteleegges af en statteleerer, der ogsa beerer ansvaret for udfarelsen (Tetler, 2010).
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| slutningen af 1980’erne viste en dansk undersggelse, at undervisningen af de
enkeltintegrerede bgrn ofte var uden sammenhaeng med, hvad der foregik i den gvrige
klasse. Integrationsbestreebelserne havde derved afstedkommet et parallelt
undervisningsmgnster, hvor behovet for samarbejde mellem leerer og stetteleerer var
mindsket, hvis ikke irrelevant. Ydermere anfeegtedes ikke de normer og krav, der findes i
folkeskolens almenundervisning, i stedet fokuseres der pa individets evne til at tilpasse sig
disse. Saledes synes ansvaret for om integration lykkes eller ej, groft sagt, at hvile pa det

individ, der gnskes integreret.

Denne udvikling kritiseres. Da undersggelser, der skal samle op pa erfaringerne med
integration efter seerforsorgens udleegning i 1980, peger pa, at eleverne ikke faler sig
integreret i folkeskolen, hverken fagligt eller socialt, opstar behovet for fornyelse pa
omradet (Tetler, 2010).

Inklusion

Begrebet inklusion introduceres i slutningen af 1980’erne, med det sigte at understrege
ngdvendigheden af, at indholdsmaessige o0g organisatoriske forandringer i
uddannelsessystemet er pakreevet for, at imgdekomme alle elevers mangeartede behov
(Tetler, 2010).

Den grundleeggende forskel pa integration og inklusion kan beskrives som en ny
ansvarsfordeling. Integration tog i praksissammenhaeng udgangspunkt i den enkelte elevs
evne til at tilpasse sig. Inklusion fokuserer derimod p& de betingelser og muligheder i
leeringsmiljget, der inviterer den enkelte til fuldt ud at deltage heri (Tetler, 2010). Idealet er
dermed, at imgdekomme elevernes behov, i en erkendelse af, at bgrn har forskellige
tilgange til leering. | stedet fokuseres der pa at indrette et leeringsmiljg, der kan udfolde alle
elevernes potentiale. Groft sagt, fokuseres der ikke laengere pa, hvordan eleven kan
tilpasse sig leeringsmiljget, men i hgjere grad, hvordan leeringsmiljger kan tilpasses elev.
Her er det vaerd at naevne, at leeringsmiljget i den proces skal indrettes sa alle elever i
feellesskabet bliver tilgodeset, ikke blot de elever der tidligere var, eller ville have veeret,

placeret i segregerede tilbud.
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Vi kan med denne beskrivelse dermed se en udvikling, der tilsyneladende forsgger at
afhjeelpe de dokumenterede problemer med integration. Det ggres, ved at bygge det
praktiske arbejde, med at implementere bgrn i almene leeringsmilijger, pa en ny
paedagogisk grundvaerdi. En veerdi, der kan opridses kort som en tro pa, at ansvaret for
om en elev kan fungere og leere i et feellesskab, ikke er hos eleven, men hos de ansvarlige
fagpersoner i feellesskabet. Her tydeliggeres det sdledes, hvordan opggret med

segregeringsideologien influerer pa den udvikling, der finder sted.

Historikken kan opfattes som en kontinuerlig beveegelse, og i det lys, er det vigtigt at have
fa gje, at vi i dette inklusionsarbejde ikke kan betragte inklusionsidealet som en afgraenset
feerdigudviklet paedagogik eller metode. Inklusion er et organisk ideal, der er i kontinuerligt
dialektisk forhold til flere omkringliggende faktorer, herunder historiske begivenheder,
praktiske erfaringer, psedagogiske tendenser med mere.

Slutteligt, er det relevant at referere til problemfeltet, der klarlagde, at der ikke findes
nogen universelt accepteret definition pa inklusion (Haug 2014). Beskrivelserne her, der
bygger pa tekster af Susan Tetler, understgtter Peder Haugs udsagn. Der hersker saledes
en enighed om, at inklusion ikke nemt lader sig definere. Tetler peger endvidere pa, at
skolen er under krydspres. Tetler haevder, at:

“Skolen er - som andre samfundsmaessige omrader - aktuelt under stort krydspres; dels i
forhold til humanistisk preegede internationale hensigtserkleeringer ( f.eks. [...] Salamanca
Erklaeringen), dels i forhold til markedsorienterede styringsinstrumenter, som i lgbet af de
sidste ti ar har dominerede uddannelsesomradet. (Tetler, 2010,s.40).

Hermed anskueligger hun, hvorledes skolen pa den ene side tilskriver sig peedagogiske
indsatser, der er karakteriseret af inkludering, ligeveerd og deltagelse i feellesskab (Tetler,
2010), men pa den anden side er underlagt en markedsorientering, der fokuserer pa de
forneevnte indsatsers effektivitet i forhold til de anvendte ressourcer(Tetler, 2010). Hun
papeger i gvrigt, at der aktuelt er en gget optagethed af de (skole)faglige praestationer, der
kan males og sammenlignes, som det fx sker i de internationale standardiserede test og

internationale kundskabsevalueringer (Tetler, 2010).

Denne modsatrettede tilgang til undervisningsomradet, og dermed ogsa inkusionsomradet,

anser Tetler som betydningsfuldt for inklusionsdiskursen: “Dette krydspres kommer
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tilsvarende til udtryk i den offentlige debat om den inkluderende skole. Saledes kan der
identificeres fire aktuelle diskurser, som blander sig med hinanden - og ofte giver sig

udslag i en goddag mand gkseskaft-diskussion” (Tetler, 2010, s.40).

Udsagnet tolkes i indeveerende som et forsgg pa at fremlaegge en mulig problematik pa
inklusionsomradet, der udmgnter sig i en besvaerligggrelse af inklusionsdiskussionen, og, i
vores optik, ogsa potentielt kan agere forklaring pa, hvorfor diskurserne kontinuerligt er i
kamp om indflydelse. Selvom teksten er seks ar gammel, vurderer vi, at Tetlers kritik

stadig er relevant, idet krydspresset bestar og inklusionsdiskussionen stadig verserer.

Nar man taler om, hvad inklusion er, er der derfor vigtigt at forstd de strgmninger
uddannelsessystemet - og skolen - pa nuveerende tidspunkt er omgivet af. Det er disse
modsatrettede idealer, der aktuelt florerer, der kan tilskrives arsagen til, at forskellige

diskurser er tilstedeveerende i debatten om inklusion.

Den inkluderende skole

Nar inklusion sveert lader sig indkredse, vurderes at veaere et dynamisk ideal, samt er
underlagt modsatrettet uddannelsesdiskurser, rejser det spagrgsmalet om, hvad den

inkluderende skole er?

Den inkluderende skole som begreb finder vi relevant i indeveerende, fordi betegnelsen

anvendes med samme hyppighed, og selvfglgelighed, som inklusion.

Den mest simple forstaelsen kan beskrives som en skole, hvori inklusion udspiller sig, men
denne tilgang er underlagt for stor fortolkning. Vi ser derfor i dette afsnit mod en
beskrivelse af den inkluderende skole, der er fremlagt af Alenkaer i antologien af samme
navn. Her bar det papeges, at denne forstaelse af bade inklusion, og den inkluderende
skole, har sit afsaet i en pragmatisk forstaelse. Et synspunkt vi udleder, pa baggrund af det
faktum, at Alenkaer i sin beskrivelse ikke forholder sig til, inklusionens betydning i forhold til
ressourcefordelingen og rentabilitet. Ligesom beskrivelsen heller ikke fokuserer pa

malbarheden af, og i, den inkluderende skole.

Vi medtager beskrivelsen i indeveerende, da det vurderes relevant, at have en

referenceramme. Dette valg er truffet for at kortlaegge, hvilket syn pa den inkludernede
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skole, vi henviser til, nar vi anvender begrebet. Det bibringer endvidere forstaelse for
helheden, og abner op for at kortleegge en platform, vi kan diskutere udfra.

| den inkluderende skole oplever bgrnene sig som naturlige og veerdifulde deltagere i et
feellesskab. Eleven, eller barnet, er en del af skolen, modsat en deltager i skolen (Alenkeer,
2010). Den inkluderende skole er centreret omkring elevens oplevelse, herunder
oplevelsen af at veere en naturlig og veerdifuld del af det person-relationelle, samt en
naturlig og veerdifuld bidrager til de undervisningsaktiviteter, der opstilles. Saledes kan
man overordnede tale om en oplevelse af at veere socialt- og fagligt inkluderet (Alenkeer,
2010).

| den inkluderende skole anerkendes det, at elever kan have kognitive, emotionelle,
sociale eller adfeerdsmaessige profiler, der ggr dem mere indsatskreevende end deres
jeevnaldrende. Dog bgr det understreges, at de ikke af den grund er mere specielle. Ideen
om, at nogle elever er specielle, og andre ikke er, opheeves og erstattes af den

grundholdning, at alle er specielle (Alenkaer, 2010).

| den inkludernede skole har alle ret til uddannelse og socialt feellesskab, der fokuseres
udelukkende pa, hvordan deltagelse kan muligggres (Alenkeer, 2010). Det er dog
grundlzeggende i den inkludernede skole, at der primzert fokuseres pa elevens oplevelse,
og ikke pa rammerne omkring eleven. Eleven er inkluderet der, hvor eleven oplever sig
inkluderet (Alenkaer 2010).

Princippet om gensidig tilpasning er centralt i den inkludernede skole. Skolens praksis ma
kontinuerligt forholde sig til eleverne, og forandre sig, hvis det er ngdvendigt. Ligeledes ma
eleverne forholde sig til den praksis, der er opstillet rammer for. Endvidere er den
gensidige tilpasning ogsa ngdvendig mellem personale og ledelse, savel som eleverne
imellem (Alenkaer 2010).

Den inkluderende skole er saledes en dynamisk skole, hvori der kontinuerligt foregar en
proces, der skal fordre gget mulighed for tilstedeveerelse, oplevelse af feellesskabet, aktiv
deltagelse og hgijt leeringsmaessigt udbytte for eleverne (Alenkaer 2010). Pa den baggrund
udledes det, at den inkluderende skole er et utopisk ideal, hvis den betragtes som et mal,
der kan opnaes til fulde. Den inkluderende skole er i hgj grad en proces, hvis idealer
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kontinuerligt ma tilstreebes, kun den vedvarende proces er i sin grundsubstans

inkluderende.

| forlaeengelse heraf gges opmaerksomheden omkring, hvordan inklusion mon anskues og
beskrives aktuelt. Den tidligere beskrevet historik og kortleegning af den inkluderende
skole, peger pa, at inklusion er et paedagogisk ideal, der har bevaeget sig. Parallelt med
idealets implementering ma en implementering af nye paedagogiske grundvaerdier ogsa
finde sted. Saledes ma folkeskoleleererne forventes at reflektere over deres praksis,
indlejre nye tankemader, og eendre perspektiv, i bestreebelsen pa at veere medskaber af

den inkluderende skole.

Aktualitet

Det er her relevant at betragte folkeskolen som en organisation i forandring, og se mod
skolen som helhed. Folkeskolen er nemlig ikke blot i inklusionsgjemed i forandring. Andre
forandringer er ogsa neerveerende. Her kan seerligt to andre forhold fremdrages:

o Folkeskolereformen. Loven blev iveerksat i August 2014 (Undervisningsministeriet
2012e).

o Lov 409, der i dagligtale benaevnes leerernes arbejdstidsregler. Loven blev iveerksat
i August 2014 (uddannelsesforbundet.dk, 2014).

Disse fremhzeves, da ogsa disse ma antages, at medfgre behov for nye tilgange til
praksis, ny refleksion herover, samt nye tankemader og processer. Med baggrund i den
opdagelse, at omkringliggende faktorer er i dialektisk forhold til inklusion, rejser det
dermed spgrgsmalet om, hvilken betydning disse forhold har for implementeringen af
inklusion. Med det sigte, at kaste lys over denne undring, beskrives disse herunder, og
sammenholdes med den aktuelle status omkring inklusion, som den er beskrevet i

problemfeltet.

Folkeskolereformen fra 2012

Den danske regering satte i 2012 et nyt mal for den danske folkeskole.

Folkeskolereformen fokuserer pa nedenstaende tematikker:
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Eleverne skal blive den bedst uddannede generation i Danmark. Eleverne skal gives
mulighed for, gennem bedre undervisning, at udvikle deres kompetencer bedst muligt.
Folkeskolen skal veere en skole, som dygtigggre og udfordrer den enkelte elev ved hjeelp

af bedre faglig viden (undervisningsministeriet 2012e).

Ved disse indsatser skal elevens baggrund veere underordnet; folkeskolen skal veere for
alle. Skolen skal gare eleverne klar til videre uddannelse, og til at veere gode, kompetente
danske statsborgere. Folkeskolen skal vaere en dynamisk enhed, og indrettes efter den
moderne elev. Skolen skal veere tiltalende, inspirerende og udfordrende for alle elever
(undervisningsministeriet 2012e). Gennem faglige kompetente laerer, som kan motivere og
udfordre hver enkelt elev, ved en differentieret, inkluderende og foranderlig undervisning.

Lyst til lsering blev et motto (undervisningsministeriet 2012e)

Regeringen fastslog, at afhaengig af de forskellige klassetrin, skulle der flere lektioner i
folkeskolen (Undervisningsministeriet 2012e). Lektioner, der indeholdt faglighed suppleret

med aktivitetslektioner.

Elevens trivsel, og sociale kompetencer, skal veere i fokus blandt andet ved fokus pa
beveegelse, motion og mangfoldig udvikling. Denne mangfoldige udvikling skal have fokus

pa elevens relationsarbejde (Undervisningsministeriet 2012e).

Paedagoger eller laerere skal varetage denne undervisning, da netop har kompetencerne til
at socialisere og inkludere eleverne (Undervisningsministeriet 2012). Alle bgrn skal
inkluderes, og derved blive dygtigere gennem en inkluderende undervisning. Folkeskolen

skal udvise fleksibilitet, og barn med seerlige behov skal tilgodeses.

| reformen spiller ledelsen i folkeskolen ogsa en central rolle i forhold til inklusion.
Medarbejdernes kompetencer, og undervisning gennem paedagogisk ledelse, skulle
styrkes. Der blev sat tre overordnet mal i reformen, der beskrev, hvordan den danske
folkeskole skulle videreudvikles. De tre retningslinjer var formuleret saledes:

« Folkeskolen skal udfordre alle elever, sa de bliver sa dygtige de kan.
« Folkeskolen skal mindske betydningen af social baggrund i forhold til faglige

resultater.
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« Tilliden til, og trivslen i, folkeskolen skal styrkes blandt andet gennem respekt for
professionel viden og praksis.

(Undervisningsministeriet 2012e).
Der styres mod disse mal med fglgende indsatsomrader:

e En leengere og mere varieret skoledag med mere og bedre undervisning og leering.
« Kompetenceudvikling af leerere, paedagoger og ledere.

« Fa klare mal og regelforenklinger.
(undervisningsministeriet 2012e)
| gvrigt favner folkeskolereformen ogsa falgende gvrige elementer:

« De tre overordnede mal dokumenteres og falges op. | den forbindelse skal der bl.a.
Udvikles indikatorer for undervisningsmiljg, trivsel og ro

« | indskolingen kan pasedagoguddannede fremover varetage afgraensede
undervisningsopgaver inden for deres kompetence

« Kommunerne forpligtes til at sikre et samarbejde mellem folkeskolen og det lokale
idreets -, kultur- og foreningsliv. Folkeskolen og de kommunale musik- og
billedskoler forpligtes til gensidigt samarbejde

o Der iveerkseettes en kompetenceudviklingsindsats for skolebestyrelsesmedlemmer
(undervisningsministeriet 2012e, s. 2)

Samlet set er der tale om en veesentlig forandring af folkeskolen. Anskues
folkeskolereformen i et inklusionshistorisk perspektiv, ser vi sammenhangen imellem de
to, som en beskrivelse af, at inklusionsidealet fremhaeves flere steder. Dermed findes der i
folkekskolereformen indikatorer pa, at inklusion er gnskveerdigt, og en vaesentligt

grundveerdi i folkeskolen.

Dog bemeerkes det, at inklusion beskrives som en del af reformprocessen. Vi haevder, at
inklusion og folkeskolereformen er to forandringsprocesser, der ganske vist skal spille
sammen, men har forskellige mal. Ligesom vi overordnede opfatter folkeskolereformen

som en primaer strukturel forandring, og inklusion som en primaer paedagogisk forandring.
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Lov 409

Lov 409 er leerernes arbejdstidsregler. Nar disse er interessante i konteksten skyldes det,
at der ogsa pa dette omrade blev igangsat en veesentlig forandring inden for samme korte
periode. Lov 409 blev iveerksat samtidig med den nye folkeskolereform. Vi vurderer, at
ogsa arbejdstidsreglerne har medfart et behov for at revurdere praksis, samt indlejre nye
metoder og teenkemader. Nar vi tilskriver lov 409 denne effekt er det et resultat af, at de

nye arbejdstidsregler var omfattende.

| en historisk optik er det veerd at naevne, at lov 409 er blevet til som fglge af et
regeringsindgreb. | april 2013, gennemfartes en laengere lockout af laererne, i kglvandet pa
nedbrudte overenskomstforhandlinger mellem DLF (Danmarks Leererforening) og KL
(Kommunernes Landsforening). Hovedstriden i disse forhandlinger var netop KLs krav om
afskaffelsen af de daveerende arbejdstidsregler pad den ene side, og Danmarks
Leererforening, der pa den anden side advokerede for, at dette kombineret med flere
undervisningstimer, ville nedsaette forberedelsestiden og forringe undervisningen
(Politikken, 2013). Efter en fireuger lang lockout af lsererne greb regeringen ind i
konflikten(Folkeskolen.dk, 2013). Herefter blev der stillet forslag om at afskaffe lserernes

arbejdstidsregler og normalisere leerernes arbejdstid.

De nye arbejdstidsregler, lov 409, blev som sagt implementeret i august 2014, samtidig

med den nye folkeskolereform. De medfgrte kort fortalt:
« at alt arbejde foregar pa arbejdspladsen

* at ledelsen via tienesteplaner meddeler, hvornar man skal komme og ga. Herigennem

defineres arbejdstiden.

« at man har fri, nar man ikke er pa arbejdspladsen. Det vil sige, at man ikke hjemmefra

skal besvare mails eller telefonopkald af arbejdsmaessig karakter
« at ledelsen definerer indholdet i arbejdstiden efter dialog med den enkelte leerer

* at der ydes tilleeg, hvis man arbejder uden for tidsrummet mellem kl. 6.00 til 17.00 og hvis
man arbejder i weekender, samt at man skal honoreres tidsmaessigt, hvis man skal sta til

radighed (geelder ikke produktionsskoleomradet)
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« at der ydes forskellige typer af tillaeg i forhold til antallet af undervisningstimer
- at der ydes overtidstillaeg, hvis der arbejdes udover arsnormen

« at der ikke laengere er akkorder for forberedelsestid, eksamensafholdelse mv.
(Uddannelsesforbundet.dk, 2014)

Resultatet af lov 409 er, med stor sandsynlighed, en ny made at arbejde pa. Vi antager, at
det timetal, hvor leererne er fysisk tilstede pa skolen, for langt de fleste gges. Ligeledes
antager vi, at kravet om arbejdsudfgrelse uden for aften og weekend er en ny praksis, for

en stor del af faggruppen.

Vi finder det interessant, at stille spgrgsmalstegn ved, hvilken betydning det kaotiske
forlab omkring lov 409 mon har haft? Herunder, om det har influeret pa den indstilling til
inklusion, der i dokumentationsrapporten blev beskrevet som beskeden fra leererkorpsets

side.

Endvidere er det disse undringer, der traekker spor tilbage til inklusionsidealet. Vi forholder
os spgrgende til, om lov 409 og folkeskolereformen opfattes som forandringsprocesser,
der er energikreevende at implementere? Det mener vi, at der er en sandsynlighed for.
Dette begrunder vi bl.a. med afsaet i udtalelser af Uddannelsesforsker Niels Egelund, der
er en af forskerne bag det tidligere naevnte dokumentationsprojekt om inklusionsindsatsen
fra 2013-2015. | kglvandet pa udgivelsen af den sidste, af disse statusrapporter, er han pa
folkeskolen.dk citeret for falgende udsagn: "Der er ikke noget at sige til, at der er nogen
[leerere], der faler sig lidt treette. Farst var der inklusionsloven, sa lov 409 og sa kom
skolereformen. Det er virkelig ikke let" (Folkeskolen.dk 2015).

Vi leeser udtalelsen som et udtryk for, at de tre naevnte strukturelle sendringer har medfart
treethed hos nogle leerere. Den sammenhaeng Egelund drager, forstar vi i indeveerende
som en erkendelse af, at alle disse andringer, eller forandringer, kreever faggruppens

energi, tid og ressourcer.

| det perspektiv, er detinteressant, at forholde sig spgrgende til, om, og evt. hvordan, de
store forandringer folkeskolen undergar, kan tilskrives betydning, i forhold til den made der

tales om, og arbejdes med, inklusion. Ligesom vi heefter os ved, at den
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implementeringsproces inklusionsidealet har veeret omgivet af, ogsa forteeller noget om,
hvilken betydning beslutningstagerne tillaegger inklusion, og hvordan de opfatter dette

ideal.

Afrunding

Beskrivelsen af folkeskolereformen, der i farste del af afsnitte er nedfseldet med baggrund
i materiale fra undervisningsministeriet, veksler mellem inklusion som paedagogisk ideal og
inklusion som metode. Dette forhold ses i benaevnelsen af inkluderende undervisning, som
middel til at motivere og udfordre eleverne. En sadan beskrivelse placerer inklusion, rent
sprogligt, pa linje med en metode, der kan anvendes som middel til at na malet. Samtidig
beskrives inklusion som paedagogisk ideal, fx nar det naevnes, at skolen er for alle, og at
alle bgrn skal inkluderes. Vi ser dermed i folkeskolereformen et eksempel pa, at inklusion
ikke kan afgreenses, men er et bredspektret begreb, der anvendes pa forskellige mader,
og saledes ogsa med forskellig betydning og divergerende veerdiindhold. Dette sker uden

laeserens opmeerksomhed henledes herpa.

Med blik for historikken omkring inklusion, er det interessant, at folkeskolereformen laegger
veegt pa inklusion, men lader begrebet have bade paedagogisk og metodemaessig
betydning. Ligesom det er relevant, at inklusion er en pagaet forandring, der med

folkeskolereformen sammenkobles med en raekke andre forandringstiltag.

Der opstilles en sammenhaeng mellem de forandringsprocesser, der foregar i
folkeskoleregi, dog efterlades vi med det indtryk, at der ikke er fokuseret szerligt pa, hvor
barren for, hvor meget forandring, der kan implementeres af gangen, befinder sig. En tese
vi bygger pa det faktum, at folkeskolereformen er omfattende, men samtidig
implementeres pa et tidspunkt, hvor forandringen mod den inkluderende skole stadig er en
kreevende opgave.
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Undersggelsesspgrgsmal 2

Hvilke diskurser kan spores i udvalgt inklusionsmateriale fra de tre
forvaltningslag?

Indledning

Vores undersggelsesspgrgsmal er opdelt i to dele. Del 1 starter med en teoretisk
fremstilling af henholdsvis Foucault og Dyson. Foucault er relevant i indeveerende, fordi
det er hans udleegning af diskurs og diskursanalyse, der anvendes i analysen. Dyson er
relevant, da det er med udgangspunkt i hans fund, og med hans begrebsapparat, der

analyseres.

Kort sagt kan vi sige, at Dyson har givet bevaeggrund for de diskurser, vi skal spore i en
foucauldiansk diskursanalyse. Herefter er malsaetningen primaert at se pa, hvordan der
tales i de enkelte diskurser, og hvordan disse gensidigt pavirker og slar ind i hinanden.
Derefter kortlaegges, hvilken af de fire diskurser, der er udslagsgivende for den aktuelle
inklusionsomtale. Herefter er en gennemgang af dokumentanalysens metodik og
begrundelser relevante, for at give en indfgring i, hvad dokumentanalyse er, og hvordan

denne skal danne udgangspunkt for praesentationen af dokumenter til brug i analysen.

Pa baggrund af denne indledende teori, falger analysens metodiske overvejelser i del 2.
Del 2 indeholder endvidere selve diskursanalysen af det statslige, kommunale og lokale

forvaltningslag.

Del 1

Foucault diskurs og diskursanalyse

| specialet benyttes begrebet diskurs. Med det sigte at klarlaegge, hvad vi mener, nar vi
anvender begrebet, og underbygge vores analytiske arbejde, vil vi i det fglgende definere,
hvordan diskursbegrebet opfattes i denne kontekst. Vil vil viderefrem under dette
spgrgsmal, lave et leengere teoriafsnit omhandlende diskurskrydset, med det sigte at

preesentere den teoretiske platform for analysen.
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| indeveerende tager vi afseet i Foucaults diskursbegreb. Jagrgensen og Philips tolker
Focaults diskurs definition saledes: “Vi vil kalde en gruppe af ytringer for diskurs i det
omfang, de udgar fra den samme diskursive formation [... Diskursen] bestar af et
begreenset antal ytringer, som man kan definere mulighedsbetingelserne for (fra:
Jargensen & Philips, 2005, s. 22). Diskurs udmeerker sig saledes ved, at fokusere pa, at
selvom vi har mange muligheder for at skabe udsagn, sa er udsagn inden for et bestemt
domeene ret enslydende. Ligesom der er udsagn, de implicerede i et domeene, ikke kunne
finde pa at fremseette, fordi visse udsagn med sandsynlighed, ikke ville blive opfattet som
meningsfulde. Diskursen er dermed med til at seette greenser for, hvad der kan siges
(Jargensen & Philips, 2005).

Diskurs i denne optik interesserer sig for at afdaekke reglerne for, hvilke udsagn, der bliver
accepteret som meningsfulde og sande i en bestemt historisk kontekst. Hvor Foucault
tenderer mod at identificere et vidensregime i hver historisk periode (Jgrgensen&Philips
2005), er vi i indeveerende speciale af den opfattelse, at flere diskurser er tilstede i
forskellige domeener, samt at disse eksisterer sidelgbende, eller keemper om retten til at
afggre sandheden. Et grundsyn der kommer til udtryk fx i erkendelsen af, at
inklusionsdiskursen godt kan splittes i forskellige diskurser, dog uden at nogle af disse kan

pastas at vaere mere sande end andre.

Dette syn slar ind i vores arbejde, pa den made, at vi ikke sgger at fremlaegge en
afgreenset sandhed, men i stedet er optaget af, hvilke sandhedseffekter, der produceres
og reproduceres indenfor de respektive diskurser. Fokuseringen pa sandhedseffekter skal
forstds som en konsekvens af, at Foucault heaevder, at man ikke kan tale fra en position
uden for diskurserne, og derved heller ikke kan na frem til sandheden, derfor: “...] skal
man opgive at spgrge, om noget er sandt eller falsk, og i stedet fokusere pa, hvordan

sandhedseffekter skabes inden for diskurser, som hverken er sande eller falske
(Jorgensen & Philips, 2005, s.24).

| veerket videnseerkaeologien fra 1969, neevner Focault arkeeologi, et begreb han opfatter
som en metode til at afdeekke de skjulte lag af viden, der findes i det han benavner
arkiverne (Nilsson, 2009, s. 50). Arkiverne skal forstdes som et generelt system for

ytringer dannelse og transformation. Et saet regler eller et slags arkiv for, hvordan
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forskellige ytringer grupperes og kombineres. Arkiverne er dermed ogsd med til at
definere, og seette graenser for, hvad der er muligt, at sige og teenke (Nillson, 2009).

| forleengelse heraf bliver det interessant, at se naermere pa hans ytringsbegreb. Ytringer
kan godt indimellem falde sammen med saetninger og udsagn, men indimellem bestar de
af seetningsfragmenter, serier, tabeller af tegn, spil mellem udsagn eller aekvivalente
formuleringer (Nillson, 2009). Ytringsbegrebet skal dermed forstds bredsprektret, idet det
streekker sig langt udover, hvad der afgraenset siges. Man kan groft sagt sige, at en ytring i
hajere grad repreesenterer et mgnster end en enkeltstaende handling.

Endvidere er Foucaults interesse for diskontinuitet interessant. Han opfattede frigarelse fra
kontinuitetskategorier som afggrende for den vidensarkaeologiske metode. Han fremhaever
saledes veaerdien i at fokuserer pa diskontinuitet, og uregelmaessigheder, der derfor i
vidensarkaeologien paradoksalt nok, pa en gang er forskningens veerktgj og genstand for
forskningen (Nillson, 2009).

| diskursanalysen vil vi dermed i de udvalgte dokumenter, udpege diskontinuiteter i de
ytringer, der kan fremdrages. Saledes udfeerdiges en analyse, der udpeger mgnstre i de
tilstedeveerende diskurser, der kan give os blik for, de sandhedseffekter, der er

tilstedeveerende i diskursen.

| et komparativt lys, undersgges dermed diskursernes uregelmaessigheder og ydringernes
diversiteter. Hensigten er at opna forstaelse for de konsekvenser det har i den aktuelle
inklusionsomtale, at der tales om inklusion fra flere positioner. Et spgrgsmal, der ogsa vil
blive behandlet i en efterfalgende diskussion, for saledes at nuancere vores fund, samt
rationalisere os frem til, hvordan de opdagelser analysen medfgrer, kan bidrage positivt til

de aktuelle problematikker omkring inklusion, som de er beskrevet i problemfeltet.

Dysons diskursanalyse

Vi anvender endvidere i det analytiske arbejde, den engelske uddannelsesforker Alan
Dysons fire diskurser. Dette valg er truffet, da netop Dyson pointerer, at der i Salamanca
erkleeringen er repraesenterede flere forskellige diskurser. Det er relevant i indeveerende,
da vi arbejder ud fra den forforstaelse, at Salamanca erkleeringen, er grundstenen til den
efterfglgende inklusionsbglge.
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Dyson haevder, at fire uddannelsesdiskurser er i spil, samt at de forskellige diskursive
positioner giver anledning til uklarheder (Dyson 1999). Han papeger blandt andet, at
Salamanca erklaeringens fire diskurser abner op for, at alle fire diskursive retninger frit kan

udleegge deres inklusionsforstaelse med hjemmel i erkleeringen (Dyson, 1999).

Dyson beskriver diskursernes relevans saledes: “[...] due to some significant ambiguities
in the concept of ’inclusions’ itself, such that it makes some sense to talk about different
inclusions’. Moreover, these ambiguities arise from different discourses, through which
different theoretical notions of inclusion are constructed” (Dyson, 1999, s.36). Dyson
papeger dermed, at det er de forskellige diskurser, der konstruerer de forskellige

opfattelser af inklusion.

Diskurserne kan dermed tilskrives arsagen til, at det giver mening, at tale om forskellige
opfattelser inden for inklusion. Han fremlaegger det synspunkt, at en undersggelse af
diskurserne kan skabe klarhed over feltet, og danne grundlag for debat mellem de
forskellige ’inklusioner’. Saledes kan feltet fortsat vedblive at vaere dynamisk og i udvikling.
(Dyson, 1999).

Uklarheder pa dette omrade, er dermed affadt af de forskellige diskurser, og det er vigtigt,
i uddannelsesdebatten, at gare sig bevidst om dette forhold. Dyson papeger nemlig, at
inklusion aktuelt er en magtfuldt tematik i uddannelsespolitikken flere steder i verden
(Dyson, 1999).

Dyson oplister paradokset mellem Salamanca erklaeringens indflydelse (magt) pa den ene
side, og dokumentets uklarheder pa den anden, saledes: “The salamanca statement is
currently proving extremly powerful as a means of stimulating educational change. [...]
However, despite all its power, the salamanca statement remains a deeply ambiguous
document, constituting a somewhat shaky platform on which to base policy” (Dyson,
1999, s.37)

Han mener dialog mellem de forskellige diskursive positioner er en ngdvendighed, med
argumentet: “[...] there is, | believe, a real danger that inclusion will become the prison that
confines inquiry and practice, rather than the key to release them.” (Dyson, 1999, s. 49).
Han indtager dermed den position, at hvis man ikke ggr sig bevidst om de forskellige

diskurser, og medregner diskursernes forskelligheder i uddannelsesdebatten om inklusion,
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kan inklusionsidealet medfgre en fastholdelse og ikke en udvikling. Ligesom han papeger,
at: “If a dialogue of ‘inclusions’ does not take place, inclusion may become an empty

slogan, reduced, perhaps, to a basic concern with ‘place’. (Dyson, 1999, s.49).

Her er det naturligvis relevant, at papege, at Dyson fremsaetter et synspunkt, og
klarleegger sin forforstaelse af diskursernes indflydelse pa inklusion, samt sin opfattelse af

konsekvenserne ved ikke at beskeeftige sig med disse.

Set i lyset af, at problemfeltet pegede pa en fokusering pa inklusionsgrad (altsd det
samlede antal af bgrn i almene undevisningsmiljger) bade pa Ministeriet for Barn,
Undervisning og Ligestillings hjemmeside, og i kommunernes aftale for gkonomi fra 2013,
vaekker hans synspunkt vores interesse og fremstar relevant. Saerligt, hvis vi medtager
vores viden om historikken i konteksten, der naevner det forhold, at det tidligere er blevet
omtalt som et problem, at selvom inklusionsidealet var tilstede, var der fgrhen alligevel
ikke en nedgang i den procentvise andel af elever i segregerede tilbud (Tetler, 2010).
Denne tendens er nu vendt, men det henleder opmaerksomheden pa spgrgsmalet om,
hvilken betydning, det mon har haft, at lgsningen er udsprunget fra et gnske om, at fa flere

elever ind i almenklasserne.

Vi anskue dette fund som en indikation pd, at Dyson har ret i sin advarsel om, at inklusion
kan blive et hult slogan. Ligesom vi heraf udleder, at de fire diskursers tilstedeveerelse, har
legitimeret denne tilgang til inklusion. Derfor bliver det i indeveerende aktuelt, at fglge hans
udleegning af de forskellige diskurser, og gribe i disse for at forstd de ytringer og
sandhedseffekter, der florerer inden for disse. Derigennem sgges, at skabe grobund for en

dialog herimellem, hvilket fremhaeves som vaesentligt for succesudfaldet af Dyson.

Diskurskrydset er derfor det metodiske greb vi anvender i analysen, forstaet pa den made,
at vi anskuer det som en model, der skal fremdrage de forskellige diskursers vaegtning i de
forskellige forvaltningslag. Det er dog vigtigt, at papege, at vi med dette valg ikke indtager
Dysons synspunkt, i stedet skal valget afspejle en nysgerrighed efter at forholde os

undersggende til det.

Det papeges forud for praesentationen af diskurskrydset, at vi med valget af denne som
analytisk tilgang, adopterer nogle kategorier der er blevet os givet. Vi kunne have valgt, at
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paga diskursanalysen uden disse kategoriseringer, og i stedet selv italesaette de diskurser
vi, i arbejdet, fik gje pa.

Vi veelger Dysons kategorier, med det sigte, at skabe struktur og sammenhgringhed i det
analytiske arbejde, for derigennem at styrke grundlaget for sammenligning mellem
forvaltningslagene. Vi gar opmaerksom pa, at vi med denne tilgang potentielt kan overse
diskurser, der matte veere tilstede, men som ikke er en del af de fire udpegede diskurser.
Dette forhold imgdekommer vi i den efterfalgende diskussion af vores fund.

Diskurskrydset

Diskurskrydset bygger pa de fire uddannelsesdiskurser, som ligger i Salamanca
erkleeringen fra 1994 — den etiske, den politiske, den pragmatiske og den gkonomiske
diskurs (Dyson, 1999).

Udviklingen af diskurskrydset skete senere, med det sigte, at fa samtalen om inklusion ind
pa et konstruktivt spor, hvor tankerne om at gare det bedste for alle bgrn frembringes i en
konstruktiv og meningsfuld dialog, og for at danne ramme om et feelles tredje som
dialogveerktgj (Clausen, 2013).

Argumentationsformen er diskursens made at forholde sig til sandhedsveerdien. Der opsta
derfor to grundleeggende modseaetningsforhold, nemlig ideal og virkelighed. Disse er
henholdsvis idealverden i form af den etiske og politiske diskurs, og virkeligheden vores
made at indrette os pa i samfundet, i forhold til den pragmatiske og gkonomiske diskurs.
Herigennem far de fire diskurser, hver sin argumentationsform, sprog og berettigelse, som

det fremgar af figuren pa naeste side.
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Figur 1 (Clausen, 2013)

|dealverden

etisk diskurs politisk diskurs

Individ | —— | T——— | Kollektiv

pragmatisk diskurs pkonomisk diskurs

Virkelig verden

Som det fremgar af figuren, bliver visse ligheder og forskelle mellem de fire diskurser
hermed mere tydelige. Bade den etiske og pragmatiske diskurs tager afseet i individet,
mens bade den politiske og den gkonomiske diskurs tager afsaet i faellesskabets behov.
Dertil kommer, at den politiske og etiske diskurs har det til faelles, at inklusion formuleres
som et ideal, altsd som en sikring af alle bgrns ret til deltagelse. Den pragmatiske og
gkonomiske diskurs formulerer inklusion som et spgrgsmal om at finde effektive midler,

der kan levere de bedste laeringsresultater (Clausen, 2013 ).

| gennemgangen af diskurserne tager vi udgangspunkt bade i Dyson og Clausens
udleegning.
Den etiske diskurs

” As we have seen in the salamanca statement, inclusion can be justified by reference to
the right of children to "an education” and moreover, to an education that is made available

alongside the majority of their peers” ( Dyson, 1999, s.39)
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Den etiske diskurs er beaerer af retten til uddannelse, og en uddannelse, der er tilgeengelig
for alle. Den etiske diskurs handler ogsa om forskellen mellem godt og ondt, gode og
darlige handlinger, hvor vurderingen hele tiden ligger i, hvad der for os mennesker er

befordrene for det "gode liv”.

Nar vi taler om den etiske diskurs, befinder vi os inden for det normative, hvordan vi ville
gnske at verden sa ud, - forestilingen om den ideelle verden. Perspektivet pa
sandhedsveerdien er i form af normsaettende udsagn, fx i udsagn om, hvad der er godt for

det enkelte menneske (Dyson,1999).

“Afggrende i den etiske diskurs er forskellen mellem det man bgr eller burde gere og sa
det man ikke bgr. | det etiske rum sondres der mellem gode og darlige handlinger hvor
vurderingen af god og darlig hele tiden er i relation til, hvad der fordrer, at vi mennesker

kan leve lykkeligt med hinanden og os selv” . (Clausen, 2013, s.6)

Den etiske begrundelse for inklusion i Salamanca erkleeringen kan afleeses i disse

seetninger.

"Alle bagrn har en grundleeggende ret til uddannelse og skal have mulighed for at
opna og opretholde et acceptabelt laeringsniveau”.

« ’Ethvert barn har unikke egenskaber, interesser, evner og laeringsbehov’.

e “Uddannelsessystemer og uddannelsesforlgb skal indrettes og iveerksaettes pa en
sadan made, at de tager hensyn til de store forskelle i egenskaber og behov.”

(Undervisningsministeriet, 1994c)

Den politiske diskurs

| den politiske diskurs er det afggrende at keempe for det veerdifulde, og tilkeempe sig
indflydelse pa, hvilken retning samfundet beveeger sig i. De normative rammer som
magthaverne beslutter, bestemmer den paedagogiske retning. | den ideelle verden findes
den politiske diskurs, hvor det handler om, hvordan vi mennesker skal indrette os med
hinanden, for at skabe gode rammer for lsering og udnyttelse af lseringsressourcerne
(Clausen, 2013).

Den politiske diskurs handler ogsa om, hvad der skal til for at samfundet kan overleve,
reproducere sig selv, og blive ved med at bestd. Den politiske diskurs er altsa ikke kun et
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spgrgsmal om, at individer eller grupper af individer, har magten. Det er ogsa samtalen
om, hvordan vores indretning med hinanden sikrer samfundets overlevelse (Clausen,
2013).

De politiske begrundelser for inklusion i Salamanca erkleeringen kan afleeses i fglgende

seetning:

o “Almindelige skoler, som har denne inklusive orientering, er det mest effektive
middel til at bekeempe diskrimination, skabe trygge feellesskaber, bygge det
inklusive samfund og opna uddannelse for alle; desuden giver de langt de fleste

barn en ordentlig uddannelse” (Undervisningsministeriet, 1994c, s. 2)

« “Give den hgjeste politiske og @konomiske prioritet til bestreebelserne pa at
forbedre deres uddannelsessystemer, sa de bliver for alle bgrn uanset individuelle
forskelle eller vanskeligheder”(Undervisningsministeriet, 1994c, s.3)

Den gkonomiske diskurs

Den gkonomiske diskurs er overvejende spgrgsmalet om rentabilitet. Den diskursive orden
er langsigtede eller kortsigtede gkonomiske overvejelser i proriteringen af, hvad pengene

skal bruges pa (Clausen, 2013).

“‘Den gkonomiske diskurs bliver ofte misteenkeliggjort af den psedagogiske verden da det
ofte er en grundlseggende antagelse at gkonomiske afggarelser ikke altid tjener sagen og af

princip er imod, hvad der er godt for bgrnene” (Clausen, 2013, s.11).

Den gkonomiske diskurs er dermed, ifglge Clausen, ikke velset i den paedagogiske
verden. Saledes papeger han, at der indlejret i diskurserne forefindes sveert forenelige
sandhedseffekter, hvilket gor det vanskeligt for kommunerne og de enkelte skoler at

gennemfgre inklusionidealet.

Den mest effektive made at udnytte ressourcerne pa i Salamanca erkleeringen ligger i den
gkonomiske diskurs. “Pa nationalt niveau kan der ogsa anleegges en ren gkonomisk
synsvinkel pa inklusion. Fx sa kan der saettes en ligning op der viser, at vi som samfund

ikke har rad til at unge ikke far en uddannelse og et arbejde” (Clausen, 2013, s.11).

Den gkonomiske diskurs findes i fglgende udsagn i salamancaerklaeringen:
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e Almindelige skoler, som har denne inklusive orientering, er det mest effektive
middel til at bekaempe diskrimination, skabe trygge feellesskaber, bygge det
inklusive samfund og opna uddannelse for alle (Undervisningsministeriet, 1994c,
s.2).

« [...] Giver langt de fleste bgrn en ordentlig uddannelse og forgger dermed hele
uddannelsessystemets effektivitet og ressourceudnyttelse(Undervisningsministeriet,
1994c, s.3).

Den pragmatiske diskurs

Den pragmatiske diskurs,har i den leeste litteratur haft flere benaevnelser; psedagogisk
diskurs og psykologisk/paedagogisk diskurs, men disse mange benavnelser af den
pragmatiske diskurs, finder vi problematisk. En ny benaevnelse kan, i vores optik, ogsa
skabe en anden betydning, en betydning vi kommer ind pa senere i projektet. Vi veelger

derfor, at anvende betegnelsen, den pragmatiske diskurs.

Den pragmatiske diskurs rummer den anvendte psedagogik, sdsom metoder og strategier
som de praktiseres i skolen. Ubevidste og bevidste aktiviteter sesettes i gang og
reesonnementet over, hvilke aktiviteter, der er at foretraekke frem for andre, ligger inden for

rammerne af den pragmatiske diskurs

“| den pragmatiske diskurs handler det om at forsta og forklare med henblik pa at kunne
aendre sin paedagogiske praksis til en mere passende i forhold til det som skal opnas med

hensyn til barnenes leering og trivsel.” (Clausen, 2013, s.13)

Dermed ligger Salamanca erkleeringen op til en differentieret leering, hvor eleverne i
folkeskolen betragtes som individer, og herud fra refereres undervisning til den enkeltes

udvikling, trivsel og leering.
Argumentet ses i nedenstadende saetninger, der er punkter fra Salamanca erklzeringen

« "Ethvert barn har unikke egenskaber, interesser, evner og laeringsbehov.”
« “Uddannelsessystemer og uddannelsesforlgb skal indrettes og iveerksaettes pa en
sadan made, at de tager hensyn til de store forskelle i egenskaber og behov.”
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"De, der har seerlige uddannelsesmaessige behov, skal have adgang til almindelige
skoler, som skal veere i stand til at imgdekomme deres behov ved at anvende en

paedagogik, der er centreret omkring det enkelte barn.”

(Undervisningsministeriet, 1994c, s.2)

Talekoder 1 de fire diskurser

Tidligere er de fire diskurser ekspliciteret, i forhold til indholdsdimensionen, i de enkelte
diskurser. Fglgende afsnit omhandler de talekoder der kendetegner diskurserne.

Talekoder beskrives saledes i artiklen af Clausen:

“Hvert domeene og hver diskurs har en raekke ord og vendinger, som fortaeller hvilken
bane vi befinder os pa. Disse talekoder er gode at veere opmaerksom pa, nar man forsgger
at skille diskurserne lidt ad.(Andersen 2003).” (Clausen, 2013, s. 7)

Talekoderne kan lede os pa sporet af sandhedsveerdier, samt skille diskurserne lidt ad.
Talekoderne anvendes til at sondre imellem ytringer og lokalisere ytringernes diskursive
position. Alle domaener og alle diskurser har en raekke vendinger og ord, som kan lede os

pa sporet af, hvilken diskursiv bane vi befinder os pa.

Etiske diskurs: Talekoderne i den etiske diskurs er ofte ud fra dilemmaer, hvor to eller flere
menneskelige hensyn skal afvejes i forhold til hinanden. | den etiske diskurs vil man tale

om rettigheder og krav, rettigheder til at fa en uddannelse og krav p& uddannelse generelt.

Inden for det normative domaene findes den etiske diskurs. Der tales om, hvordan den
ideelle verden burde se ud, og hvordan denne verden skal indrettes. | de normseaettende
udsagn kommer sandhedsperspektivet frem: "Juridisk set viser det normative sig fx i
erkleeringer, som er regler formuleret i formelle samlinger pa internationalt niveau og
derved far karakter af eviggyldige sandheder om hvad der er godt for mennesker.”
(Clausen, 2013, s. 6).

Politiske diskurs: Talekoderne i den politiske diskurs er preeget af postulater og domme,
der fremseettes, og som kommer til at haenge frit i luften. Mange udsagn gives en
tilsyneladende saglig karakter ved, at et kendt navn seettes i forbindelse med udsagnet,
men det kan ikke umiddelbart tjekkes, om det er rigtig eller forkert, da referenterne ofte er
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second-hand viden som ikke kan dokumenteres eller er ikke-eksisterende (Clausen,
2013).

@konomiske diskurs: Talekoderne inden for det gkonomiske domaene er kendetegnet ved,
at samtalen handler om penge. Her skal det dog understreges, at gkonomi er mere end
blot penge, det handler ogsa om afkast, budgetter, investeringer og rationelle mader at
gore tingene pa. Afggrende i de gkonomiske begrundelser er dog argumentet om,
hvorvidt “det kan det betale sig” (Clausen, 2013).

Pragmatiske diskurs: Talekoderne i den pragmatiske diskurs er baret af ord og vendinger,
der skal skabe mening. De handler endvidee om, hvad videnskaben og praksiserfaringen
kan bidrage med, af bud pa passende aktiviteter, til at understgtte bgrnenes udvikling.
Samtalekompetencen er af afggrende betydning, da det paedagogiske personale skal
veere vidende om, og have overblik over, forskningen, samt kunne reflektere og
argumentere fagligt. Manglende samtalekompetencer i denne diskurs, kan affgde, at det

paedagogiske personale anvender en af de gvrige diskurser (Clausen, 2013).

Inden vi kan begynde pa diskursanalysen af de tre forvaltningslag, vil vi anvende
dokumentanalyse til fremdragelse af relevante dokumenter. En metode til generering af et
seet af dokumenter, gar gennem ”sneboldmetoden”. Fremgangsmaden er at forfglge

indbyrdes referencer mellem dokumenterne (Lynggaard, 2010).

Derfor skal vi i farste omgang finde et hoveddokument, der deekker en vis tidshorisont,
herefter forfalges referencer i dette dokumenter til andre dokumenter. Et retsligt dokument
vil for eksempel refererer til tidligere lovgivning og praksis pa omradet. Nar
problemformuleringen leegger op til en afdeekning af en diskurs, her i specialet flere
diskurser, forfglges dokumenternes indbyrdes referencer (Lynggaard, 2010). Det endelige
og samlede dokumentmateriale, vil sdledes veere en samling, der knyttes sammen af

referencer.

Identificering af dokumenter i specialet tager udgangspunkt i et veesentligt kriterium, som
ifalge Lynggaard, er at se pa afsenderen af dokumentet. Afsenderen tilleegges en seerlig
central funktion eller autoritet i feltet (Lynggaard 2010), dette forstas pa den made, at vi er
interesseret i at afdeekke bade stat, kommune og skole, samt andre bidragsydere til vores

dokumentanalyse af forskellige diskurser inden for inklusionsdiskursen.

44



Vores analyse gar i retningen af en analytisk-induktiv undersggelsesmetode,
diskursanalysen, hvor konstruktionen af diskurserne, og meningssammenhaenge, over tid

er genstand for analysen.

Dokumentanalysens metodik

Dette afsnit indeholder for det farste en begrebsafklaring af et styringsdokument, samt
vores valg af styringsdokument. Farste del giver en forstaelse for, hvad et
styringsdokument kan indeholde. Det er vigtigt for forstdelsen af vores valg af
styringsdokumenter, at laeseren introduceres til begrebet.

Anden del tager udgangspunkt i tre dokumenter, Inklusionsloven, Feellesskaber for alle -
Aalborg Kommunes inklusionsstrategi og inklusionsstrategier fra tre folkeskoler i Aalborg

Kommune.

| generelle termer kan et dokument siges at veere sprog, som er fikseret i tekst og tid. der
kan skelnes mellem primaere, sekundaere og tertiszere dokumenter. Denne tredeling tager
udgangspunkt i, hvilke aktarer et givent dokument cirkuleres iblandt, pa et givent tidspunkt
(Lynggaard, 2010).

Et primeert dokument kan siges at veere et dokument, der ikke er teenkt som offentligt, men
som deles blandt medarbejdere i en virksomhed, i umiddelbart neerhed af den begivenhed,
eller situation, dokumentet refererer til. Et primaer dokument er teenkt som veerende
genstand for interne forhold, altsa i et afgraenset og lukket forum for eksempel interne

dagsordener, eller dokumenter med personfglsomme emner og oplysninger.

Et sekundeert dokument er offentligt. Disse dokumenter kan for eksempel veere
lovmateriale og regeringsrapporter. Modsat primaer dokumenter er de derimod offentlige
tilgeengelige, i umiddelbar neerhed af begivenheden eller situationen, men ikke

nagdvendigvis teenkt med offentligheden som malgruppe (Lynggard, 2010).

Et tertizert dokument er ogsa offentligt tilgaengeligt, det adskiller sig dog fra det sekundeere
dokument, ved at vaere produceret pa et tidspunkt efter den begivenhed eller situation,
dokumentet referer til. Tertisere dokumenter er for eksempel publicerede memoirer eller
akademiske bgger, der har det tilfeelles, at de er analyser af begivenheder og situationer,

forfattet i tiden efter disse har udspillet sig (Lynggaard, 2010).
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Pointen ved at dele dokumenter op i tre kategorier er at blive opmeerksom pa den
tidsmaessige konsekvens, samt den malgruppe dokumentet referer til. Hermed sagt at
forskellige typer af dokumenter, giver os adgang til forskellige informationer (Lynggard,
2010)

Dokumentanalyse er en anvendt metode i empiriske undersggelser. De dokumenter vi
anvender i dette speciale er sekundere og dermed offentlige dokumenter.
Inklusionsloven, Aalborg Kommunes inklusionsstrategi (Feellesskaber for alle -
inklusionsstrategi 2015 - 2018), og inklusionsstregier fra tre udvalgte folkeskoler i Aalborg

Kommune.

Dokumentanalysen finder vi relevant, da denne bevirker, at vi kommer frem til

hoveddokumenter, som giver basis for vores betydningsproduktion i en diskursanalysen.

Diskursanalysen kan betragtes som en udvidelse af den klassiske dokumentanalyse
(Lynggard, 2010). Vi vil udarbejde en diskursanalyse, hvor dokumentanalysen anvendes til
at afdaekke processer, som leder til fastseettelse af en bestemt diskursiv dagsorden, og for

at afdeekke og analysere, udviklingen i samtalen om inklusion i folkeskolen.

Praesentation af styringsdokument

Lige rettigheder til uddannelse for alle var pa dagsordenen i 1948 i
menneskerettighedserklaeringen. | juni 1994, naermere bestemt den 7-10 juni, mgdtes 300
repreesentanter, heriblandt danske, fra 92 lande, samt 25 internationale organisationer i
salamanca, i Spanien (Undervisningsministeriet, 1994c). Malet var at fokusere pa, alle
barns ret til uddannelse, og samtidig at fa indflydelse pa de tiltag, som udformedes af de
forskellige lande og regeringer i FN (Undervisningsministeriet, 1994c). Konferencen blev
afholdt i samarbejde med den spanske regering og UNESCO, samt de forskellige
repreesentanter. De deltagende bestod blandt andet af uddannelseseksperter, politikere
samt repraesentanter fra FN. Salamanca erkleeringen er i hele sit omfang, udarbejdet som
et udtryk for en global enighed om, hvilken retning specialundervisningen skal bevaege sig

i fremtidigt (Undervisningsministeriet, 1994c).

Alle parter der er involveret skal arbejde pa en sikring af uddannelse for alle, hvilket ogsa

inkluderer dem, der er mest sarbare, og har mest brug for det. Dette betyder, at det
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efterspgrges, at alle skoler bgr veere i stand til at modtage bgrn med seerlige behov,
uanset om der er tale om fysiske, intellektuelle, social, emotionelle eller sproglige

vanskeligheder.

Et af underpunkterne var, at formalet med inklusion i skolen, kort sagt var, at anerkende
alle bgrn, og dermed prioritere det enkelte barns behov. En af anbefalingerne var den
inkluderende skole som det bedste middel til at skabe solidaritet mellem bgrn med seerlige
behov og jeevnaldrende (undervisningsministeriet 1994c).

Preesentation af sekundaere dokumenter

| indeveerende analyse er tre forvaltningslag repreaesenteret; stat, kommune og skole. Vi
skanner disse lag relevante, da vi mener disse rummer aktarer, der yder indflydelse pa
inklusionsidealet. Vi har udvalgt dokumenterne med det sigte, at fa et billede af hvorledes,
og om, der sker en bevaegelse eller forandring i forhold til de ytringer, der fremkommer i de

forskellige dokumenter.

Vi antager, at det ideelle i en sddan samfundsopbygning burde veere, at der er konsensus
omkring diskurser inden for inklusionsfeltet, i alle forvaltningslag, da disse er forbundet.
Staten udstikker de lovgivende rammer, der behandles i kommunalt regi og seettes i
relation til fx den enkelte kommunes ressourcer, de lokale rammer udstikkes herved, og
danner grundlag for de enkelte skolers arbejde med inklusion. Vi interesserer os kort sagt
for, hvad det er der sker med ytringerne inden for inklusion, nar de betragtes som en

diskursiv bevaegelse gennem de forskellige forvaltningslag.

Vi gnsker at undersgge de diskursive positioner, der anvendes i de forskellige
forvaltningslag. Derfor skal de dokumenter, der er genstand for analysen veere
repreesentative for forvaltningslagets “syn pa” inklusion. For at sikre os, at dette finder

sted, har vi opstillede en reekke kriterier for udveelgelse af dokumenter:

e Det skal veere informationsdokumenter, der er produceret med det sigte, at
informere om inklusion i konteksten, og som ikke alene er offentlige tilgeengelige,
men ogsa produceret med det in mente, at de kan laeses og forstas af almen

befolkningen.
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« Vifinder det relevant, at analysere dokumenter, der er sa mange aktarer som muligt
i heende, da vi antager, at sddanne dokumenter har den stgrste indflydelse pa den
made man taler om, og opfatter, inklusion pa.

« Vi har gnsket at anvende dokumenter, der er troveerdige, forstdet pa den made, at
de skal veere produceret af eller i forvaltningskonteksten, og sa teet pa primaerkilden
som muligt.

o Det skal vaere de dokumenter, der senest er produceret og publiceret. Altsa
dokumenter af s& ny dato som muligt.

o Dokumenterne fra forvaltningslagene; kommune og skole, skal veere fra samme

kommune.

Pa baggrund af disse ovenstdende kriterier og sggeord har vi udvalgt fglgende

dokumenter:
Staten Kommunen Skolen
Inklusionsloven |Feellesskaber for alle Inklusionsstrategi skole
Dokument |Lov 379 inklusionsstrategi 2015 - 2018 [Hals skole
Aalborg Kommune Inklusionsstrategi skole
Bislev skole

Inklusionsstrategi skole
\Vesterkaerets skole

Et kildekritisk blik pA dokumenterne henleder opmaerksomheden pa, at inklusionsstrategier
pa enkelte skoler er udviklet af medlemmer af skolebestyrelsen. Disse er dermed forfattet
af personer, der ikke lovgivende eller praktisk beskeeftiger sig med inklusion. Ligesom
medlemmer af skolebestyrelsen ikke alle er lgnnet af staten, og underlagt et

loyalitetskodeks i forhold til en arbejdsgiver.
Dette forhold betyder, at de aktarere, der har forfattet de lokale inklusionsstrategier ikke

ngdvendigvis er begreenset af rammer, der kan fglge med det at vaere ansat i en politisk

styret organisation. Til gengeeld kan det ikke udledes, hvilke kompetencer og erfaringer
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aktarerne har. Dette kan potentielt abne op for, at de ikke har en tilstraekkelig
referenceramme, og derfor er henstillet til at lseene sig op ad fx inklusionsidealer udstukket

af kommunen.

Del 2

Indledning

Bevidstheden om fremkomsten af de fire diskurser har gjort det klart, at vi gnsker en
nermere undersggelse af disse. Ligeledes har den nye viden fordret en nysgerrighed
omkring veegtningen, af disse diskurser, pa de forskellige forvaltningslag. Vores
forforstaelse, af disse forvaltningslag, samt det hidtidige arbejde, har efterladt det indtryk,

at en diversitet i veegtningen kan forekomme fra forvaltningslag til forvaltningslag.

Et eksempel herpa, er fremhaevelse af inklusionsgraden, hvis kendskab synes mest nyttigt
i gkonomisk henseende. Ligeledes indledtes denne inklusionsgrad med bensevnelsen af
kommunernes gkonomi for 2013, idet det er i denne, at malsaetningen om at 96 pct. af
folkeskolens elever i 2015 skal veere en del af den almindelige undervisning findes.
Ligesom statusrapporterne lagde veegt pa, at leererkorpset i mange tilfeelde efterspurgte
paedagogiske redskaber, hvilket peger pd, at der i det praktiske forvaltningslag er et starre

fokus pa den pragmatiske diskurs.

Vores nytilkomne viden og dertil hgrende undren abner op for nye perspektiver pa
operationaliseringen af vores analyse. Interessen for at sgge efter de diskurser Dyson
preesenterede i sin diskursanalyse, og som Clausen visualiserer i diskurskrydset, giver

anledning til et nyt perspektiv herpa.

| vores analyse anvendes diskurskrydset ikke som en diskursanalyse, men som en
metode. Dette treek bevirker, at vi adopterer diskurskrydsets kategorier og lader dem
agere rettesnor for, hvordan vi adskiller forskellige inklusionstilgange i forskellige

forvaltningslag.

Det giver mening, fordi det gor os i stand til at finde ud af, om de diskurser Dyson
identificerede i det dokument, der anses som inklusionens grundlag, slar ned i de
forskellige forvaltningslag, samt i hvilket omfang og hvordan. Dyson advokerede i sin
artikel for, at qua de fire diskursers tilstedeveerelse, bgr inklusionsbegrebet debatteres,
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fordi konsekvensen af de fire uddannelsesdiskursers tilstedeveerelse, giver anledning til
uklarheder pa omradet. Analysen der pagas kan kaste lys over, hvilke diskurser, der synes
fremherskende i dansk-regi. Vi bliver ogsé i stand til at give et kvalificeret bud pa, hvordan
en debat af inklusionsbegrebet og inklusionsomradet, bar udmegnte sig for at have en

positiv effekt pa de aktuelle potentielle uklarheder.

Metode

Vi arbejder ud fra en hermeneutisk tilgang, men anvender et analytisk greb, der er
socialkonstruktivistisk. | specialets hermeneutiske ramme erkender vi, at vi anvender vores
egne forforstaelser og antagelse, men undersggelsesobjektet er diskursen, og derfor
bruges der her en socialkonstruktivistisk analysestrategi. At tale om analysestrategier, er
grundleeggende et forsgg pa at diskutere metodologiske spgrgsmal under
socialkonstruktivistiske forudseetninger.

Den socialkonstruktivistiske tilgang ligger i Foucaults syn pa diskurs og magt, og den

hermeneutiske er funderet i de overordnede filosofisk hermeneutiske ramme i specialet.

Genre og argumentation

Forud for analysen er det naerveerende at se naermere pa dokumenternes genre og

argumentation.

Vi er opmaerksomme pa, at de dokumenter vi i det fglgende analyserer, har nogle szerlige
feellestraek. Alle disse tekster er publiceret af forvaltningslag. Derfor er de henvendt til det
brede kollektiv som anvisninger pa, hvordan den inkluderende skole bgr udmgntes, og
seerligt i lovgivende sammenhzeng, skal udmgntes. Den brede malgruppe, der er
modtager af disse tekster, far med teksterne en generel anvisning, der ikke tager hensyn
til forhold, der kan variere fra kontekst til kontekst, fx elevsammensaetning, elevantal,
foreeldregruppens ressourcer, lsererstandens kompetencer osv. Det forhold efterlader

disse tekster i en position, hvor de nemt kommer til at fremsta som idealbeskrivelser.

Nar idealer indkredses er de veerdiladede ord og vendinger neerliggende. Seerligt synes
der at veere en tendens til, at meget positive ord og elementer fremhaeves. Synspunkter og

veerdier, de feerreste kan veere uenige i, optraeder jeevnligt i denne genre.

50



Det er et feenomen, der findes bade i den offentlige- og den private sektor, at tekster, der
skal beskrive, hvem vi er og hvordan vi gar, er meget veerdiladet. Det gor sig endvidere
ikke kun geeldende i paedagogiske sammenhaenge, men ses ogsa jeevnligt hos andre
organisationer. Almindeligheden af de veerdiladet tekster bevirker, at man kan tale om, at

de tilhgrer en bestemt genre.

Denne genre er non-fiktion, og har en sezerlig made at forholde sig til form og indhold pa.
Det er gennemgaende for sadanne tekster, at de anvender positive fraser, det er sveert at
veere uenige i. Desuden forholder de sig sjeeldent til, hvordan de idealer der opstilles, helt

konkret efterfglges.

Endvidere er disse tekster ofte skrevet i et let og tilgeengeligt sprog, ligesom de generelt
afstar fra at veere selvkritiske. Disse traek kan fa teksterne til at minde om

markedsfaringstekster, der har tendens til at have et holdningspavirkende isleet.

Et helt konkret eksempel herpa, der for nuanceringens skyld, repraesenterer en helt anden
brance, og en privat virksomhed, er renggringsfirmaet Kongsvang, der pa deres

hjemmeside fremhaever en reekke meget veerdiladet begreber og vendinger:

“Vi braender for renggring, men vi braender allermest for at lave en sund og glad
arbejdsplads. Vores virksomhed bygger pa et staerkt og dynamisk lederteam, der er
sammensat af forskellige kompetencer inden for ledelse, salg, drift og HR. Sammen driver
vi Kongsvang i en moderne og innovativ retning. Vi seetter en ere i at fa vores
medarbejdere til at smile. For vores medarbejdere er hverdagens helte. De og vores
kunder fortjener en god arbejdsdag hver dag.” (http://www.kongsvang.net/kongsvangs-
dna/).

Nar vi i det naeste analyserer teksterne fra forvaltningslagene, kan vi pd baggrund af
genrekendskabet udlede, at de med stor sandsynlighed ikke beskeeftiger sig med
neerpraksis. Det er sdledes ikke nogen naevneveerdig interessant opdagelse, at de kun pa
overfladen er pragmatiske. Hvordan idealerne udmeanter sig i praksis, s@ger vi ikke svar pa
i analysen. Disse oplysninger findes ikke i dokumentet, og det er derfor ikke sadan, at vi

skal sgge efter fx den pragmatiske diskurs.
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Analysen interesserer sig for teksternes ordvalg, udformning og argumentation. Saerligt
fokuseres der pda, hvordan teksterne formidler deres eerinde, da det er i dette
formidlingsmgnster, at vi kan finde indikatorerne pd, hvilke diskursive positioner, der tales
ud fra, nar der tales om inklusion. Derfor er kendskab til retorik og argumentation en
veesentlig baggrundsviden forud for analysen. Med denne viden ggres det muligt, at
komme ned i de dybere lag af teksterne.

Nar vi i analysen ser pa den anvendte argumentation, anvender vi de begreber, der findes
I Toulmins argumentationsanalysemodel. Denne preesenteres i det neeste, med det sigte,
at kortleegge, hvordan vi forstar argumentation, og hvad vi indkredser som
argumentationselementer. Vi anvender Toulmins grundmodel, der indeholder elementerne

beleeg, pastand og hjemmel.

Toulmins grundmodel (systime )

Belaeg » Pdstand

Hiemmel

Vi geor opmaerksom pa, at Toulmin ogsa har en udvidede argumentationsanalysemodel,
der indeholder elementerne styrkemarkgr, gendrivelse og rygdaekning. Disse begreber
giver dog kun mening, nar der i argumentationen er tale om en interaktion mellem
afsender og modtager. Da de dokumenter, der analyseres er skriftlige og ikke beskaeftiger
sig med kritik eller udfordring af de fremsatte pastande, er det udvidede lag ikke synligt i

indeveerende.
Argumentation i praksis med baggrund i Toulmins model kan beskrives saledes:

“Toulmins grundmodel afspejler den bevaegelse, at pastanden er udledt af belaegget, og at

pastand og beleeg hviler pA en hjemmel. Nar folk argumenterer i praksis, kommer
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pastanden typisk farst, hvorefter beleegget falger som gendrivelse til modpartens
indvending eller kritiske spgrgsmal til pastanden. Hvis modparten afviser begge dele, vil

afsenderen typisk henvise til den hjemmel, der legitimerer argumentet.” (Systime)

Pastand er en holdning eller et synspunkt, der gnskes tilslutning til. Pastanden er derfor
argumentationens kerne. Hvis pastanden skal opfattes som gyldig af modtageren kraever

det, at ogsa beleeg og hjemmel er tilstede. (systime)

Beleeg er det praemis eller grundlag som pastanden hviler pa. Beleegget skal for
modtageren vaere mere acceptabelt end selve pastanden. Beleegget tiener dermed det
formal, at understgtte pastanden og overbevise modtageren om pastandens holdning eller

synspunkt. (systime)

Hjemmel er en generel regel eller lov, der er alment accepteret. Hiemmel forbinder og
understatter pastanden og beleegget, og er som oftest en implicit preemis for argumentet.

(systime)

Toulmins begrebsapparat anvendes i den fglgende analyse.

Analyse
Det statslige forvaltningslag

Dokument: Lovmateriale: Lov 379 (Retsinformation, lov 379 (2012). Inklusionsloven)

(Bilag 1)

Det dokument, der er udvalgt som repraesentativt for det statslige forvaltningslag er Lov
379. Dette valg er truffet for at favne den lovgivning, staten udstikker som grundlag for
inklusionsidealet. Endvidere er valget et resultat af, at lov 379 ofte omtales, nar talen falder

pa inklusion.

Lov 379 benaevnes ogsa inklusionsloven, og i analysen refereres der ogsa til loven under

denne benavnelse.

De fire diskurser, der sgges indikationer pa er, den politiske, den gkonomiske, den etiske

0g den pragmatiske.
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Lovmateriale er i sin egenart repraesentant for en politisk diskurs. Det er derfor i
indeveerende interessant at se pa, hvilken politisk forstaelse af inklusion, der fremkommer i
inklusionsloven. Derfor sigter analysen at haeve sig over det skrevne ord og mellem

linjerne opna forstaelse for, hvilke signaler om inklusion dokumentet udsender.

Det er endvidere vigtigt at papege, at jeevnfgrt Toulmins analysemodel, er lovmateriale i
sig selv hjemmel, idet et lovmateriale er ufravigelige vedteegter. |
argumantationssammenhzange vil det derfor veere muligt, at understatte pastand og beleeg
med reference til, at det star i loven. Dette lader sig gare, da det er alment accepteret og

gyldigt, at man skal handle i overensstemmelse med loven.

Vi haefter os ved, at inklusionsloven baerer den officielle underoverskrift: “Inklusion af
elever med seerlige behov i den almindelige undervisning og tilpasning af klagereglerne til

en mere inkluderende folkeskole m.v.”(bilag 1, s. 1, |. 4-5)

Underoverskiften fungerer som et kort resume af lovens indhold. Her er det interessant at
farste linje handler om fysisk inklusion, seerligt set i det lys, at loven benaevnes
inklusionsloven. Sammenholdes disse opdagelser, kan vi foranledes til at tro, at den
politiske intention med lovaendringen, primaert bygger pa et gnske om at placere flere
elever i almenklasser. Nar der i underoverskriften efterfglgende suppleres ved at henlede
opmaerksomhed pa eendring af klagereglerne, ma vi konstatere, at der i denne
saetningskonstruktion er et fraveer af den etiske- og pragmatiske diskurs. Det bgr dog
understreges, at dette faktum i udgangspunktet er forventeligt, i et juridisk dokument, idet
et sadanne er henvendt til kollektivet (jf. diskurskrydset), og derfor finder sin optimale

placering mellem den politiske og gkonomiske diskurs.

Opdagelsen er dog ikke irrelevant. Det er neerliggende at forholde sig spgrgende til,
hvorfor der ikke i underoverskriften naevnes; tilhgrsforhold til feellesskabet, trivsel eller
leering. En eventuel forklaring kan hvile pd, at ordet inklusion (som i saetningen naevnes)
repraesenterer disse elementer. Her er det sdledes igen relevant, at inklusion, som det

tidligere blev beskrevet, er udefinerbart og dermed abent for modtagerens fortolkning.

Med diskurskrydset in mente finder vi i dokumentet et eksemplel, der synes potentielt at

affade en gkonomisk diskurs. Eksemplet lyder:
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“§ 1[...] Stk. 2. Barn, hvis udvikling kraever en seerlig hensyntagen eller stotte, gives
specialundervisning og anden specialpsedagogisk bistand i specialklasser og
specialskoler. Der gives desuden specialundervisning og anden specialpsedagogisk
bistand til barn, hvis undervisning i den almindelige klasse kun kan gennemfgres med
stgtte i mindst 9 undervisningstimer ugentligt, jf. § 16, stk. 3, 1. Pkt.” (Bilag 1,1.11-14).

Lovgivningen er konstrueret saledes, at alle barn, der tidligere har modtaget under ni
timers statte ugentligt (12 lektioner), ikke leengere skal modtage stotte. | analytisk gjemed
forholder vi os derfor spgrgende til, hvilket signal denne udlaegning sender. Seerligt
papeger vi risikoen for, at dette udsnit af loven kan modtages som et forsag pa, at fratage
de barn, der kun har begreenset behov for stgtte, deres stgtte i inklusionens navn. Er dette
tilfeeldet finder vi maske i netop denne passage arsagen til, at inklusion fra nogle sider

kritiseres for at veere en sparerunde.

Vi vurderer, at der her er en fare for, at ‘ni timers reglen’ er diskursbaerer af en gkonomisk
diskurs. En af de aktuelle problematikker, som Dokumentationsprojektet 19 skolers
erfaringer med inklusion 2013-2015 ( EDU 2013-2015a) lagde veegt pd, var det forhold, at
der pa mange skoler var en beskeden opbakning til inklusion, iszer i leererkorpset. Kimen til
denne problematik kan potentielt findes i inklusionsloven, hvis denne er lgest af
fagpersonale som et forsagg pa at fierne statte fra de elever, der har behov for begraenset

statte, og kun tildele statte til de elever, der har det stgrste behov.

Det bgr understreges at inklusionsloven efterfglgende indeholder et citat, der

repreesenterer en etisk- og pragmatisk diskurs:

“»§ 3 a. Barn, der har brug for stotte, og som ikke alene kan understgttes ved brug af
undervisningsdifferentiering og holddannelse, skal tilbydes supplerende undervisning eller
anden faglig statte i henhold til § 5, stk. 6. Hvis der er behov herfor, skal der gives
personlig assistance, der kan hjeelpe barnet til at overvinde praktiske vanskeligheder i

forbindelse med skolegangen.«” (Bilag 1, 21-24)

Seetningskonstruktionerne kan laeses som et signal om, at barn har ret til den statte, de
har brug for. Her taenkes seerligt pa formuleringen om, at barn, der har brug for statte,
skal tilbydes statte, heri ses den etiske diskurs.
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Endvidere anvendes ordet behov. | indeveerende opfattes passagen som et udtryk for, at
barn har ret til stgtte, hvis de har brug for det. Interessant er det dog, at passagen i sidste
seetning fremhaever praktiske vanskeligheder i forbindelse med skolegangen, idet det star
uklart hvad en praktisk vanskelighed er. Vi henleder opmaerksomheden pa, at praktiske
vanskeligheder i skolegangen affader spgrgsmalet om, hvorvidt det er en praktisk

vanskelighed at veere i mistrivsel?

Det er ordet praktisk vi haefter os ved, og undrer os over, hvorfor er indskrevet i
formuleringen. Saerlig set i det lys, at seetningen kan konstrueres uden dette ord. | gvrigt
associerer vi ordet praktisk til metode, og med den pragmatiske association, udviskes den

eventuelle etiske intention, i vores optik, en smule.

Betragtes denne observation med baggrund i det faktum, at vi er professionsuddannet
inden for det psedagogiske felt, leder det os til tanker om, hvorvidt andre fagpersoner har
samme association. Er det tilfaeldet, er inklusionsloven repraesentant for en diskurs, der i

mindre grad prioritere den etiske diskurs.
Ser vi leengere ned i teksten, fremstar falgende citat om klagereglerne vaesentligt:

“8 51 c. Klagenaevnet for Specialundervisning kan kun eendre kommunalbestyrelsens
afgarelse om et undervisningstilbud i den almindelige folkeskole til et undervisningstilbud i
en specialklasse eller pa en specialskole, hvis vaegtige faglige grunde taler herfor.
Klagenaevnet kan i gvrigt kun gendre en kommunal afggrelse om et undervisningstilbud,
hvis naevnet vurderer, at et andet undervisningstilbud i klart hgjere grad imgdekommer

elevens undervisningsbehov.” (Bilag 1,1. 55-58)

| citatet haefter vi os ved formuleringerne om, at de kommunale afggrelser kun kan
a&ndres, hvis veegtige faglige grunde taler herfor, samt hvis det i klart hgjere grad
imgdekommer elevens undervisningsbehov. Anvendelsen af ordene vaegtige og Klart,
virker forstaerkende pa udsagnene, og efterlader derfor det indtryk, at det er sveert, at fa
medhold i klager om kommunale afggrelser om specialundervisning. | et diskursivt
perspektiv, ser vi en politisk diskurs, da signalet i kraft af de forsteerkende gloser, synes at
preesentere en ramme for, hvor magten for disse beslutninger befinder sig. Det er det
kommunale forvaltningslag, der har autoritet i disse sager. Dette kan laeses pa to mader.

For det farste er det et signal om, at beslutningerne skal veere hos den forvaltning, der
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ogsa er ansvarlig for den gkonimiske forvaltning pa omradet, og saledes kan en
gkonomisk diskurs veere tilstede her. For det andet udsendes et signal om, at
beslutningerne skal treeffes i forvaltningslag, der er teet pa de borgere, beslutningerne
pavirker. Dette signal kan anskues som en mere pragmatisk og etisk diskurs tilgang. |
gvrigt henleder vi opmeerksomheden pa falgende, der redegarer for den gkonomiske
bistand pa omradet:

“8. § 20, stk. 2, 1. pkt., affattes séledes: »Det pahviler kommunalbestyrelsen at sgrge for
specialundervisning og anden specialpaedagogisk bistand, jf. § 3, stk. 2, til de i stk. 1

neevnte barn og unge.«” (bilag 1, s. 2, 1. 1-3)

Vi tolker det derfor som sandsynligt, at loven leener sig primaert op ad den opfattelse, at
beslutningsmagten skal placeres, hvor ressourcefordelingen ogsa forefindes. Et
standpunkt, der repraesenterer en politisk-gkonomisk diskurs, og som endvidere skaber
rammerne for en uligeveegtig magtfordeling imellem de fire diskursive positioner. Heri
findes potentielt et grundlag for, at den politisk-gkonomiske diskurs kommer til at rangere

over den etisk-pragmatiske.

Opsamling

Laeses analysens fund i en sammenhaeng fremkommer et diskursivt helhedsbillede af
inklusionsloven, som et dokument, der primaert er repraesentant for en politisk-gkonomiske
diskurs. Denne vurdering bygger pa, at der i dokumentet preesenteres et billede af, hvad
den inkluderende skole er. Allerede i underoverskiften ser vi indikationer pa, at den

inkluderende skole, grundlaeggende handler om, at inkludere elever med seerlige behov.

Man kan groft sagt sige, at den etiske diskurs, der tales ud fra i dokumentet, er underlagt
det paradoks, at barn har ret til at fa den stgtte, de har behov for, salaenge beveegelsen er,
at der implementeres flere elever med saerlige behov i den almene skole. | fremsaetningen
udviskes den etiske dimension en smule, i hvert fald synes den at rangere under den

politisk-gkonomiske diskurs.

Det kommunale forvaltningslag

Dokument: Feellesskaber for alle — inklusionsstrategi 2015-2018, Skoleforvaltningen,
Aalborg Kommune (Bilag 2)
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Det dokument der er udvalgt til at redegare for det kommunale forvaltningslag er skriftet:
Feellesskaber for alle — inklusionsstrategi 2015-2018, forfattet og udgivet af
Skoleforvaltningen i Aalborg Kommune. Teksten er forfattet som en reekke mal og
pejlemaerker, der skal implementeres pa kommunens folkeskoler. Teksten inddrager
forskningsresultater, og bruger disse som argumentation, hvilket giver teksten et
holdningspavirkende islaet, i en ellers overvejende informerende tone.

Dokumentet er udformet som en brochure, der indeholder tekst i kombination med en
reekke billeder. Dokumentet er pa 20 sider. Tekststykkerne er relativt korte og let
tilgeengelige.

Vi skegnner dette dokument relevant som repraesentant for kommunens italeseettelse af
inklusion, da det er et skrift, der er produceret nyligt, med henblik p& at vejlede i en specifik
retning, inden for et bestemt tidsrum. Ligesom Skoleforvaltningen i kommunen skgnnes at
have autoritet i forhold til de lokale folkeskolers inklusionsarbejde. Vi antager endvidere, at
formalet med dette skrift er at skabe en ramme for udvikling af en inkluderende skole, som
kommunens folkeskoler forventes at tilstreebe. Derved ogsa skabe en konsensus omkring
hvad inklusion er, og hvorledes den udmgnter sig. Altsa danne grundlag for, at

inklusionsidealet kan genkendes pa tveers af kommunens folkeskoler.

Vi arbejder ud fra den opfattelse, at dokumentets modtagere fgrst og fremmest er
kommunens skoleledere, inklusionsmedarbejdere, gvrige personale. Vi skgnner dog, at
dokumentet sekundeert henvender sig til andre interesserede, herunder eksempelvis
foreeldre.

| det fglgende fremdrages de diskursive positioner, der anvendes i skriftet. Enkelte
passager udveelges, og citeres, for efterfglgende at underga analytiske kommentarer. Nar
ikke alle seetninger citeres skyldes dette, at en del passager repreesenterer de samme
diskurser. Derfor udveelges citater i dokumentet, baseret pa princippet om relevans.
Afslutningsvis samles det overordnede billede af diskurserne, og analysen giver et bud pa,

hvilke diskurser der er tilstede, og i hvilket omfang.

Dokumentet har titlen: “Faellesskaber for alle - inklusionsstrategi 2015-2018” (bilag 2, f. 1-
2). Det farste dokumentet fremhzever er saledes feellesskaber. Det er interessant i
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indeveerende. Her sender kommunen et signal om, at feellesskab er et vigtigt begreb i
inklusionsgjemed, maske det vigtigste. Vi forholder os nysgerrigt til, hvorfor begrebet
feellesskab er anvendt. Umiddelbart vurderer vi, at begrebet er lige sd& dynamisk og
udefinerbart som inklusion. | den optik, er det ikke seerlig sandsynligt, at begrebet er valg,
for at kaste lys over inklusionsbegrebets indhold og veerdiseet. En mulig forklaring kan

veere, at der er tale om et gnske, om at nedtone anvendelsen af begrebet inklusion.

| den forbindelse saetter vi spgrgsmalstegn ved, om inklusion i kommunens optik, har en
negativ ‘klang’. Vi peger dermed pa den mulighed, at kommunen anvender ordet
feellesskab, fordi det opfattes mere positive. Hvad det vil sige, at et feellesskab er for alle,

og hvad et feellesskab er ekspliciteres ikke.

Dokumentet er ved farste gjekast overvejende repraesentant for en pragmatisk diskurs,
seerlig pa grund af det store fokus pa, hvordan lzerere, foraeldre og ledere skal agere i den
inkluderende skole over for de enkelte barn i feellesskabet. Et eksempel herpa er de fem

mal, der neaevnes pa alle farste side med fremhaevet skrift:

“Alle kan se, at de bliver dygtigere hver dag
« Alle har mod til at deltage i verden
e Alle har en ven i skolen
« Leeringen foregar overvejende eksperimenterende og problemlgsende

o Alle ansatte arbejder systematisk med vidensproduktion”
(bilag 2,s. 1, 1. 6-10)

Nar vi vurderer disse mal som pragmatiske pa overfladen, skyldes det ikke mindst den
made ordene er organiseret pd. Der er tale om en punktopstilling, der groft sagt, bringer
associationer til en liste over opgaver, der skal lgses, og som vil give udfaldet; inklusion.
Det bgr naevnes, at der flere steder i dokumentet anvendes punktopstilling. Vi vurderer, at
dette, i alle tilfeelde, medfgrer en simplificering af opgaverne, der fremmer en opfattelse af
inklusionsarbejdet som overskuelighed, tilgengsengeligt og simpelt. Denne vurdering er
baseret pa, at der ikke i forleengelse af disse punktopstillinger er taget hgjde for
problematikker, der kan opsta i bestreebelserne pa at opfylde diverse oplistede opgaver.

Det understreges dog, at punktopstillinger i et kommunikativt perspektiv, kan ggre en tekst
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bade lettere tilgengaengelig, og virke potentielt appetitveekkende pa laeseren, i den
forstand, at det sender et signal om, at teksten ikke er tung.

Denne erkendelse medfgrer opdagelsen, at skriftet overvejende er en idealbeskrivelse og
derfor befinder sig i den del af diskurskrydset, der er benasevnt idealverden. Dermed er
dokumentet diskursivt placeret mellem etisk diskurs og politisk diskurs. Saledes bliver det

interessant, at undersgge om etik eller politik er fremdraget i indeveerende.
Den etiske diskurs er til stede, primaert som ytringer, der beskriver synet pa barn, fx:

“For at kunne lykkedes med denne opgave har vi brug for stgtte og opbakning. Alle voksne
i og omkring barns liv baerer et ansvar for, at der er plads til alle. Iseer foraeldres holdning
til inklusion er vigtig, og kan bidrage til en forstaelse af, at selvom vi er forskellige, s& er vi
alle veerdifulde for feellesskabet” (bilag 2, s. 2, |. 8-12).

Citatet preesenterer et syn pa barn, der fastslar, at alle bgrn er veerdifulde. Endvidere
leeses passagen som et udtryk for, at alle bgrn har ret til en plads i feellesskabet, samt at

de voksne baerer ansvaret for dette.
Et andet citat kortlaegger et positivt syn pa bgrn, der ma vaere allestedsnaerveerende:

“[...]. Strategien skal veere med til at udvikle et faeelles mindset med fokus pa, at alle barn
gor det bedste, de kan [...]” (bilag 2, s. 3, |. 4-6).

Vi leeser uddraget som et udtryk for, at der ikke ma stilles spgrgsmalstegn ved barnets
indsats i inklusionsgjemed. Dermed understreges det igen, at det ikke er bgrnene der har
ansvaret for at blive inkluderet. En understregning vi vurderer, bliver fremsat med etiske
talekoder, da signalet i fremlagte rammer indeholder et budskab om, hvad bgrn har ret til.
Vi haefter os dog ved, at ytringen er en pastand, der star frit uden beleeg eller hjemmel.
Dette kan undre, idet pastanden om, at alle barn gar det bedste de kan (hele tiden), kan

virke radikal.

| dokumentet er der flere steder eksempler pa, at der fremdrages problematikker, man

gnsker et opgar med, fx:

“Vi har set en tendens til, at inklusionsbegrebet er blevet paheeftet barn med seerlige
behov, som bl.a. Er blevet kaldt inklusionsbgrn. Med strategien flytter vi fokus til at geelde

alle barn - for inklusion handler om leeringsfeellesskaber for alle barn” (Bilag 2, s. 6, |. 4-7).
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Disse formuleringer, som passagen er et eksempel pa, er i deres egenart positive.
Kommunikativt udsendes et signal om, at kommunen gnsker aendring i en mere positiv og
paedagogisk retning. Dog heaefter vi os ved, at udsagnet ikke forholder sig til, hvordan
termen inklusionsbgrn pavirker den daglige praksis og bgrnene i skolen. Hvorledes
tendensen er opstaet, og hvordan den praktisk kan afhjeelpes, star ogsa uklart. Uden
fokusering pa disse mere pragmatiske perspektiver, kommer udsagnet til at sta frit i luften,

og affader potentielt flere spgrgsmal end svar.

Leeses dokumentet i sin helhed, og med viden om historikken in mente, oplever vi, at
diskursen er overvejende politisk. Dette skyldes isser den anvendte argumentation. Her er
saerligt to mader at argumentere pa interessant. For det farste fremhaeves forskning som

grundlag for udformningen, og for det andet naevnes status pa politiske malsaetninger.

De udsagn i dokumentet, der fremhaever forskning, fremsaettes med en tilsyneladende
saglig karakter, men underbygges og uddybes ikke, og kan heller ikke umiddelbart

efterprgves. Herunder fremdrages eksempler:

"Forskningsresultater viser, at bgrn generelt lerer mere, néar de indgar i

leeringsfeellesskaber med barn, der er anderledes end dem selv” (Bilag 2, s.7, |. 6-8).

“Forskningen viser, at det spiller en afgarende rolle for udviklingen af barnets faglige og
sociale kompetencer, at de professionelle mader barnene med hgje forventninger” (bilag
2,s.10, I. 1-5).

Disse citater udmeerker sig ved, ikke blot at starte med ordet forskning, men ogsa ved, at
de i dokumentet er fremdraget i layoutet. De er skrevet i bla bokse med en starre og/eller
federe skriftstgrrelse. De fremhaeves dermed som seerlige, eller vigtige, udsagn. Endvidere
er disse udsagn placeret tilsyneladende tilfeeldigt i dokumentet, og uden tydelig
sammenhaeng med den resterende tekst. Disse udsagn giver kun mening, hvis man laeser

dem som argumenter for inklusionsstrategiens udformning.

Vi opfatter derfor citaterne som repraesentant for en diskurs, der giver forskning stor
autoritet. Her kan det neevnes, at dokumentet under overskriften “Rundt om strategien”

ogsa fremhaever forskningens betydning:

“Strategien bygger pa pa data fra en omfattende ekstern inklusionsevaluering [...] tillige pa

lokale fokusgruppeinterviews [...] samt resultater fra et forskningsprojekt omkring barns
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oplevelser af inklusion (AAU og Aalborg Kommunes PPR)” (Bilag 3, s. 3, |. 43-8 & s. 4, .
1-5).

Nar disse udsagn laeses i en sammenhaeng er modtageren sandsynligvis efterladt med det
indtryk, at fysisk inklusion hgjner leeringsudbyttet, samt at hgje forventninger fremmer
faglige og sociale kompetencer. Indtrykket er endvidere, at de fremhaevede resultater er

velunderbygget.

Vi anskuer citaterne som et potentielt ekspertkneb, der skal overbevise lseseren om et
specifikt lseringssyn. | akademisk gjemed, ser vi noget problematisk i, at argumentere med
hjemmel i forskning, der ikke umiddelbart er tilgeengeligt. Problemerne opstar, i vores
optik, bl.a. fordi det star frit, hvad fx “anderledes end dem selv” egentlig betyder. Nar man i
stedet veelger, at fremhaeve enkeltstaende forskningsresultater, laeser vi det som politisk
motiveret. Vi papeger endvidere, at der saledes opstar en mulighed for, at forvaltningen
selektivt kan udplukke citater, der kan understrege deres egen politiske overbevisning.
Opremsningen af den evaluering, og den forskning strategien bygger pa, efterlader dog
det indtryk hos leeseren, at forskning er anvendt mere dybdegaende end blot som udpluk
af resultater. | et diskursivt perspektiv er det denne opdagelse, der er seerligt interessant.
Vi kan nemlig ikke vide, hvor tungt forskningen har vejet, eller om motivet bag udsagnet er

forklaring eller overbevisning.

| dokumentet kommenteres et politisk mal. Nar vi anskues citatet som repraesentant for en
politisk diskurs, skyldes det ikke blot, at der er tale om status i forhold til politiske

malsaetninger, men i hgj grad ogsa fordi, at sddan et citat er et signal om, at det gar godt.

"I Aalborg er vi godt pa vej til at indfri den nationale mélsaetning, hvor 97% af alle barn gar
i almenskolen i 2020. Vi har pa nuveerende tidspunkt en inklusionsprocent pa 96,4%. Det
handler dog ikke kun om procenter - det handler om at skabe kvalitet i bgrnenes
skolegang. (bilag 2, s. 3, |. 37-41)

| et diskursivt perspektiv henleder vi opmaerksomheden pa sidste saetning i passagen. Vi
finder det interessant, at der er en overgang fra understregningen af, at det gar godt med
procentmalsaetningen, til udsagnet om, at det ikke kun handler om procenter. Udsagnet
virker umiddelbart funderet i en pragmatisk diskurs, men kan ogsa laeses som et

argumentationsknep. Udsagnet foreerer lseseren opfattelsen af, at den kommunale
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forvaltning har godt styr pa inklusionsprocessen, maske med det sigte, at skabe tillid og
underbygge kvaliteten af strategien.

| Toulmins optik, kan citatet leeses som en pastand om, at i Aalborg er man godt pa vej
med at opfylde inklusionsgraden. Belaegget er, at man vurderer, at en fravigelse pa 0,6%
er teet pa malet. Hiemmel er i konteksten, at en kommune, der er teet pa den malsatte
inklusionsgrad klarer sig godt. Det interessante er, at denne hjemmel netop understatter
en tilgang til inklusion, der ikke interesserer sig for psedagogiske og etiske grundveerdier.

Den diskursive position, der anvendes er derfor politisk-gkonomisk.

Nar det efterfglgende understreges, at det ikke kun skal handle om procenter, men om
kvalitet af bagrnenes skolegang, leeser vi det som et modtreek, der tjener som potentiel
nedtoning af den politisk-gkonomiske diskurs. Herunder kan man saette spgrgsmalstegn
ved, om der er tale om et bevidst ordvalg, der skal slgre den politisk-gkonomiske agenda.
Det papeges, at ogsa frasen om kvalitet i bgrnenes skolegang, ikke uddybes, og derfor

ogsa er underlagt modtagerens fortolkning.

Endvidere opfatter vi det som en made, at komme en eventuelt kritik imade pa. Seerligt set
i det lys, at strategiens forord, neevner gkonomien omkring inklusionsindsatsen, ved at

preecisere, hvor mange penge, der er tilfgrt og hvorfra:

“Derfor har vi i Aalborg kommune fra 2011 og frem sendt 50 millioner kr fra specialomradet
ud til vores 50 folkeskoler. Ressourcerne har fulgt opgaven og derfor har vores skoler
gode forudsaetninger for at inkluderer de allerfleste barn i laeringsfeellesskaber” (bilag 2, s.
2, 1. 14-18)

Den gkonomiske diskurs er derfor i indeveerende fremhaevet, og den synes at fokusere pa,
at ressourcer fglger opgaven, og derfor er inklusion ikke en sparerunde. Vi er optaget af,
at der bruges relativt meget spalteplads p4, at distancere sig fra den gkonomiske diskurs. |
analysesammenhaeng bliver vi, pa den baggrund, naturligt optaget af, hvordan det kan
veere? Forklaringen kan potentielt veere, at kommunen enten vil slgre sin egentlige

opfattelse af inklusion, eller vil modsvare en eventuel kritik.

Vi henleder opmaerksomheden pa, at et sadan signal ogsa kan veere politisk, idet

opfattelsen af, at inklusion ikke skal spare kommunen for penge, men i stedet skal hgjne
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kvaliteten af skolen, er et politisk ideal, der forteeller noget om, hvordan samfundet bar
indrette sig.

| dokumentet heefter vi os ved, at der er en stor fokusering pa foraeldre. Dette ses fx i de

mange citater der naevner foraeldrene og deres rolle:

“Vores fornemste opgave er - sammen med foreeldrene - at give alle bgrn muligheder for

at uavikle sig bade fagligt og socialt.” (Bilag 2, s. 2, |. 2-4)

Allerede indledningsvis @verst pa side tre, der er den ferste side med egentlig
sammenhaengende tekst, fremhaeves foraeldrene. Det sender et signal om, at foreeldre

spiller en vigtig rolle.

| beskrivelsen af, hvad der kendetegner det inkluderende leeringsfeellesskab, er foreeldrene

0gsa naevnt:

“Foreeldrene er en ressource, som har andel i en velfungerende inkluderende kultur” (Bilag
2,s.6,1. 37-38)

Senere i dokumentet ekspliciteres det, hvilke tanker forzeldreinvolveringen bygger pa. Det

drejer sig ifglge teksten om:

“At alle foraeldre far den nagdvendige viden om inklusion og er bevidste om deres rolle som

medskabere af en steerk inklusionskultur” (Bilag 2, s.12, |. 47-49).

“For at udvikle sunde og steerke leeringsfaelleskaber for alle barn, har vi brug for at alle

voksne tager et medansvar” (Bilag 2, s.12, |. 1-2).

Alle citater udmaerker sig ved, at vaere abne for fortolkning. Hvordan foraeldrene skal veere

ressourcepersoner, og hvilken viden om inklusion de skal have, star fx uvist.

Her veegtes bade foraeldrenes adgang til viden, samt deres rolle som medskabere. Her
anvendes ogsa begrebet inklusionskultur. Disse citater er ogsa eksempler pa anvisninger
til, hvordan den inkluderende skole skal udmgntes. Derfor er der tale om pragmatiske
talekoder. Vi bemeerker endvidere, at citaterne traekker pa idealet om, at ansvaret for den

inkludernede skole er hos de voksne omkring barnet.

Henstillingen til foreeldre som medskabere af en steerk inklusionskultur opfattes, i vores

optik, som synonymt med en god og positiv inklusionskultur. Derfor signaleres det, at
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foraeldregruppen skal veere aktive ressourcepersoner i den inkludernede skole. Ydermere
finder vi det interessant, at kommunen anvender ordet kultur. Kultur bringer associationer
til, at ogsa foraeldregruppen skal indlejre en saerlig made at teenke og handle pd, i og

omkring skolen og dens elever.

Det papeges, at en sadan tilgang til inklusionsopgaven, og uddelegering af
ansvarsomradet ogsa udmaerker sig ved, at vaere et relativt billigt tiltag. Saledes er den

gkonomiske diskurs ogsa til stede i disse passager.
Opsamling

Den samlede vurdering af dokumentet tegner det billede, at der er tale om et dokument,
der overvejende anvender pragmatiske talekoder. Dog papeges det, at denne opfattelse
primeert baserer sig pa, at teksten anvender saetningskonstruktioner, der er udformet som

svar pd, hvordan der skal handles i den inkluderende skole.

Neerleeser man teksten, forekommer der flere steder abninger, der giver anledning til flere
spgrgsmal. Her teenkes blandt andet pa formuleringer, der fremstar naermest
postulerende. Ligesom der argumenteres med forskningsresultater, der fremhaeves, men
ikke uddybes.

De valg der er truffet i udfeerdigelsen af den endelige tekst, far os til at konkludere, at
teksten er overvejende beaerer af en politisk-gkonomisk diskurs. Vi ser endvidere, hvordan
skriftet er en idealbeskrivelse, hvilket star i kontrast til en pragmatisk diskurs, idet der i
praksis ma tages hensyn til, at fx ikke alle foreeldre kan, eller har lyst til, at veere steerke
ressourcepersoner. Ligesom teksten ikke forholder sig til egentlige problemstillinger pa
kommunens skoler, men i stedet understreger, at kommunen kan fremvise en peen

inklusionsgrad.

Dog neevnes forskellige generelle problemer, fx anvendelsen af termen inklusionsbgarn.
Her er billedet dog, at der anvendes en forenklet argumentation i relation til aktuelle
problematikker. Det erkendes, at et problem er til stede, det skal strategien afhjeelpe, men

hvordan er ikke ekspliciteret.

Vender vi os mod det evaluerende spgrgsmal om, hvorvidt teksten lykkes med sit aerinde,

er vurderingen, at dokumentet lykkedes med at fremhaeve et inklusionsideal, der favner
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bredt og medtager paedagogiske, praktiske, politiske, gkonomiske og etiske aspekter.
Teksten formar til gengeeld ikke i tilstraekkelig grad at kortleegge, hvorledes idealet skal
implementeres i praksis, pa trods af, at kommunen anvender en overvejende grad af

pragmatiske talekoder.

Det lokale forvaltningslag

Dokumenter:

— Inklusionsstrategi Hals Skole (Bilag 3)
— Inklusionsstrategi Bislev Skole og landsbyordning (Bilag 4)

— Inklusionsstrategi Vesterkaerets Skole (Bilag 5)

| forbindelse med specialets dokumentanalyse, har vi udvalgt nogle inklusionstrategier til
brug i analysen. Disse udggr det sidste undersggelsesgrundlag i vores diskursanalyse af
de forskellige forvaltningslag. Vi har i den forbindelse informationssggt pa alle 50
folkeskolers hjemmesider i Aalborg Kommune. | den forbindelse er vi kommet frem til, at
ud af 50 skoler, har kun 17 skoler offentligt tilgeengelige inklusionsstrategier. Med offentligt
menes, at vi ikke kan udelukke, at der er flere skoler, der har en strategi. | safald er der

blot tale om interne sekundaere dokumenter.

De tre folkeskoler er udvalgt med baggrund i geografiske forhold. Derudfra segmentering
af feltet i forhold til indre Aalborg og ydre Aalborg. Kommunen speender geografisk over
mange kilometer, og deekker storby savel som landsby. Ud fra antagelsen, at der er forskel
pa byskoler og landbyskoler, pa grund af antal af elever og grad af homogenitet, er der
udvalg skoler fra bade indre by og opland. Endvidere er inklusionsstrategierne ikke dateret
mere end to ar tilbage. Inklusionsstrategierne varierer i starrelse, og speender over en halv
side til syv sider. Disse sggekriterier giver et nutidigt billede, og en geografisk bredt

undersggelsesgrundlag.

Hals skole

Hals skole ligger nordenfjords i den sydgstlige del af Aalborg Kommune. Deres
inklusionsstrategi kaldes: strategi- inklusion/trivsel. Strategien er fra 2016. Omfanget er en

enkelt side, skrevet i tekststgrrelse 10 i teet tekst. Dokumentet er primaert tekst, og der er
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indsat en enkelt model, som de selv har produceret. Denne kalder de deres
organisationsdiagram og ngglefunktioner/personer (Bilag 3, s. 1):

iR (inklusi:nh:ve]leder
(inklusionspadagog) og SSP)
Inklusion/
o Trivsel o
(klassetrivsel) , . (mvsel‘sperson
GB
(trivselsperson)

Strategien beerer praeg af et syn pa inklusionsopgaven, som en delt opgave mellem
forskellige ressourcepersoner pa skolen. | dette tilfaelde er inklusionspeedagog,
inklusionsvejleder og trivselspersoner fremhaevet. Figuren giver os indblik i, at
inklusionsopgaven pa den pageeldende skole, er grebet an pa en sadan made, at de har
udvalgt en reekke ressourcepersoner. Vi far indtryk af, at disse har seerlige kompetencer
pa omradet, samt at de kan veere vejledere og hjeelpere i inklusionsgjemed. Der sendes
dermed ikke noget signal om, at alle medarbejdere skal have de samme
inklusionskompetencer. | strategien tales der om trivselselever og trivselssager under

handlingsaktiviteter:
“Handlingsaktiver(nuveerende)

«Status-handleplan (kommende ) for hver trivsels-elev eller trivselssag --> enkel og

virksom - dokumenterer og giver mulighed for at evaluere.” (Bilag 3,1.1-2)

Trivsel naevnes i forbindelse med inkluderende arbejde og inklusion. Derfor tolkes trivsel
som en vaesentlig veerdi i skolens inklusionsideal, maske enddog den vigtigste. Her
adskiller den sig fra kommunens strategi, vi ansa for at veegte feellesskab meget hgit.

Endvidere er praktiske anvisninger hovedelementet i dokumentet. Dokumentet har kun tre

afsnit, alle er handlingsorienteret:

1. Afsnit: “Handlingsaktiviteter (nuveerende)” (Bilag 3, s.1, |. 1)
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2. Afsnit: “Koordinering og prioriteringer vedr. Trivsel- og PPR (ugemgade)’(Bilag 3, s.
1,1.12)
3. Afsnit: “Handlingsaktiviteter (kommende)”(Bilag 3, s. 1, 1.16)

Saledes profilerer teksten sig som veerende beerer af en pragmatisk diskurs, med de
dertilhgrende talekoder. Ser man neermere pa de tre afsnit, beskriver de en

handlingsramme. Et eksempel er hentet fra 1. afsnit:

%2 stk. klassekonferencer pr ar pr argang --deltagere: ledelsen, sundhedsplejersken, PPR,
LH fra PLC, inklusionsvejleder/inklusionspaedagog
i. der laves et forarbejde af teamet —f.eks. klassetrivsel.dk
ii. teamet medtager eget relevant indhold til klassekonferencen ud fra et abent og
generelt opleeg
ii. god repraesentation pa klassekonferencen fra teamet, der laver opleeg og sender
dette inden konferencen
iv.  ca. 40 min pr argang/klasse, der selv forsgger at deekke modulerne—evt. ved hjeelp
af hjeelp fra argangen under/over
v. pa klassekonferencen laves en handlingsplan for indsatsen. Denne er navngivet ift.
ansvarsomrade samt tidsfastsat”
(bilag 3,1.6-11)

Der fremlaegges en konkret handlingsramme, hvor det er fastsat, hvor ofte aktiviteten skal
finde sted, og hvad der skal forega i forbindelse med aktiviteten. Det virker igen meget
pragmatisk funderet. Den kritik, der kan rettes mod dokumentet er, at anvisningerne
kommer til at fremstd som metoder. De afholder sig i hgj grad fra at anvende veerdiord,

men de henviser heller ikke til, hvad veerdigrundlaget er.

Dermed bliver det uklart, hvad inklusion er i konteksten. Derfor bliver det pludselig op til
laeseren, at fortolke, hvad malet med aktiviteterne er. Er det at eleverne skal inkluderes?
Og hvad menes der med inklusion? Eller er det, at eleverne skal trives? Og hvad vil det

sige at trives?

| et forsgg pa at finde veerdigrundlaget for den inkluderende praksis, fremhaever vi de
sidste linjer i dokumentet. Disse beskriver et projekt, der er benaevnt “Helhedsorienteret

indsats med henblik pa at mindske betydningen af social baggrund”. Nar dette projekt
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veegtes af skolen, tolker vi det som et udtryk for, at de har fundet projektet relevant for
inklusionsindsatsen. Heraf antages projektet, at veere repreesentant for skolens

veerdimaessige standpunkt:

“Hals skole deltager i "Helhedsorienteret indsats med henblik pa at mindske betydningen
af social baggrund”. Her arbejdes med: Mgnsterbryderperspektivet ved hjeelp af udvidede
leeringssamtaler, der har fokus pa elevernes selvregulering og selvvaerd.[...]. Der arbejdes
ogsa med klassens kultur og aktivt med klassens kulturbaerere. Elevernes motivation for
leering skal fortseette gennem hele skoleforlgbet.” (Bilag 3,1.18-22)

| citatet finder vi nogle ord, der peger pa paedagogiske veerdier, fx; selvregulering,
selvveerd, klassekultur og motivation. Citatet peger dermed mod den opfattelse, at Hals
skole veegter, at alle bgrn skal have styrket deres selvveaerd, vaere motiveret for leering og
indgd i en god klassekultur.

| dokumentet bruges mange faglige termer, som trivselsundersggelse, klassekonference,
naerhedsprincipperne, mgnsterbryderperspektivet, aktgrperspektiv. med mere, men det
angives ikke, hvad disse begreber betyder. Det far dokumentet til at fremsta som et internt

dokument, der ikke giver s& meget mening for fx foraeldregruppen.

| det hele taget baerer dokumentet praeg af manglende konsensus i deres seetninger, samt
manglende begrebsapparat. Ligesom tekstens udsagn er blottet for uddydning, forklaring
og argumentation. Derfor fremstar teksten som noter, det kreever kendskab til enten
skolen, eller til paedagogik, at afkode. Fglgende citat, der findes under afsnittet

“kommende handlinger”, er et eksempel pa dette:

"aktivt brug af “feellesskaber for alle” (inklusionsstrategien 2015-2018). Herunder iseer en

optimering af inklusionsvejlederens indsats” (bilag 3, s. 1, |. 17)

| dokumentet er flere diskursive traek fra den pragmatiske diskurs, som umiddelbart kunne
give det indtryk, at denne er herskende. Dog finder vi i teksten udsagn, der omhandler

forebygning og leder tankerne hen pa politiske talekoder:

“[...] | indsatsen laegges ogsa stor vaegt pa den forebyggende og foregribende indsats i
forhold til de elever, der allerede i indskolingen viser tegn pa et kommende negativt
skoleforlgb” (Bilag 3, s. 1, |. 23-24)
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Citatet indikerer, at der her er tale om en politisk motiveret diskurstaenkning, da man pa
skolen er optaget af at afhjeelpe en uheldig samfundsudvikling. Italeseettelsen af barn der
viser tegn pa et negativt skoleforlgb, kan opfattes modstridende med den intention, der
ligger i kommunens strategi om, at ansvaret for inklusion ikke ligger hos bgrnene, men hos

de voksne omkring dem. Citatet herunder understatter ogsa denne opfattelse:

“[...]. Der arbejdes ud fra et aktarperspektiv — anerkender eleven som aktiv og ansvarlig.
[...]” (Bilag 3, s. 1, |. 18-19)

| hvert fald mangler en uddybning af, hvad det er bgrnene er ansvarlige for. | indeveerende
finder vi dette interessant, da skolen netop understreger, at de tilskriver sig kommunens
strategi. Her papeges det endvidere, at den tidligere analyse viste, at “Faellesskabet for
alle” i overvejende grad er en idealbeskrivelse. Derfor kreever det en naermere uddybning,
hvis leeseren skal have et retvisende billede af, hvordan strategien “Feellesskaber for alle”

skal omseettes til praksis.
Opsamling

Analysen viste, at dokumentet anvender talekoder fra den pragmatiske diskurs. Det
vurderes ogsa, at dokumentet primeert er repraesentant for denne diskurs, qua
fokuseringen p& metoder og handlinger. Seaerligt interessant er det, at teksten kun kort
anvender en anden diskurs - nemlig den politiske. Det er en sjeeldenhed, da

sammenblandingen af de diskursive positioner er almindeligt.

Dokumentet udmeerker sig saledes ved, at neevne en reekke metoder, i et fagsprog, der
sender signal om, at tekstens malgruppe er fagpersonale. | gvrigt afholder teksten sig fra
at forklare de forskellige handlingers formal. Ligesom det i nogle eksempler er til
fortolkning, hvordan handlingerne udfares. Der findes dog ogséa helt praecise anvisninger.
Dette sa vi i tilfeeldet med klassekonferencer. Disse gennemfares to gange arligt, det
beskrives hvor, hvem der er er ansvarlig, hvem der deltager, og hvor mange minutter, der

er afsat pr. Klasse. Denne passage lykkedes dog ikke med at underbygge hvorfor.

Teksten lykkedes ikke seerlig godt med sit eerinde, hvis vi skal forsta dette aerinde, som en
strategi for inklusion. Den er upraecis og efterlader mange abninger til modtagerens
fortolkninger. Den oplister handlinger, men afholder sig fra implementering og proces.

Den anvender fagsprog, der kan gare det sveert for personer uden for skoleregi, at opna
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klarhed og forstaelse. Der er intet tydeligt billede af, hvad inklusion er, hvorfor
handlingerne skal gennemfgres og hvilke veerdier handlingerne skal understgtte. Der gives
heller ikke noget klart billede af, hvordan skolen klarer sig i forhold til Inklusion. Ligesom
det er uvist, om det er inklusion, trivsel eller noget ganske andet, der tilstraebes. | hvert fald
mader vi farst peedagogiske veerdiladet ord, nar det er indsatsen, der skal mindske social
baggrund, der beskrives. Qua figuren kan vi dog udlede, at man forbinder trivsel med

inklusion, igen ved vi dog ikke, hvordan og hvorfor.

Bislev skole og landsbyordning

Bislev skole ligger i modsatte retning af Hals skole, og ligger i den nordvestlige del af
Aalborg Kommune. Pa skolen er der 66 elever fordelt pad seks klassetrin. Deres
inklusionsstrategi er toogenhalv sider lang, i skriftstgrrelse 12, og bestar af tekst, og en
enkelt model som de selv har komponeret. Modellen indeholder 11 punkter for inklusion i

Bislev skole og barnehave.

Strategien er lavet i 2016, og hedder: Inklusionsprincip for Bislev skole og bgrnehave.
Saledes er der tale om, at dette dokument, som det eneste i analysen, favner mere end

blot skoleomradet.
Dokumentet starter ud med fglgende citater:

“Inklusion er ikke noget vi behgver at snakke s& meget om, det er simpelthen det vi gor

[...] Inklusion er simpelthen indlejret i vores DNA” (Bilag 4, s.1, |. 2-3)

Saledes giver skolen udtryk for, at inklusion er en peedagogik, placeret som en faglig
habitus. Ved analysens fagrste gjekast, er strategien udpraeget pragmatisk: Der arbejdes
ud fra det enkelte barn, og alle bagrn skal opleve sig som en del af feellesskabet, hvilket

skitseres i fglgende citater, der er fremsat med pragmatisk talekode:

” Vi mgder det enkelte barn med de forudsaetninger, egenskaber og ressourcer det har og

skaber en hverdag, hvor alle bliver set, hart og forstaet” (Bilag 4, s. 1, |. 7)

“‘Det gennemgaende princip er anvendelsen af dynamiske laeringsfeellesskaber [...]” (Bilag
4,s.1,1.12)

“Der tages udgangspunkt i bgrnenes forskellige faglige ressourcer, sa alle bliver sa
dygtige de kan” (Bilag 4, s. 2, I. 5)
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“Vi fokuserer pa udvikling af bgrnenes faglige, personlige og sociale kompetencer” (Bilag
4,s.2,1.7)

Skolen ger i dokumentet meget ud af at forteelle, hvordan de vil handle. Derefter tager
dokumentet os videre til konkrete veerktgjer i arbejdet med inklusion. Dokumentet beerer
dermed praeg af pragmatiske talekoder, hvor "veerktgjerne” er geengse paedagogiske tiltag,
og mader at forholde sig til hverdagen pa. Disse veerktgijer, leener sig, som teksten ogsa
ger, op ad den pragmatiske diskurs. De er ligeledes listet op i en model, der bidrager til

overblik over inklusionsindsatsen:

Rullende
skolestart
Bernehavens Faelles
'B@rneregler’ morgen-
samlling
"Fri for Faxlles
mobberi' madpakke-
kufferten spisning

Inklusion i Bislev
Skole og Bgrnehave:

Legepatrulje - Det er dét vi gor! Skolevenner
Kontakt- Trivselstimer
voksen og -dage
le.feren— Ugeskema-
tieret q
revolution

undervisning

(Bilag 4, s. 2)

Disse veerktgjer er et miks af velkendte almindelige praksisser, fx feelles morgensamling,
suppleret med pesedagogiske metoder, der er feerdigudviklet systemer, en skole kan

indfgre; fx ugeskemarevolutionen og ‘Fri for mobberi’ kufferten.

Modellen, der kan kategoriseres som en liste af tiltag/handlinger, falges op af en raekke

mal:
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« “Alle barn og foreeldre skal kende til vaerdiordene: ansvar, tryghed og respekt.

o Alle medarbejdere tager ansvar for at skabe steerke laeringsfeellesskaber med
udgangspunkt i et ressourceperspektiv pa alle barnene.

e Alle teams arbejder teet sammen omkring inklusion, understgttet af skolens
ressourcepersoner og ledelsen.

« Der tages udgangspunkt i barnenes forskellige faglige ressourcer, sa alle bliver sa
dygtige som de kan.

o Skolen, Dussen og Bgrnehavens leerere og psedagoger viser, hvordan bgrnene kan
stgtte og hjeelpe hinanden ved at veere abne om hinandens forskelligheder.

« Vifokuserer pa udvikling af barnenes faglige, personlige og sociale kompetencer.

« Bgarn med seerlige behov stattes i naermiljget (klassen eller gruppen), eller naermest
muligt herved. Enten via stgtte til det enkelte barn og/eller som statte til den gruppe
barnet indgar i.

« Alle er en del af det stagrre feellesskab og alle er dermed ansvarlige for, at alle fgler
sig inkluderet.” (bilag 4, s. 2, |. 12-18)

Vi henleder opmeerksomheden pa, at malene ikke sammenkobles med handlingerne. Fx
star det uklart, med hvilken handling, man gnsker at opna malet om, at alle medarbejdere
tager ansvar for at skabe steerke laeringsfeellesskaber med udgangspunkt i et
ressourceperspektiv pa bagrnene. Malsaetningerne kommer derfor til at sta frit som idealer,

der helt i trad med kommunens inklusionsstrategi, undlader at forholde sig til neerpraksis.

Dokumentet anvender pragmetiske talekoder, der hgrer til den praksisorienteret tilgang.
Forstdet pa den made, at teksten laegger op til, at fagpersonalet har kompetencer til at
opna malseaetningerne. Dokumentet kortleegges dermed, hvad skolen vil gare, for at
udmgnte den inkludernede skole. Til gengeeld kan vi ikke pa baggrund af teksten udlede,
hvad den inkluderende skole er, i konteksten. Fglgende citat mere sigende i den

henseende:

“Det gennemgaende princip er anvendelsen af dynamiske laeringsfeellesskaber, hvor vi
tilstraeber, at alle deltager og oplever sig som en aktiv del af faellesskabet bade via fagligt
samarbejde og venskabelige relationer. Det dynamiske bestar i, at laeringsfaellesskaberne
lzbende tilpasses bgrnenes faglige og sociale formaen, saledes at der altid er udfordringer

at tage hul pa, og altid nogen at gore det sammen med. [...]” (Bilag 4, s. 1, |. 19-23)

73



Den inkluderende skole opfattes i indeveerende som en skole, hvor bgrnene oplever sig
som en aktiv del af feellesskabet, hvor de bliver udfordret, for styrket deres sociale
relationer og deres faglige feerdigheder. Det giver et billede af en inklusionsopfattelse, hvor
barn udvikler sig bedst inden for rammerne af feellesskabet med andre bgrn. Fokuseringen
pa oplevelsen af at fgle sig inkluderet har ogsa tidligere veeret fremdraget. Dette synspunkt
fandt vi i Alenkeers beskrivelse af den inkluderende skole, pa Ministeriet for Barn,
Undervisning og Ligestilings hjemmeside, og i analysen af det Kommunale
forvaltningslag. Derfor kan vi udlede, at elevens oplevelse er en tydelig markar i forhold til

inklusion.

Dog ber det papeges, at selvom disse idealbeskrivelser alle naevner barnets oplevelse af
at veere inkluderet, som veesentlig for inklusion, har vi intet sted fundet indikatorer pa, en

bevidsthed omkring, hvordan disse oplevelser skabes.

| farnaevnte citat, tales der om dynamiske leeringsfeellesskaber, men beskrivelsen tolkes
som en dynamik i form af undervisningsdifferentiering, ikke som et egentlig opbrud med
den traditionelle forstaelse af klassen, som feellesskabet. Derfor synes inklusion at veere,
at bgrn er inkluderet, nar de er placeret i, og accepteret, af det almene feellesskab

(klassen).

Vi henleder opmaerksomheden pa, at der i dokumentet er citater, der indeholder
paedagogiske veerdier. Udfra disse er der mulighed for at fortolke, hvad skolen mener
inklusion er. Endvidere gemmer de psedagogiske idealer sig bag pragmatiske talekoder,
der i saetningskonstruktionerne er anvisninger pa, hvordan man ggr. Dog gives der
viderefrem i dokumentet, og i nedenstaende citat, udtryk for en holdning til inklusion, som
umiddelbart synes interessant:

“Inklusion bliver som begreb ofte forstaet som institutionens evne til at tilpasse det
udfordrede barn til rammeren for den ” normale hverdag. | Bislev gar vi det omvendt. Vi
Skaber en hverdag séa bred, at den ogsa kan rumme og inddrage barn med seerlige behov”
bilag 4:1)

Interessant fordi, skolen selv ger opmeerksom pa at den er indrettet efter deres

inklusionsprincip, det er en del af dem. Men alligevel gar de med deres indledende
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saetning laeseren opmaerksomme pa, deres grundleeggende syn om inklusionsidealet som

er at:

“Skabe en hverdag der er sa bredt at den kan -ogsa- kan inddrage og rumme bgrn med

seerlige behov” (Bilag 4, s.1, |. 4-5)

Hvordan denne hverdag skal skabes, eller under hvilke forudsaetninger, taler dokumentet
ikke om. Teksten afslgrer, at definitionen af inklusion, som inkludering af bgrn med seerlige
behov i almenklasserne, lever i bedste velgaende. Endvidere papeges det, at malet om
inkludering af elever med specielle behov, udspringer af den politisk-gkonomiske diskurs.
Ligesom anvendelsen af termen “bgrn med seerlige behov”, rent sprogligt, udelukker disse

barn, fra at blive betragtet som almindelige.

| den etiske diskurs er ret til feellesskaber og adgang til feellesskaber vigtige kendemaerker.
| denne rapport er begrebet feellesskab, eller faellesskabet, anvendt fem gange. Her er det
dog vigtigt at pointerer, at feellesskabet er i ental. Hvor vi far fik opfattelsen af, at
feellesskabet er klassen, far vi i nedenstdende citat associationer til et samlet
skolefeellesskab. Derfor star faellesskabsbegrebet uklart, idet der tilsyneladende tales om

bade klassefaellesskab og skolefeellesskab, under feellesskabsbetegnelsen:

“Alle er en del af det starre feellesskab og alle er dermed ansvarlige for, at alle faler sig
inkluderet”. (Bilag 4, s. 2, |. 10)

Den politiske diskurs er gennem dokumentet ikke tydelig, men vi vil dog pasta, at den er til
stede i form af beskrivelsen af, hvornar man er inkluderet. Dette gives der udtryk for i

nedenstdende citat:

“Under overskriften “tryghed skaber udvikling” skaber vi rammerne for, at alle bgrn helt

naturligt er socialt og fagligt inkluderet” (Bilag 4, s. 1, |. 5-6)

Nar barnet er placeret i, og accepteret af, det formelle almene faellesskab er barnet
inkluderet. Denne udleegning, far os til at associere til et politisk ideal om en
samfundsindretning, der veegter udeblivelse af undertrykkelse og marginalisering. Vi
heefter os dog ved, at skolen betragter dette komplekse, og vidtreekkende ideal som helt
naturligt. Seerlig i det lys, at skolen ogsa veegter, at inklusion er sa indlejret, at de ikke
behgver at tale om det. Vi er efterladt med det indtryk, at inklusion i konteksten potentielt
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bliver nedprioriteret. Vi ser i hvert fald, en fare herfor, hvis der ikke tales om, eller

reflekteres over, inklusion.
Opsamling

Bislev skole placerer sig overvejende i en pragmatisk diskursiv position. De fokuserer pa
mal og metoder. Dog er beskrivelsen af inklusion, som noget naturligt, de ikke taler om, i
vores optik, problematisk. De mange metoder og veerdiladede idealer sammenkobles ikke
i tilstreekkelig grad, nar inklusion allerede beskrives som noget helt naturligt. Vi vurderer, at
Bislev skole er fanget i den genre, som deres dokument falder ind under. Resultatet af
dette er, at inklusionsstrategien efterlader mange spgrgsmal. Ligesom strategien i mange
passager, er aben for fortolkning.

Der ligger en overordnet pragmatisk og politisk linje i dette dokument. Den politiske diskurs
spores i ytringer, der leener sig op ad et samfundssyn, der kan beskrives som inklusivt.
Den etiske diskurs fandt vi i udleegningen, af bgrnenes ret til aktiv deltagelse i
feellesskabet, bade i klassen og pa skolen. Strategien rummer saledes flere diskursive

talekoder.

Dokumentet argumenterer ikke, men fremseetter anvisninger til, hvad skolen ggr for at
veere inkluderende. | disse anvisninger pahaefter skolen sig en raekke veerdier, gennem de
veerdiladede ord og seetningskonstruktioner. | disse tilfeelde er der et fraveer af
argumentation for, hvorfor man vaegter de forskellige veerdier. Ligesom de opstillede mal,
heller ikke forholder sig til, hvorfor det er vigtigt, at fx bgrn og foreeldre skal kende de tre

veerdiord: Ansvar, tryghed og respekt.

| vores optik, lykkes dokumentet delvist med det tilsyneladende eerinde. Der opstilles
rammer for inklusionsprocessen, der behandler bade metoder, mal og idealer. Dog er der
et fraveer af sammenkobling mellem disse rammer. Vi anskuer endvidere nogle af disse
rammer som modstridende. Her teenker vi blandt andet pa, at skolen gnsker at anvende
metoder til at opna inklusionsidealer, men ikke tilleegger det betydning, at tale om
inklusion. En tolkning, der skal forstas i det lys, at vi opfatter inklusion som en dynamisk og

vedvarende proces.
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Vesterkarets skole

Vesterkaerets inklusionsstrategi er syv sider lang. Den indeholder bade tekst og billeder.
Teksten er skrevet med skriftstarrelse 14, og de vigtigste pointer er fremhaevet med fed.
Vesterkeerets skole er placeret i indre Aalborg. Strategien er fra 2014, og hedder

INKLUSION- fordi barn og unge skal trives pa Vesterkeerets skole.

Strategien er prydet med et billede af pageeldende skole pa forsiden. Pa side to er der et
billede af fem bgrn, alle med forskellig etnicitet. Billedet giver os i hgjere grad
associationer til integration fremfor inklusion. Vi tolker billedet, som et udtryk for
mangfoldighed. Derfor er associationer til politiske og etiske talekoder neerveerende.
Dokumentets tekst pointerer, at skolen abner sig for alle barn. Skolen ytrer sig dermed om,

hvordan den bgr indrette sig for at skabe de bedste rammer, under de givne forhold:.
“Hav forstaelse for, at dit barn er en del af et mangfoldigt faellesskab” (bilag 5, s. 5, I. 4)

“*

Formalet med inklusion er, at alle bagrn far de samme muligheder for at indga i

feellesskaber, bade fysisk, socialt og fagligt” (Bilag 5, s. 4, |. 2-3)

Som udgangspunkt er det gjort klart for lseseren, hvilken diskursiv retning, der er anlagt i
beskrivelsen. Skolen skriver, at de som udgangspunkt er bade etisk og politisk orienteret i

deres strategi:
“Vort udgangspunkt er bade etisk og politisk” (Bilag 5, s. 3, I. 15)

Nar vi laeser viderefrem i teksten, er det ogsa det farste indtryk vi far som laesere. Vi ser

det etiske perspektiv fx i fglgende citater:

“Etisk fordi vi mener alle bgrn har krav pa at veere en del af feellesskabet pa deres egne

preemisser”. (Bilag 5, s. 3, . 15-17)

“Inklusion handler grundleeggende om, at alle baorn skal trives og udvikle sig socialt og

fagligt i de almindelige klasser ud fra deres egne forudseetninger” (Bilag 5, s. 3, I. 4)
Lige under ovenstaende saetninger skriver skolen i et nyt afsnit:

Det geelder ogsa barn som tidligere ville blive visiteret til et seerligt tilbud [...] (Bilag 5, s. 3,
l. 7-8)
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Her skeerpes vores interesse, da vi anser alle bgrn i inklusionsgjemed som alle bgrn, og
derfor finder det problematisk, at skolen understreger, at nogle af de bgrn, der er i det
inkluderede feellesskab, er special bgrn. Vi tolker endvidere passagen som politisk, idet

tankegangen refererer tilbage til den politiske malsaetning om en inklusionsgrad pa 96%.

Nar strategien fremseetter udsagnet, at den er etisk i sit udgangspunkt, bliver vi som
diskursanalytikere seerligt opmaerksomme pa herpa. Forforstdelsen er, at de etiske
talekoder, vil sta skarpt i det skriftlige materiale. Dette er ikke helt tilfeeldet. Dog italesaettes
inklusion med baggrund i etiske talekoder. Falgende citat er et eksempel herpa, hvor den
etiske diskurs kommer til udtryk, som ret til mulighed for deltagelse i feellesskaber:

“Formalet med inklusion er, at alle bgrn far de samme muligheder for at indga i

feellesskaber, bade fysisk, socialt og fagligt” (Bilag 5, s. 4, |. 2-4)
Skolen forholder sig dog ikke viderefrem i dokumentet til det etiske udgangspunkt.

Dokumentet tager herefter form af en lang reekke pastande om, og krav til, foreeldre.
Teksten fokuserer pa, hvordan forzeldre kan hjeelpe med, og sarge for, at deres barn faler

sig inkluderet.

“For at inklusion skal lykkedes, er | som foraeldre vigtige samarbejdspartnere”][...]. (Bilag 5,
s.4,1.8)

“Et veesentligt led i at skabe en god skole for alle barn er, at | foraeldre har en dben og
konstruktiv dialog” (Bilag 5, s. 4, |. 15-16)

“Teenk over, at alle foreeldre vil deres barn det bedste” (Bilag 5, s. 6, |. 7)
“At alle foreeldre har ressourcer og er ligevaerdige samarbejdspartnere” (Bilag 5:6)

“Husk at du som foraeldre er den vigtigste faktor i forhold til dit barn i skolen. Din interesse

for og deltagelse i skolens liv er altafggrende for dit barn” (Bilag 5, s. 7, . 28-29)

De mange citater efterlader det indtryk, at det etiske aspekt pahviler foreeldrene. Vi gor
opmeerksom pa, at teksten kan tolkes, som om at skolen, i en grad, fraskriver sig det
etiske ansvar. Modtages teksten saledes af foreeldrene, kan det potentielt nedtone deres
lyst, til at bidrage til inklusionsprocessen. Derfor kan passagerne her potentielt

besveerliggare inklusionsarbejdet.
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Den politiske diskurs og skolens teenkning om det politiske, bunder i lovkravet om, at
skolen skal arbejde med inklusion. Nedenstaende citat er et eksempel pa dette:

“[...] fordi folketinget i 2012 har vedtaget en aendring af folkeskoleloven der sléar fast, at

skolerne skal arbejde inkluderende”(Bilag 5, s. 3, |. 17-19)

Vi heefter os ved, at argumentationen indeholder det belseg for inklusion, at det er besluttet
af folketinget. Nar dette udpeges som beleeg, ma hjemmel implicit veere, at loven skal
falges. Dette er ikke usandt, vi stiller blot spargsmaltegn ved, om dette argument kan virke
demotiverende pa modtageren. Det ger vi, da vores forstaelse er, at indstillingen til

inklusion i bade fagkredse og blandt befolkningen, ikke overvejende er positiv.

Strategien beerer overordnede preeg af at veere pragmatisk pa overfladen, dog
ekspliciteres det ikke, hvordan skolen skal arbejde mod de mal for inklusion, de opstiller.
Dette synspunkt udleder vi pa baggrund af de ytringer, der omhandler, hvordan det er at
veere barn pa Vesterkeerets skole. Det er disse ytringer, der star frit, som henvisninger til,
hvordan skolen er indrettet, men uden forklaring pa, hvordan dette udmgnter sig i praksis:

“At alle barn og unge kan trives i almindelige klasser, og at deres generelle og specifikke
behov bliver tilgodeset bedste muligt” (bilag 5, s. 4, |. 15-17)

“I...] at alle barn far de samme muligheder for at indga i feellesskaber, bade fysisk, socialt
og fagligt’. (bilag 5, s. 4, I. 2-3)

Opsamling

Den pragmatiske diskurs i dokumentet forholder sig til, hvilke aktiviteter og
interventionsformer, der har den bedste indflydelse — er mest effektive — i bgrns udvikling

og trivsel.

Strategien udggr udbredt pragmatiske overvejelser over trivsel, og over, hvad der kan
geres i form af anbefalinger og vejledninger, men forholder sig kun sporadisk til det etiske,

politiske eller gkonomiske aspekt.

Den etiske fokusering er koncentreret omkring barnenes rettighed til en ligeveerdig plads i
feellesskabet. Den politiske fokusering er synlig, som fglge af argumentet om, at strategien

er udvundet i forlaeengelse af et politiks krav om inklusion.
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Det seerligt interessante i analysen var, at Vesterkeaerets skole adresserer foreeldrene. For
det forste adskiller dette dokument sig derved, ved tilsyneladende at have
foreeldregruppen som malgruppe. For det andet, haeftede vi os ved, den made hvorpa,

adresseringen blev formuleret.

Vi fremdrager det synspunkt, at der bag formuleringerne til foreeldrene kunne spores to
holdninger. For det fgrste den holdning, at foraeldrene ikke tilstreekkeligt deltog i den
inkluderende skole. Dette udleder vi pa baggrund af de mange direkte henvisninger til
foreeldrene, om at ggre netop dette. For det andet ansa vi det store fokus pa foraeldrenes
indsat som en, maske utilsigtet, fraskrivelse af det etiske ansvar. Et underleeggende gnske

om dialog, bliver potentielt udvisket med det store foreeldrefokus.

Overordnede fanges ogsa dette dokument i specifikke genretreek, der bevirker, at
dokumentet ikke lykkedes med at eksplicitere sammenhaengen mellem ideal og metode.
Dokumentet er overordnede en idealbeskrivelse, der veegter veerdiladet ord og seetninger.
Pa trods af, at de pragmatiske talekoder er anvendt, er udfaldet, at dokumentet primaeert er

baerer af en politisk diskurs.

Afslutningsvis papeger vi, at dokumentet indeholder refleksioner og overvejelser om
inklusionens hvorfor og hvordan. Pa trods af den rejste kritik, er der altsa ikke tale om, at

dokumentet fejler, som informationskilde til inklusionsstrategien.

Konklusion pa analysen

Det samlede billede af analysen praesenteres med afsaet i vores styringsdokument, der er
salamanca erklaeringen. | denne har Dyson identificerede fire diskurser (etisk, politisk,
gkonomisk, pragmatisk). | det falgende ekspliciteres det, hvorledes de forskellige

diskursive positioner i forvaltningslagene pavirker hinanden.

Vi kan med afseet i analysen pege pa, at der sker noget interessant fra Salamanca
erkleeringen til det lovmateriale, der udfeerdiges. Der sker det, i falge vores fortolkning, at
loven baserer sig pa en opfattelse af inklusion, som primaert vaerende en beveegelse af
elever med seerlige behov til den almindelige undervisning. Denne praeemis bevirker, at den
politiske og gkonomiske diskurs, far status af at rangere over den pragmatiske og etiske

diskurs.
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Nar denne beveegelse mellem de to dokumenter sker, er det med stor sandsynlighed et
resultat af den genre, et juridisk dokument tilhgrer. Lovmateriale er en generel henvisning
til samfundet, og derfor beskeeftiger lovmateriale sig ikke specifikt med naerpraksis. Det

saerlige er den konsekvens det far, at veegtningen af de forskellige diskurser varierer.

| det kommunale forvaltningslag ser vi, hvordan den statslige opfattelse af inklusion slar
ned. Mellem inklusionsloven og den kommunale inklusionsstrategi, har aftalen om
kommunernes gkonomi 2013 (undervisningsministeriet 2014-2015b) affadt en malsaetning
om, en inklusionsgrad pa 96%. Derfor har inklusionsloven forud for inklusionsstrategiens

fremkomst, pavirket den gkonomiske forvaltning pa skoleomradet.

Inklusion er saledes allerede forud for strategiens udfeerdigelse, underlagt en malsaetning,

der kan males, og som ikke tager hensyn til pragmatik eller etik.

Det analyseret dokumentet fra det kommunale forvaltningslag, er saledes underlagt en
ramme, der allerede er bzerer af en gkonomisk-politisk diskurs, hvilket ogsa kommer til
udtryk.

Salamanca erkleeringens veegtning af, at alle bgrn har ret til uddannelse, samt at deres
forskelligartede egenskaber og behov skal imgdekommes, fremkommer stadig. Det ytres

endvidere, at dette etiske aspekt er vaesentligt.

Det pragmatiske aspekt er ogsa synligt i dette forvaltningslag. Det ytres, at der skal
anvendes en paedagogik, der er centreret omkring det enkelte barn. Det kommer til udtryk,
fx som udsagnene om, at alle bagrn skal opleve, at de bliver dygtigere hver dag, at de skal
have mod til at deltage, og at det er de voksne der beaerer ansvaret for bgrnenes inklusion.

Pa det kommunale forvaltningslag er alle fire diskurser tilstede. Endvidere ser vi, at der i
strategien er mere fokus pa den etiske og pragmatiske diskurs end i det statlige

forvaltningslag.

Kommunens inklusionsstrategi anvendte saetningskonstruktioner, der gav et indtryk af, at
veere anvisninger til, hvordan den inkluderende skole skal udmgntes i praksis. Derfor tales
der faktisk tilsyneladende fra en pragmatisk diskursiv position. Analysen viste dog, at det
ikke var tilfeeldet.
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Den etiske og pragmatiske diskurs er ogsa pa dette forvaltningslag hierarkisk placeret
under den politisk-gkonomiske diskurs. Det udleder vi, som fglge af, at der er tale om
idealbeskrivelser, der refererer tilbage til den malseaetning, at en specifik inklusionsgrad

gnskes.

Nar det anvendes etiske eller pragmatiske talekoder pa det kommunale forvaltningslag,
preesenteres positive fraser og hensigter. Disse har dog et fraveer af forklaringer pa,
hvordan de positive hensigter skal udmgntes i praksis.

Seerligt interessant var den opdagelse, at strategien argumenterede pa en helt seerlig
made. Der var fx en veegtning af forskning og ekspertviden, forstaet pa den made, at der i
dokumentet blev fremhaevet forskningsresultater, der blev anvendt som forklaringer pa
strategiens udformning. Det blev endvidere understreget et par gange, at det gar godt i
Aalborg Kommune. Disse stilistiske virkemidler undrede vi os over. Vi opfatter dem som
arsagen til, at inklusionsstrategien bringer associationer til en reklame, eller et

markedsfaringsskrift.

Det lokale forvaltningslag befinder sig teettest pa de personer inklusion omhandler, nemlig
primeert bgrnene, og i forleengelse heraf ogsa de voksne, der er fagpersoner omkring
barnene. Derfor er det naerliggende at tro, at dette forvaltningslag har et mere pragmatisk
udgangspunkt.

Opdagelsen i analysen var dog, at strategierne leenede sig op ad den genre, der er
beskrevet forud for analysen. Det vil sige, at de udmeerkede sig ved, at veere
idealbeskrivelser, der helt i trdd med Salamanca erkleeringen, inklusionsloven og
kommunens inklusionsstrategi, er preeget af en reekke veerdifulde ord og seetninger, det

kan veere sveert at veere uenig |.

Vi heeftede os seerligt ved, at inklusionsidealerne ikke blev sammenholdt med den
naerpraksis, de skal udmgntes i. Dette forvaltningslag anvender dermed pragmatiske
talekoder, men har et fraveer af henvisninger til, hvordan de opstillede inklusionsidealer

skal indlejres i praksis.

Det bar dog understreges, at der var en stor fokusering pa handlinger og metoder i de

lokale forvaltningslag. Det fandt vi interessant fordi, dokumentationsprojektet (EDU 2013-
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2015b) netop lagde veegt pd, at laererne efterspurgte metoder. De lokale strategier kan
dermed veere et udtryk for, at skolerne anerkender dette gnske, og forsgger at

imgdekomme det.

Det problematiske opstar, i vores optik, i at fokuseringen pd metode overskygger
inklusionsidealet. Derfor papeger vi, at der er en fare for, at de lokale forvaltningslag
kommer til at indfare metoder, uden et egentligt mal for, hvad metoden skal understgtte.
Det er vigtigt at vide, hvordan man opfatter inklusion i konteksten. Det er det fordi, at netop
den udleegning skolen tilskriver dig, burde veere styrende for, hvad de gnsker at
understatte. Derfor er udleegningen af inklusion ogsa afgegrende for, hvilke metoder der
bar anvendes. Vi papeger endvidere, at den manglende malsaetning besveerliggare en
evalueringsproces, og dermed ligeledes mulighederne for at forbedre

inklusionsindsatserne.

Vi kan séledes spore den pragmatiske diskurs i praksisorienteret udtalelse, der dog ikke
forklarer eller definerer inklusionsbegrebet. Dette forhold er geeldende i alle tre strategier.
Vi vurderer, at der anvendes pragmatiske talekoder, samt at disse bevidst eller ubevidst,
slgrer den politiske diskurs. Strategierne forholder sig til, at bgrn med specielle behov skal
inkluderes i almenfeelleskabet. Vi funderer denne antagelse i, at der ogsa i dette

forvaltningslag er en fokusering pa den fysiske inklusion.

Der er eksempler pd, at de tre strategier har hentet inspiration fra dokumentet fra Aalborg
Kommunes inklusionsstrategi. | strategierne var der eksempler pa, at skolerne fremdrog
kommunens inklusionsstrategi. Andre steder, stod nedslagene implicit. Et eksempel herpa
er en fokusering pa foraeldrenes deltagelse i samarbejdet om inklusion. Analysen viste
tydeligt, at der i det lokale forvaltningslag findes en udpreeget anvendelse af pragmatiske

talekoder, men disse anvendes i andre aerinder, fx politiske.

Betragtes analysen i sin fulde leengde, er den en indikator pa, at den politiske-gkonomiske

diskurs er den herskende i de forvaltningslag, der omgiver den danske folkeskole.
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Undersggelsesspgrgsmal 3

Hvorledes kan inddragelse af andre aktgrer bidrage til specialets resultater?

Indledning

Vi har indtil nu lavet en analyse af de tre forvaltningslag. | diskussionen vil vi holde vores
fund op imod Rasmus Alenkaer som anden aktar i debatten om den den diskursive orden
pa inklusionsomradet. Vi vil ligeledes bruge Foucault til at se ind pa diskussionen, her
anvendes hans magtbegreb. Sidst i indledningen uddrages fund i specialet til brug, vi

vurderer relevante for diskussionen.

| analysen anvendtes forvaltningslagene til at kortleegge, hvilke uddannelsesdiskurser, der
anvendes i udleegningen af inklusion. | det fglgende suppleres den viden, der fremkom i

analysen.

| arbejdet med at indkredse de diskursive positioner der anvendes, er vi blevet optaget af,
at inklusion ogsa har diskursbeerere, der ligger uden for forvaltningslagene. | det naeste
fokuserer vi pa disse. Disse diskursbeerere indbefatter blandt andet forskere,
samfundsdebattgrer og foreeldre. Vi er seerlig interesseret i kritik af inklusionsidealet, da
vores forforstdelse er, at den beskedne opbakning til inklusion, som kan findes blandt

leerere pé landets skoler (EDU 2013-2015b), ogsa synes at straekke sig ud til befolkningen.

Nar vi falger inklusionsdebatten, stgder vi pa kritiske stemmer. Seerligt synes argumentet
om, at inklusion er en sparerunde, at veere relativt fast forankret. Dette argument gentages
ofte i den offentlige debat. Med det in mente, bliver vi seerdeles optaget af de
diskursbeerere, der ikke befinder sig i forvaltningslagene, da opdagelsen fremsaetter tesen

om, at disse er indflydelsesrige.

Alenkaer

En af de profiler, der ofte dukker op i den offentlige debat er tidligere leerer,
Cand.paed.psych., aut. Psych og PhD Rasmus Alenkeer. Undertiden omtales Alenkaer som
inklusionsekspert, fx i DRs artikel: Ekspert: hastvaerk far inklusion til at sla gnister, hvor
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han beskrives som en af landets fgrende inklusionseksperter (Dr.dk, 2014). Alene
pressens anvendelse af denne titel indikerer, at Alenkeaer er diskursbeerer.

Vi anser Alenkaer som indflydelsesrig i indeveerende, det bygger vi pa, at han har udgivet
antologier, artikler og bager om inklusion. Endvidere er han aktiv blogger, og aktiv bruger
af de sociale medier, hvor fx hans officielle facebook side, i skrivende stund har 12.842
folgere (Dato:31/05/16). Han optraeder endvidere med jeevne mellemrum i radio og TV, og

holder foredrag, blandt andet pa landets skoler.

Pa den baggrund vurderes det, at hans synspunkter nar ud til mange borgere, og séledes

er kimen lagt til en diskursiv indflydelse.

| det fglgende holder vi fund i analysen op imod en nylig artikel af Alenkeer, der blev
publiceret i Paedagogisk Psykologisk Tidsskrift nr 1, 2016. Forud for diskussionen opridset

i det naeste udvalgte veesentlige pointer fra artiklen.

Alenkaer er i artiklen optaget af projektforstaelsen, og dennes konsekvenser for praksis.
Han opstiller tre naervaerende projekttilgange til inklusion, med hver deres definition af mal,
og saledes ogsa forskellige afseet og handling. Alenkaer understreger at linjerne traekkes
hardt op for forstaelsens skyld, og at projektforstaelserne naturligvis overlapper hinanden i
praksis (Alenkeer, 2016). Den skarpe opdeling tydeliggere, hvordan flere forskellige
inklusionstilgange opfattes som plausible. Ligesom det ogsa bliver tydeligt, hvordan

praksis er influeret af den givne projekttilgang.

Kvantitativ inklusion
Et administrativt projekt

Traditionel inklusion
Et socialt projekt

Kvalitativ inklusion
Et individ-afhaengigt
projekt

Afseet: For mange barn er
tilknyttet segregerede
specialpsedagogiske tilbud.

Afszet: For mange bgrn star
uden for det almene
feellesskab.

Afsaet: Et gnske om trivsel
for alle.

Handling: At flytte barn fra
segregerede
specialpaedagogiske
foranstaltninger over i
almene paedagogiske tilbud
( det vil sige almene

Handling: At flytte bgrn fra
segregerede
specialpaedagogiske
foranstaltninger til almene
paedagogiske tilbud (det vil
sige almindelige

Handling: Etablering af en
praksis, der retter sig mod
det enkelte barns fysiske,
sociale og
opgavelgsningsmaessige
behov.
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bagrneinstitutioner og skoler)
og/eller begraense
segregering fra det almene
til maksimalt 4% (jf.
inklusionsloven)

bgrneinstitutioner og skoler)
og/eller begreense
segregering fra det almene
til max 4% (jf.
inklusionsloven)

Mal: 96% af alle barn skal
veere indskrevet i almene
institutioner.

Mal: At bgrn udvikler sig
fagligt og socialt inden for
rammerne af mere eller

Mal: At bgrn udvikler sig
optimalt der, hvor de
befinder sig.

mindre traditionelle
klassefeellesskaber.

*Figuren er opstillet af specialets skribenter, teksten er usendret Alenkaers (Alenkaer, 2016)

Ser vi pa de tre identificeret inklusionsprojekter, er det seerligt interessant, at bade det
administrative- og det sociale projekt har samme handling; at flytte bgrn fra segregerede
specialpaedagogiske tilbud til almene paedagogiske tilboud. Nar dette sker, er det i falge
Alenkeer fordi, det administrative projekt, i bund og grund, handler om, hvor man er
(Alenkeer 2016). Nar samme handling ses i det sociale projekt, skyldes dette at

feellesskabet opfattes synonymt med klassen (Alenkeer, 2016).

Opfattelsen af, at klassen er feellesskabet, er en tradition i dansk skolekultur og er, ifglge
Alenkeer, sa indlejret, at den sjeeldent udfordres (Alenkeer, 2016). Derfor, med denne
opfattelse af, hvad feellesskabet er, vil afsaettet om, at for mange bgrn ikke er en del af det
almene feellesskab, have den konsekvens, at det leeses som, at flere bgrn burde veere i

feellesskabet, der jo er den almene stamklasse.
Endvidere papeger Alenkeer i artiklen:

« At ‘inklusion’ aldrig primeert har veeret et paedagogisk psykologisk anliggende, men

essentielt er et politisk projekt.

» At begrebsforvirring ger det mulig for beslutningstagere, at kamuflere den politiske

dagsorden som noget paedagogisk og/eller psykologisk.
(Alenkeer, 2016)

Vi leeser Alenkeer som kritisk over for den aktuelle inklusionsdiskurs. Pa baggrund af den

skitseret holdning, oplever vi endvidere disse synspunkter, som udtryk for en ulige
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magtfordeling inden for inklusionsomradet. Disse linjer henleder dermed vores
opmaerksomhed pa magtkonstalationerne inden for den diskursive orden.

Alenkeers perspektiver pa inklusionsprojekter, og opfattelse af feellesskabets teette
forbindelse til stamklassefeellesskabet, vil senere inddrages. Vi leeser Alenkaer sadan, at
forskellige inklusionsprojekter tilsigter, at imgdekomme forskellige diskursive positioners. |
forleengelse heraf, bliver begrebet magt neerveerende. Hvilke magtteknologier er til stede i
dette felt, og hvordan lykkes de med, at influere pa inklusionsdiskursen? Og fx veere
styrende for valg af inklusionsprojekter? Vores nysgerrighed leder os mod Foucaults

opfattelse af magtteknologier.

Magt ifglge Foucault

Vi finder, pa baggrund af et forrige, Foucault interessant i indevaerende. Herunder szerligt,
hans syn pa styringsteknologier og magt indenfor en social kontekst. Et diskursivt aspekt
bestar af en lang raekke handlinger, neermere bestemt, de processer hvorigennem
subjektet skabes. Mellem magt og viden er en gensidigt stimulerende relation. “Viden

producerer magt og magt producerer viden” (Lauridsen, 2009, s. 2).

“Magtbegrebet udtrykkes saledes i termer af udgvelse, strategi og kamp. Magt udgaves, er
strategi og kamp fra utallige udkigspunkter og dermed meget mere end blot besiddelse og

overherredgmme — hegemoni”(Lauridsen 2010 s.1).

Nar fx folkeskolens opgave diskuteres i forhold til inklusion, kan det i Foucaults magt
perspektiv forstds som en styrkeprgve mellem paedagogisk videnskab, politiske
intentioner, etiske dilemmaer og @konomiske spekulationen. Dermed bliver det en
kompliceret samfundsmaessige opgave, da aktgrerne inden for de forskellige diskurser,
hver iseer gnsker "at vinde kampen om folkeskolens opgave”, frem for at opna indbyrdes

forstaelse i en diskursiv samtale befriet for magt. (Lauridsen 2010)

Decentreret magt, som Foucault beskeeftiger sig med, er dynamisk, og er et netveerk af
relationer, som omfatter alle. “En pointe er, at en relation kan opfattes som en magtkamp
med iboende magtmekanismer” (Lauridsen, 2010, s.1). Alle individer er omvundet af
magten, og opmeerksomheden henledes pa, hvordan individer socialt produceres af de

magtrelationer, som omgiver, og er en del af individet (Jgrgensen, 2006). Samtidig skal
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disse veere bevidste om, at virkeligheden er omskiftelig, og kan veere anderledes. Dette er
centrale forstaelser i magtbegrebet. Det er ud fra denne forstaelse, at vi anvender

magtbegrebet i diskussionen.
Diskussionsrelevante fund

Disse fund skal ikke forstds som de eneste fund i specialet, men sammenlagt har
maengden af vidensproduktion, givet os flere indfaldsvinkler til diskussionen. Vi har her
udvalgt de fund, vi gnsker at forfalge i diskussionen, for pa bedste vis at kunne besvare

vores problemformulering.

Udvalgte fund:

e Det er problematisk at inklusionsbegrebet er udefineret, da dette kan give
inklusionsidealet sveere betingelser for at blive implementeret, samt besveerliggare
inklusionsdebatten.

e At den manglende definition af begrebet, giver den politiske diskurs mulighed for at
varetage, hvad der skal fylde i inklusionsdebatten, samt hvilke indholdsmaessige
aspekter, der skal laegges i begrebet

e Inklusionsidealet indbefatter flere tilgange, da der bade er tale om et ideal om fysisk
inklusion, hvor der er tale om deltagelse i det almene feellesskab
(klassefeelleskabet), og den mindre debatterede sociale inklusion, der indbefatter et
tilharsforhold til feellesskabet, der streekker sig ud over placering.

e Inklusion er et paedagogisk ideal, der er dynamisk, og som kraever en nyfortolkning
af peedagogikken i forhold til inklusionsidealet

e Det er problematisk, at det samledes grundlag for udviklingen af den inkluderende
skole, forudsaetter en hgj grad af faglighed og psedagogik, nar der anvendes en
gkonomisk og politisk rammesaetning.

e De fagprofessionelle skal gjne diskurserne, samt kende diskursernes talekoder, for
at opna indflydelse pa inklusionsidealet.

e At den konsekvente vekslen i debatten mellem inklusion som paedagogisk ideal og
inklusion som metode, gar inklusionsidealet sveert at definere og handtere.

e At der overvejende er en politisk motiveret diskursteenkning i maden

inklusionsbegrebet omtales, og anvendes pa, i indevaerende analyse.
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e Gennem empirien og analysen star det klar, at de fire diskurser ikke raekker i
forhold til inklusionidealet, da inklusion i hgj grad er et paedagogisk anliggende, hvor

fagprofessionelle skal veere med til at defineret indholdet i egen praksis.

Diskussion

Alenkeer advokerede for, at inklusion i en dansk kontekst handler for meget om politik, og
for lidt om den traditionelle paedagogik psykologi. Ud fra ovenstdende teori om Foucault,
Alenkaer og vores veaesentlige fund, samt i farleengelse af vores undersggelse og analyse,

fremseetter vi det synspunkt, at Alenkaers standpunkt er berettiget.

Vi vil starte med at papege det fund, at vekslen mellem inklusion som paedagogisk ideal og
inklusion som metode er til stede i flere kontekster. Vi vurderer, at der her kan ligger en
vaesentlig kim til, hvorfor inklusionsidealet er sa sveert at udmgnte i praksis. Da den
inkluderende undervisning, som middel til at motivere og udfordre eleverne, ligger i det
paedagogiske ideal, mens maden inklusion beskrives pa - sprogligt - er pa linje med
politiske metoder, der kan anvendes som middel til at nad malet. Metoden er i dette

perspektiv malbarhed og inklusionsgraden.

Magten til at definere inklusion (definitionsmagten) ligger hos de, der har den stgrste
diskursive magt. | et magtperspektiv, giver dette umiddelbart god mening, da
definitionsmagten i denne” forklaedning”, ger den politiske diskurs til talsmand for

paedagogiske idealer.

| et Foucaultsk perspektiv kan vi tale om, at magt producerer veerdier, det betyder, at
magten har indflydelse pa, hvad vi kunne gnske os af "samfundet”. Med andre ord, hvis de
veerdier, der sendes ud i samfundet er malbarhed og procentsatser, nar malet er inklusion,

er der i den forstand kun tale om den politiske diskurs i inklusionsbegrebet.

Alenkeer giver i sin tekst, sine debatindleeg og som offentlige person, modstand til den
politiske diskurs, i form af nye talekoder og veerdiladet sproglige rammer om inklusion.
Dette bevirker, at den pragmatiske diskurs far stgrre raderum, og vinder ind pa den
politiske diskurs. Hvilket vi, i et kritisk perspektiv, kunne problematisere, da han jo er
uanfeegtet af politiske og gkonomiske incitamenter, og dermed frigjort af de rammer, der
praktisk er til stede. Dog finder vi hans kritik berettiget.
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Analysen papeger netop ovenstaende flere steder, og belyster hvorledes, der bliver
anvendt paedagogiske fraser, og etiske -, pragmatiske diskursive positioner, men at disse
synes at rangere under en politisk diskurs. Da de analyserede dokumenter i hgj grad var
henvendt til et kollektiv af befolkningen, og da de tjente det formal at omseette og formidle
lovgivning, er der ikke noget overraskende i det politiske afseet. Det seerligt interessante,
er indikatorerne pa, at de politiske ideologier fremstod som potentielt forklaedt som
paedagogiske veerdigrundlag. Analysen kan dermed betragtes som opdagelser, der gar

Alenkeers kritik berettiget.

Fysisk inklusion er, ifglge vores undersggelse, veegtet i det herskende inklusionsideal. Vi
har fundet indikationer pa, at inklusion sidestilles med, at eleverne er fysisk placeret i et
klassefeellesskab. Deraf er inklusionens mal naet, nar sa mange bgrn som muligt, er

indskrevet i den almene skole, og det almene klassefeellesskab.

Denne optik har udviklet sig til et paradoks, da opfattelsen af, hvad feellesskabet er, implicit
siger, at bgrn der ikke indgar i et alment klassefaellesskab, ikke er inkluderet. Denne
opfattelse skaber tilmed distance til idealet om, at inklusion handler om oplevelsen af, at

fole sig inkluderet.

Dette perspektiv gar det betydeligt sveerere for magthaverne, at underbygge legitimiteten
af inklusionsgraden. Endvidere vil opfattelsen af, at for mange bgrn star uden for det
almene feellesskab, have den konsekvens, at det signaleres, at flere bgrn burde veere i
feellesskabet, som er den almene stamklasse. Heraf ville sa opsta spgrgsmal om, hvorfor

det giver mening og for hvem.

Derfor vil vi med hjemmel i speciales analyse og emperi mene, at der skal et
perspektivskifte til. Vi anser en beveegelse fra veegtning af fysisk inklusion til social
inklusion ngdvendig. Dette handler ikke om social lighed, men om at have ret til en
ligeveerdig plads i feellesskaber. Der bgr med afszet i fagpersonalets erfaringer tages hand
om, den enkelte elevs oplevelse af kvaliteten af faellesskaber, ligesom der kontinuerligt bar
reflekteres herover. Pa denne made kan den inkluderendes ideal om, skolen skal tilpasse

sig eleverne og ikke omvendt, indfries.
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Alenkeers har delt inklusionsforstaelsen op i tre projektforstaelse, disse er ligeledes
interessant i indeveerende, fordi han saledes indkredser forskellige definitioner af, hvad

inklusion er. Et spgrgsmal der er naerveerende i hele dette speciale.

Vi har blandt andet undersgagt, hvad inklusion er, ved at se pa hvilke diskursive posititioner
der anvendes, nar inklusion omtales, og med afsaet i Dyson advokeret for, at der er fire
forskellige diskurser, der kan vaere herskende, og derfor ogsa er fire mader at definere,
hvad inklusion er pa. Her bidrager Alenkeer med sin projektforstaelse, ved i stedet at
indkredse tre definitioner, som han udleder af de inklusionsprojekter, han mener at kunne

identificere i dansk-regi.

Her er det dog vigtigt at pointerer, at uanset om man veelger et diskursivt- eller projekt
orienteret perspektiv, er man underlagt det vilkar, at inklusion, ligesom anden paedagogisk
praksis, ikke lader sig simplificere i sa skarpe kategorier, men kontinuerligt er i overlap
med andre diskurser eller projekter. Handlinger er som bekendt bestemt af definitionen, og
derfor er faggruppen med sin afstden fra definitionsmagten, overladt til den politiske
udleegning af inklusionsbegrebet. Alenkeer retter endvidere opmeerksomhed mod, at der
aktuelt er mange forandringer i den danske folkeskole, blandt andet lov 409,
folkeskolereformen og inklusionsindsatsen. Han papeger, at hans oplevelse er, nar han
mader fagfolk, at de er treette som fglge af de mange forandringer. Han papeger
endvidere, at dette bevirker, at de sjeeldent har overskud til at stoppe op, og forholde sig til

fundamentet for de inklusionsprojekter, der praesenteres for dem.

De tre projekter giver et billede af, at inklusion kan vaere omgivet af tre forskellige mader,
at forholde sig til succeskriterier pa. Alle disse mader peger mere eller mindre i forskellige
retninger. Den diskursive praksis, i de tre projekter vil ogsa udspille sig forskelligartet.

Denne opdagelse er givende for specialets problemformulering.

| Danmark er vi primeert optaget af den traditionelle inklusion, hvor tanken er, at alle bgrn
udvikler sig bedste inden for rammerne af feellesskabet. Hvilket vi i specialet anfeegter, da
vi er blevet opmeerksomme p4, at ogsa feellesskabet er et meget utydeligt begreb, og dette
begreb kan nemt bruges som til at styrke egen diskursiv agenda, i inklusiongjemed.
Feellesskbet er ikke det samme som inklusion, og fokusering herpd, kan potentielt fijerne

fokus fra den etiske ret til deltagelse og oplevelse, og fare inklusionsidealet ud i en
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eksklusionsproces, hvor barnet per definition er ikke-inkluderet, hvis barnet ikke er

indskrevet i en almen klasse.

Noget af det, der stod klar efter analysen af de tre forvaltningslag, var den herskende
politiske diskurs i alle lag. Iseer i det statslige og kommunale lag, sa vi den politiske tilgang,
hvor der i de mere praksisnaere strategier i det lokale forvaltningslag, var et forsgg pa at

skabe indhold i en tvetydig definition.

Opmaerksomheden omkring den pragmatiske diskurs i disse strategier, fangede vores
nysgerrighed, som vi sggte at lgse med Alenkaer og Foucault. Er inklusionsdiskursen blot
et spind mellem fire diskurser, eller kan vi rent faktisk bidrage med noget positivt til denne
debat. Vi er af den opfattelse, at alle diskurser er berettiget og ngdvendige i debatten, men
et af vores fund, peger i retningen af, at en ny tilgang eller en ny medspiller i

inklusionsdebatten med fordel kan indtages.

Dette fund peger mod den fagprofessionelle tilgang til inklusion, i form af en individ-
afheengig inklusion, hvor det primeert er den fagprofessionelles opgave at arbejde med
inklusion som en praksis, der er indrettet efter, og mod, det enkelte barns fysiske, sociale
0g opgavelgsningsmaessige behov og hvor der tages udgangspunkt i det enkeltes

menneskes egne oplevelse.

Der laegges op til en fagprofessionel tilgang til inklusion, der skal erkende, og leve op til,
de forskellige bagrns individuelle behov. Ideen med Alenkeers kvalitative projekt om, at der
skal etableres feellesskaber, der defineres ud fra elevernes behov, er samlet med
specialets fund, en vejviser til, at vi kan patale behovet for en femte made at tale om

inklusion pa.
| det perspektiv finder vi det relevant, at fremhaeve fglgende citat fra Alenkeers artikel:

“Det, der i denne artikel, kaldes “kvalitativ inklusion” ses af undertegnede som den bedste
made, at bringe inklusionsomradet fra et politisk/gkonomisk perspektiv til et paedagogisk
psykologisk perspektiv. Feellesskaber bar defineres af de mennesker, der er i det, ikke af
en raekke beslutningstagere med egen agenda langt veek fra det, de taler om” (Alenkeer,
2016, s. 86)
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Nar vi laeser Alenkaers holdninger, og sammenholder det med den opfattelse, at han er
diskursbaerer, er resultatet, at han er medskaber af et debatterende perspektiv pa
inklusion, og med sandsynlighed ogsa kritik af den aktuelle inklusionsindsats. Vi finder det
interessant, at Alenkaer, i vores optik, er respreensentant for den naermest modsatte

opfattelse af inklusion, end den herskende i forvaltningslagene og fra politisk hold.

Det faktum far os til at stille spgrgsmalstegn ved, om de aktarere, der ligger udenfor
forvaltningslagene, maske aktuelt nyder stgrre indflydelse pa inklusionsdiskursen, end
beslutningstagerne gar. Hvilket i sidste ende rejser spgrgsmalet om, hvorvidt
inklusionsidealet, som vi kender det i dag, i neermeste fremtid star over for forandring.
Ligesom vi forholder os nysgerrigt til, om denne forandring kan besta i, at en femte diskurs

kommer pa banen?

Den femte diskurs

Det er vigtigt, at pointere, at de fire diskurser, der anvendes som specialets platform, er
udledt af Dysons diskursanalyse af Salamanca erkleeringen, og kun denne erklaering.
Dysons diskursanalyse deekker derfor ikke inklusionsomradet som helhed, hvilket Dyson

heller ikke pa noget tidspunkt haevder i sin tekst om selv samme.

Efter endt undersggelse og i takt med, at vi har opnaet mere viden om inklusion, giver det
mening, at betragte diskurserne lidt mere bredt. Som diskursanalytikere har vi faet gjnene
op for et bredt udvalg af tekster, der alle er meningsfulde og ‘magtfulde’ i den diskursive
praksis omkring inklusion. Salamanca Erkleeringen er fra 1994, og Dysons diskursanalyse
er fra 1999. Der er sket meget omkring udddannelsesdiskursen og inklusionsdiskursen
sidenhen. Derfor sigter fglgende afsnit, at tage afseet i den aktuelle viden om diskurser pa
omradet, der er fremkommet, og kortleegge om de fire diskurser Dyson fremsatte,

tilstraekkeligt daekker inklusionsomradet.

Dysons diskurser agere jaevnligt springbreet, nar der skal tales om inklusionssamtalen. Det
giver god mening, da de er anvendelige afsaet for debat. Dog er der er altid en fare for, at
vi bliver blinde for andre diskurser, nar vi veelger kategoriseringer, der pa forhand er

fremlagt.
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Vi er af den opfattelse, at det giver mening, at tale om en femte diskurs. Resultatet i
indeveerende, vil derfor danne grobund for, et bud pa, hvad denne femte diskurs kunne

handle om.

| forsgget pa at indkredse en femte diskurs, sammenholder vi vores egne resultater, i form
af veesentlige fund, med to andre aktgrer, Carsten Pedersen(Pedersen) og Hans Jgrgen
Staugard (Staugard). Vi peger pa, at der er talekoder til stede i debatten, der ikke tilfulde
kan siges, at hgre til under Dysons diskurser.

Pedersen papeger, at der i debatten tales ud fra en femte diskurs, han beskriver denne
som en professionel inklusionsdiskurs. Fokuseringen pa det professionelle, ledte os mod
proffessionsperspektivet, og derfor inddrager vi Staugard, der er optaget af profession som
begreb, herunder hvordan det kan indkredses, og hvilken udvikling det undergar. De tre
syn, der her kort er opridset, har vi en forventning om, kan bidrage til det, vi har valgt at
kalde professionsdiskursen.

Pedersen

Carsten Pedersen, advokerer for, at der burde veere en femte tilgang til inklusion, en
tilgang han beskriver som en professionel inklusionsdiskurs (Pedersen 2013). Han
understatter sit synspunkt ved at papege, at man treekker pa en professionel og faglig

diskurs, nar man:

« Har mere fokus pa inklusion som praktiske dilemmaer, end som ideal, teori eller
metode.

« Har mere fokus pa inklusions- og eksklusionsprocesser og saledes afviger fra at
anskue inklusion og eksklusion som ‘enten-eller’

« Mere fokus pa inklusion som kontekstfalsomt, udforskende og analytisk faglighed
og mindre fokus pa inklusion som ‘legitemerende faglighed’

« Mere fokus pa det fagsprog som professionerne anvender og mindre fokus pa
metodiske koncepter og teoretiske modeller.

« Mere fokus pa positioner, deltagelse og dilemmaer og mindre fokus pa individuelle
egenskaber og problemer.

« Mere fokus pa struktureringer, organiseringer, overgange, feellesskabelse og

tilharighed og mindre fokus pa relationen eller feellesskabet.
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« Mere fokus pa samspillet og samarbejdet mellem specialpsedagogisk- og
almenpaedagogisk ekspertise, nar der viser sig behov for seerlig statte og mindre
fokus pa seerlige behov eller diagnosen i sig selv.

« Mere fokus pa ikke-u-enighed gennem konversation og mindre fokus pa opnaelse
af enighed gennem diskussion.

« Mere fokus pa ledelse af inklusionsprocesser (pa tveers af funktioner, fagligheder og
sammenhange) og mindre fokus pa (central) styring.

« Mere fokus pa (tid til) udviklingsorganisationen (et refleksionsrum med
praksisudvikling som formal) og mindre fokus pa (tid til) mader i

arbejdsorganisationen.
(Pedersen 2013)

Denne opstilling leeses i indeveerende som et udgangspunkt for debat. Pedersen laegger
veegt pa en diskurs, der seetter den omstilling inklusion kreever, i relation til de

professionsfagligheder, der er pd omradet. Disse benaevner han velfeerdsprofessionerne.

Med det sigte, at lave et kort oprids af Pedersens punkter, sammenfatter vi hans
udleegning til fglgende; en professionel inklusionsdiskurs er i Pedersens optik, centreret
omkring en mindre fokusering pa teorier, idealer, metoder og kategoriseringer, og et starre
fokus pa dagligdagens praksis og aktgrernes handlemuligheder. Han naevner praktiske
dilemmaer, og inklusion som kontekstfglsomt, udforskende og analytisk faglighed. Vi tolker
endvidere hans udlaegning, som en fokusering pa fagligheden og det iboende faglige

skan.

Undersggelsens udfald og veesentlige fund, giver Pedersen ret i, at der er samtaler i
inklusionsdiskursen, der ikke lader sig indfange af de fire opstillede diskurser, som de er

kategoriseret af Dyson. Derfor synes Pedersens observationer relevante.

Staugard

Skal vi tale om en femte diskurs, og skal vi benaevne den en professionsdiskurs, er det
vigtigt, at forstd, hvad en profession er. Dette finder vi neerliggende i indeveerende, da
sammenfatningen af undersggelsen peger pa, at det er professionerne “stemme”, der ikke

er tilstreekkeligt til stede pa inklusionsomradet. Vi gnsker i det naeste at indkredse, hvilke
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elementer professionsbegrebet indeholder. Den viden skal bidrage med nye perspektiver,
der endnu ikke er indfanget af de fremherskende diskurser.

Med det sigte, vender vi blikket mod Staugard, der peger pa tre hovedelementer, der

indgar som karakteristiske for professioner:

1. De udeves med baggrund i en seerlig teoretisk viden, som er erhvervet gennem en

formel kompetencegivende uddannelse.

2. De udgves med en stor grad af selvsteendig faglig og moralsk vurdering fra den enkelte
professionsudgvers side.

3. De udgves i daglig praksis inden for vaesentlige samfundsmaessige omrader og er oftest
underlagt en eller anden grad af offentlig forvaltning.” (Staugard, 2009,s.3)

Der er saledes tale om, at professionsudgvere, har en specialiseret teoretisk viden, de er
kompetente til at sammenholde med en faglig vurdering og handling i praksis (Staugard,
2009). Bade hos Staugard og Pedersen ser vi en fremdragelse af den praktiske udgvelse i
hverdagen, og professionsudgverens faglige vurderinger. Sammenholder vi dette med
italeseettelsen af en femte diskurs, er det netop i disse tematiseringer, der i vores optik,

ikke er tilstraekkeligt deekket af Dysons diskursanalyse.

Vi ser pa den baggrund mod det Staugard benaevner, professionsmarkarer. Seerligt finder

vi fglgende relevante: monopol, autonomi, specialisering, abstraktion og vurdering.
Monopol:

Ifalge Staugard har professioner eneret, eller naesten eneret, over et bestemt fagomrade,
samt eneret til at udfare opgaverne inden for professionsomradet. Staugard sonderer dog
mellem klasissiske professioner, og det der til tider omtales, semi-professioner eller halv-

professioner.

De ‘klassiske professioner’ forstar han som professioner, der udspringer af de klassiske
discipliner medicin og jura. Hvorimod ‘semi-professionerne’ dakker over de mellemlange
uddannelsesdiscipliner, der deekker professionshgjskolerne, fx lserere og paedagoger.
Fordi semi-professionerne ikke har ekslusiv eneret til at udfgre opgaverne inden for

fagomradet, er de i hgjere grad under pres, end de ‘klassiske professioner’, i forhold til at
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fastholde en monopollignende stilling (Staugard, 2009). Det er de fordi, de pa den
baggrund, kontinuerligt ma arbejde for at fastholde deres monopol.

Staugard peger pa, at de ‘omsorgstunge’ professioner, der beskeaeftiger sig med
mellemmenneskeligerelationer, rangerer lavere end abstrakt teoretisk viden. P& den

baggrund veegter han ogsa at kalde disse professioner, relationsprofessioner.
Autonomi:

Et andet seerkende for professionerne er, at der forefindes stor autonomi i forhold til bade
arbejdsgiver og bruger. Der er en relativ hgj grad af medbestemmelse og selvsteendighed i
forhold til, hvordan opgaverne lgses (Staugard, 2009). Autonomi er taet knyttet til tillid og
ansvar. De professionelle har i deres autonomi indlejret vilkaret, at skulle bedgmme, hvad
der er godt for andre. Dette lader sig kun gegre, hvis den professionelle nyder tillid og
respekt fra de parter, der er bergrt af dennes vurderinger (Staugard, 2009). “Autonomien
og autoriteten forudseetter at der er konsensus om anerkendelse af professionens

kompetence”. (Staugard, 2009, s. 9)
Specialisering, abstraktion og vurdering:

Staugard peger pa, at nar professioner beskrives som monopoler med stor grad af
autonomi, sa henledes opmeerksomheden pa professionsomrader, som afgreensede
omrader. Pa de afgreensede omrader, har visse personer seerlige rettigheder - men kun
inden for, det afgraensede (Staugard, 2009). Disse seerlige rettigheder bestar i
specialisering, abstraktion og vurdering. Specialisering daekker over den specielle
abstrakte viden, og evnen til at omseette denne til handling.

Den professionelle skal rumme savel abstraktion som konkretisering i sit daglige arbejde,
inden for sit seerlige professionsomrade. Den professionelle skal derfor kunne reflektere og
analysere praksis. Vurdering er, i Staugards optik, det faglige sken der udgves.
Vurderingsmagten er en ngdvendig del af den professionelles hverdag, som bygger pa et

sammenhold mellem teoretisk indsigt og praktisk handling.
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Amstrup & Kristensen

Det er vores opdagelse, at beslutningstagere og eksperter er fremhaevet i samtalen om
inklusion i dansk-regi. Ligesom vi heevder, at disse har relativt stor indflydelse i forhold til
andre aktgrer, som fx paedagoger og leerere. Disse er til stede i debatten, og de ytrer sig

ogsa, dog nedtones deres diskursive position i debatten.

Forklaringen herpa kan potentielt veere, at deres position ikke er tilstraekkeligt til stede i de
uddannelsesdiskurser, man oftest tager udgangspunkt i, nemlig Dysons. Derfor bliver det
neerliggende at spgrge, ikke blot, hvad denne diskurs handler om, men ogsa forholde sig

spgrgende til, hvorledes den kan fa mere indflydelse.

Specialets empiri sammenlagt med de netop beskrevet forstaelser, har fremdraget nogle
relevante elementer, der gor os i stand til, at komme med et kvalificeret pa, hvad den

femte diskurs - professionsdiskursen - kan indeholde.

Som pedersen papeger, sa bliver der talt ud fra en position, der er funderet i
praksiselementet. Og som vores undersggelse papegede, sa er de aktuelle problemer
med inklusion primeert neerveerende for professionsudgverene. Samtidig, er situation, at
man i samtalen om inklusion anvender uddannelsesdiskurser, der ikke rummer
professionernes stemme. P& den baggrund vurderes en professionsdiskurs, ikke blot som

tilstedevaerende, men som szerdeles vigtig for progression pa omradet.

Med Staugard in mente er der tale om en gruppe af professioner, der omtales semi-
professioner fordi de ikke har eksklusiv eneret (monopol), pa deres fagomrade og som
derfor kontinuerligt befinder sig i et krydspres, hvor ‘kampen’ om opretholdelse af deres

autonomi er neerveerende.

Konsekvensen af, at disse stemmer ikke har tilstreekkelig taletid, kan derfor, i vores optik,
veere en af arsager til, de problemer der aktuelt udspiller sig i forbindelse med

inklusionspraksis.

Heraf rejses spgrgsmalet om, hvorvidt disse professioner, og denne diskurs -
professionsdiskursen- kan blive legitimeret. Det er endvidere vigtigt at understrege, at ikke
blot professionerne taler med disse talekoder. Talekoderne kan ogsa udfoldes fra andre

faggrupper, aktgrer og sa videre.
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Vores bud er, at der ma tales om professionerne pa en ny og mere nuanceret made. For
eksempel foreslar vi, at man nedtoner brugen af frasen semiprofession, og i stedet
erstatter den med ordet: relationsprofession, der ikke blot, forteeller mere praecist om
professions egenart/indhold, men ogsa er distanceret fra en negativ association omkring

magtfordeling.

Endvidere retter vi igen opmaerksomheden mod den politiske-gkonomiske diskurs, der
ifglge vores undersggelse aktuelt er den herskende, og aktuelt nyder stgrre autoritet end
andre diskurser pa omradet. Det er nemlig denne politiske-gkonomiske diskurs, der er
arsagen til, at professionerne er under pres, blandt andet som fglge af kravet om
kvalitetsmaling i form af malbarhed, hvilket er sveert, hvis ikke umuligt, i et

mellemmenneskeligt og relationelt fagomrade.

Der mangler en diskurs der fokuserer pa den faglige vurdering, fordi dette faglige sken, er
et allestedsneerveerende vilkar i arbejdet med inklusion, og pa den baggrund undrer det, at

dette tema ikke diskuteres eller fremdrages i inklusionsgjemed.

Fagprofessionen skal ifglge vores empiri indeholde et fagsprog, som bade er omgivet af
praksiskendskab, kontekst fglsomhed, analytisk evne og et hgjt refleksionsniveau, derfor
reekker de fire diskurser, som Dyson neaevner ikke i et relations professionel sammenhaeng,
da samtalen i den relationelle professionsforstaelse baere preeg af praktiske dilemmaer,
som kun de fagfolk den er omgivet af, kan vaere med til at lgse i inklusionsgjemed.

Endvidere ville det give mening, at der i den relationelle professionsdiskurs, var en
anerkendelse og legitimitet til, at veere med til at definere inklusionsbegrebet i forhold til
det praksisneere kendskab, til de bgrn og unge det omhandler. De fire diskurser er her
heller ikke fyldestggrende i samtalen om inklusion, da inklusion rummer mere og andet
end politiske ideologier, gkonomiske rationaler, etiske vurderinger og pragmatiske metoder

og strategier, hvilket specialet empirisk og analytisk har redegjort for.

Afslutningsvis understreges det, at vi ikke opfatter professionsdiskursen, som mere rigtig
end de allerede kategoriserede diskurser. Vi peger pa, at der aktuelt er en diskursiv orden,
der ikke tilgodeser denne diskurs tilstraekkeligt, og i den optik, advokerer vi for en ny
diskursiv orden, der veegter professionsdiskursen mere end det aktuelt er tilfaeldet. Vi

mener, det kan have en positiv effekt pa implementeringen af inklusionidealet.
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Konklusion

| det farste undersggelsesspgrgsmal, satte vi os for, at kortlaegge, hvad inklusion er. Vi
fandt, at historikken omkring inklusion influerer pa udviklingen af inklusionsidealet i

danskreqgi.

Vi fandt ligeledes, at folkeskolen aktuelt er i forandring pa flere omrader. En af disse
forandringer er inklusion. Vi fandt det relevant, at der ikke var fokuseret pa, hvor meget

forandring folkeskolen kan rumme.

Endvidere fandt vi, at inklusion er et dynamisk ideal, der ikke kan indkredses. Ligesom der
hersker konsensus omkring, at der ikke findes en universelt accepteret definition af
inklusion. Netop deri vinder det diskursive perspektiv sin berettigelse.

| undersggelsesspargsmal to undersggte vi, hvilke diskurser, der kan spores i udvalgt
inklusionsmateriale. | den forbindelse tog vi afseet i inklusionsloven, Aalborg Kommune,
samt tre folkeskoler heri. Disse repraesenterede forvaltningslagene stat, kommune og lokal
skole.

o Det statslige forvaltningslag: Her fandt vi, at den politiske og gkonomiske diskurs
var den mest tydelige. Der var eksempler pa pragmatisk og etisk diskurs. Dog
indeholdt dokumentet seetningskonstruktioner og diskursive talekoder, der fik de to
sidstnaevnte diskurser, til - rent hierarkisk - at rangere under den politiske og
gkonomiske. Det understreges, at den politiske diskurs, var klart tydeligst.

« Det kommunale forvaltningslag: Den politiske og @konomiske diskurs, var de
tydeligste pa dette lag. Seerligt interessant var det, at disse diskurser, ved fgrste
gjekast, udgav sig for at veere pragmatiske qua saetningskonstruktionerne.

« Det lokale forvaltningslag: Her herskede den pragmatiske diskurs. Saerlig gav den
udslag som metodebeskrivelser. Interessant var det, at de andre
uddannelsesdiskurser; politik, gkonomi samt etik ikke fik bemaerkelsesveerdig fokus.
Derfor fremstod dokumenterne pa dette forvaltningslag, generelt betragtet, som
beskrivelser af middel, men ikke af mal. Dog overvejende med baggrund i politisk-

gkonomiske idealer og malsaetninger.
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Samlet set, gjorde vi relevante opdagelser omkring genre, argumentation og
idealbeskrivelser. Alle dokumenter synes at veere underlagt nogle bestemte genretreek.

Disse genretreek blokerede for en egentlig sammenkobling mellem ideal og handling.

Et eksempel herpa var anvendelsen af idealbeskrivelser. Det lykkedes ikke til fulde, for
dokumenterne at bevaege sig vaek fra disse, og saledes lykkes de ikke med, at veere nemt
omseettelige til praksis. Pa stats og kommunalt niveau, blev der anvendt mange veerdiladet
ord og seetninger, der ikke blev ekspliciteret eller begrundet. P& lokalt niveau blev der
opstillede mange metoder og handlinger, der ikke blev sat i relation til idealer.

Pa det lokale niveau, var der en overvejende tendens til, at adoptere kommunens
idealbeskrivelser, og i forleengelse heraf opstille metoder. Problematisk fordi, nar det star
uklart preecis hvilket vaerdigrundlag, idealet bygger pa, kan der ikke findes noget egentlig

velbegrundet argument bag valget af metoden.

Vi opdagede endvidere, at der blev argumenteret pa baggrund af indlejrede antagelser,
sasom, at forskningsresultater ikke kan debatteres eller udfordres. Ligesom der fandtes en
tone i dokumenternes tekster, der gav association til et skrift, der skulle saelge en specifik
idé eller ideal.

| undersggelsesspargsmal tre beskeeftigede vi os med aktarere uden for
forvaltningslagene. Her fandt vi, at der er en raekke andre aktarere, der ytrer sig og kan

have indvirkning pa de geeldende diskurser.

Ilgennem disse ytringer er vi blevet opmaerksomme pa, hvad en profession indeholder, og
hvordan professionernes “stemme” udfolder sig. Dette har fordret en indkredsning af en
professionsdiskurs for det relationelle, som vi mener, kan bidrage positivt til
inklusionsdebatten. Derfor er vores endelige konklusion, at der med fordel kan fokuseres
pa en ny diskursiv orden. En proces, der skal udvindes af gget vaegtning pa
professionsdiskursen. Vi mener, at en professionsdiskurs, kan bidrage med veesentlige
perspektiver. Endvidere betragter vi professionsdiskursen som en vigtig medspiller i

implementeringen af inklusionsidealet.
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Derfor peger vi pa, at en ny diskursiv orden, samt en mere balanceret magtfordeling
mellem de verserende diskurser, kan hgjne udbyttet af inklusionsidealets implementering.

Endvidere betragter vi en ny diskursiv orden, som en mulig lgsning pa de problematikker
inklusion er omgivet af. Her teenker vi seerligt pa den beskedne opfattelse af inklusion,
blandt fagpersonale. Dette konkluderer vi, da professionsdiskursen, i vores optik, kan
bidrage til at skabe en sammenhaeng mellem ideal og metode. Denne manglende
sammenhaeng synes fremtreedende i analysen, derfor betragter vi denne problematik som

helt central for processen mod den inkluderende skole.

Perspektivering

Vi har lgbende beskeeftiget os med inklusion fra to perspektiver, forvaltningslagenes og
det man kunne kalde ‘ekspert’ perspektivet, forstaet pa den made, at vi har anvendt
aktgrer, der har forsket i, eller indgaende beskaeftiget sig med, inklusion. Med dette afsnit
vender vi blikket mod et bredere befolkningsperspektiv.

Det nye perspektiv, der anlaegges nedenstaende, har sin berettigelse af primeert to
grunde. For det farste har vi lgbende advokerede for, at andre aktgrer pa
inklusonsomradet, indbefatter mere bredspektrede befolkningsgrupper som fx foreeldre.
For det andet er der, i de sidste uger af denne arbejdsproces, truffet en relevant beslutning
af den siddende regering.

Den 3. november 2015 blev fglgende pressemeddelelse offentliggjort: “Regeringen har
nedsat en ekspertgruppe, der skal kortleegge udfordringerne pa inklusionsomradet og
derefter komme med anbefalinger til, hvordan inklusionsindsatsen kan lgftes ude pa de
enkelte skoler” (undervisningsministeriet, 2015f). Stortset sidelgbende med dette arbejde,
blev der saledes udarbejdet en evaluerende undersggelse af inklusionens status og
aktuelle problemstillinger.

Den 10. Maj 2016 publicerede tv2nyhederne.dk artiklen: Regeringen dropper mal for
folkeskolen (tv2, 2016). Artikler blev udgivet dagen for ekspertgruppens rapport. Heri
meddeltes det, at pa baggrund af rapporten, dropper regeringen malsaetningen om, at

96% af alle skoleelever skal ga i den almindelige folkeskole. — det mal, der omtales
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inklusionsgraden pa Ministeriet for Bgrn, Undervisning og Ligestillings hjemmeside, samt i

dette speciale.

Arbejdet med dette speciale har pavist, at netop dette mal er betydningsfuldt for samtalen
om inklusion. Vi sa i undersggelsen, hvordan denne malsaetning slog ned i alle
forvaltningslagene, ligesom vi papegede, at netop denne malsaetning understattede den

gkonomiske diskurs, vi ogsa vurderede, havde stor indflydelse pa inklusionsdiskursen.

Endvidere blev netop dette mal ofte fremhaevet af kritikkere, som veerende problematisk,
fordi det i sin egenart udelukkende fokuserede pa placering af elever. En kritik vi har
tilskrevet os. Derfor er det i indeveerende saerdeles interessant, at seette spgrgsmalstegn
ved, hvilken betydning, denne drejning pa inklusionsomradet mon far. Ligesom vi gnsker,
at forholde os nysgerrigt til, om arsagen til tiltaget, ikke blot er et resultat af rapporten, men
maske ogsa et resultat af den generelle holdning til inklusion.Det er altsa motiverne bag
tilbagekaldelsen af denne malseetning, der interesserer os.

Der har forud for den rapport, der affadte eendringen, veeret andre rapporter og
ekspertgrupper, der pegede pa forskellige problematikker omkring den aktuelle
inklusionsindsats i folkeskolen. Hvorfor er det netop nu, at regeringen veelger at fjerne

malsaetningen?

Vi er af den opfattelse, at der i befolkningen har veeret, og stadig er, en holdning til
inklusion, der heelder mod en modstand. Med den antagelse, bliver det derfor interessant,
at overveje om, der er tale om et forsagg pa, at efterkomme et befolkningsanske, eller
foretage et traek, der skal nedtone krittikken af inklusion. Da TV2nyhederne publicerede
artiklen pa deres facebookside, affadte det en interessant response. Herunder findes et

uddrag af tv2 nyhedernes nyhedsformidling, og det kommentarspor, der opstod i
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forleengelse heraf:

E TV 2 NYHEDERNE @

Hvad synes du om, at planeme droppes?

BREAKING
NEWS

V2
Regeringen dropper maél for inklusion i folkeskolen
o o :.3
Synes godt om N Kommenter Del Bre v

Der stilles spargsmal om, hvorvidt lzeseren synes, at det er en god idé, at droppe planerne
(om 96% malsaetningen). 1,7 tusind benytter i den forbindelse en
tilkendegivelsesmulighed. Artiklen far 208 kommentarer, og bliver delt 305 gange
(information hentet 20/5/16). Disse tal vidner om, at der er en interesse for inklusion i
befolkningen. De mange tilkendegivelser - likes - til tv2Nyhedernes spgrgsmal, efterlader
det indtryk, at der er en samtaletendens omkring inklusion, der tangerer mod en
modstand. Med det sigte, at bliver klogere pa dette skegn, er det relevant, at neerleese

kommentarsporet.
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A (i Elusion har fra start vaeret en KAEMPE fejl. Det skulle
! aldrig have vaeret indfart.

Synes godt om - Svar - 5 37 - 10. maj k. 21:08

- Ssovar

® - R =0 synes at det erfint. Jeg synes absolut ikke om
o inklusion. Jeg harvantrivedes i 11 ari folkeskolen, men der var ikke noget
specialtilbud dengang, ikke hvis man var velbegavet.

Synes godt om - Svar - €53 - 10. maj kl. 21:16

o A i e lig!!]

ﬁ Min sen er sdelagt, fordi der gar 10 bern med diagnose i hans klasse....
Far kunne han lide at gd i skole, men nu vil han ikke tage afsted om
maorgenen fordi det er for meget larm og st@j | kKlassevaerelset. .. Se mere

Synes godt om - Svar 7810 maj kl. 21:43
% 11 svar

T | o /| a0 har rad til 100 mio kroner til kunst pa nye super

m sygehuse, men de mest udsatte barn skal igennem det ene spare runde
efter anden. Ikke nok med, at det gar ud over barn med de 3 A'er (Asberger,
Autisme og ADHD) sa bergrer det 0gsa alle de andre bern og deres famiier,
Dermed bliver ALLE barnefamilier taget som gidsel! Familiepnlitikken er
godt nok gemt godt afvejen bade af bla og red blok...

Synes godt om - Svar - €55 - 10. maj kl. 22:24

W 2svar

Mit barn er en af” taberne” i denne fiasko af
inklusion. Kan kun sige at | skide politikere absolut ikke har hjulpet ham,

hans klassekammerater eller lsrerne selv. Aldrig har min sen veeret 53
mental smadret og frustreret efter inklusionen. Jeg har keem... Se mere

Synes godt om - Svar 7810 maj kl. 22:15
Der er i kommentarerne overvejende udtryk for en modvilje. | disse kommentarspor kaldes
inklusion en keempe fejl, og det tilkendegives, af nogle af brugerne, at inklusion er arsagen
til deres barns mistrivsel. Der er altsa tale om, at eksemplet, ogsa repraesenterer foreeldre

til skolebgrn. Et andet udpluk af kommentarer viser et ordvalg og synspunkter, vi haefter os

ved. Dette kommentarfelt forefindes pa naeste side:
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A | 2 ien det var da pa tide... Alt for mange bam
| erlige nu satinogle rammer, som ikke passer til dem. Det har alt for store

omkostninger hos de stakkels (i forvejen udfordrede berm) men ogsa deres

klassekammerater og skolelazrere. Der er ingen dervill... Se mere

Synes godt om - Svar 71

S [ ot v ar pa tide, men da fint man indremmer sine
fejll Trist at skalerne nu er ved ar gdelsegge de fantastiske specialklasser
ved at proppe 52 mange bern med sarlige behov sammen, 52 det naermer
sig samme antal som i almenklasserne, med et minimum af

pers... 3e mere

Synes godt om - Svar- g9 6

. Inklusion er vigtigt og rigtigt men ikke pa den
made det blev gjort rundt omkring.

Inklusion handler om at skabe rammer, 53 flest mulige kan deltage i
feellesskabet og f3 mest muligt ud af det... Men det blev en sparegvelse s
ofrene blev bade de steerkeste og de svageste..

Synes godt om - Svar 97
< 1svar

ST, |- o som udgangspunkt glad for inklusionstanken og
ideologien.

| praksis har det absolut ikke fungere, men det ervist maden det er gjort
pa.... Se mere

Synes godt om - Svar - g1

i Jipiisiimins =0 de skulle lige kare vognen ud over klippekanten far
nogen greb ind— Den lockout af laererne der prevede at fortaelle at kursen var

vanvittig—Corydon og covar ligeglade— de aner ikke hvor meget skade den
lov har givet de barn med seerlige behov Og "normal bemene” har ogsa lidt
under de kaotizke tilstande de udadreagerende barn har—
Shame,shame,zshamel

Synes godt om - Svar

Dette kommentarspor har enkelte tilkendegivelser af, at inklusion er positivt, men i alle
disse tilfeelde papeger brugerne, at rammerne for inklusion ikke har veeret de rette. Her
naevnes det, at bagrn med saerlige behov er blevet skadet, samt at inklusion har haft store
omkostninger for bade bagrn med specielle behov, deres klassekammerater og deres
laererne. En bruger beskriver ogsa bade de steerkeste og de svageste som ofre for en
sparegvelse. Ord som ofre, omkostninger og skade, er meget veerdiladet udtryk, der
vidner om en steerk holdning, og vi tolker de mange kommentarer som et engagement i

emnet, der synes personligt.

Denne observation understgtter dermed, at der i den brede befolkning er en uvilje mod
inklusion. Brugerne i disse kommentarspor er naturligvis ikke repraesentanter for alle

borgere. Der er tale om en befolkningsgruppe, der er brugere at det sociale medie
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facebook, der er endvidere tale om borgere, der har en interesse i inklusion, og en gruppe,
der har gnske om, at ytre sig pa et socialt medie. Dermed er der for stor en fejlmargen til,
at vi kan konstatere noget om befolkningens holdning pa baggrund af disse kommentarer.
Dog skenner vi, at denne opdagelse kan give et prej om stemningen i befolkningen.
Derfor fastholder vi, at disse kommentarer understgtter, at der er en uvilje mod inklusion i

befolkningen, vi afholder os blot fra, at vurdere stgrrelsen af denne.

Med baggrund heri rejser vi igen spargsmalet om politiske motiver. | et repraesentativt
demokrati, er politikernes - og dermed regeringens - behov for befolkningens opbakning
og veelgertilslutning allestedsnaerveerende. Dermed fremhaever vi, at regeringens
udmelding potentielt ikke blot er afstedkommet af ekspertgruppens rapport, men ogsa kan
veere et resultat af et gnske om, at vinde opbakning i befolkningen eller efterkomme
befolkningens gnske.

| den forlaengelse gges vores opmeerksomhed pa, om regeringens udmelding skal forstas
som et gnske om, at der nu skal veere flere elever i de segregeret specialpaedagogiske
tilbud. Det finder vi ikke overvejende sandsynligt, idet der tidligere har vaeret fokus p&, som
vi papegede i undersggelsesspargsmal 1, at de gkonomiske ressourcer burde flyttes fra
specialomradet og over pa almenomradet. Med vores viden om inklusion i et politisk
perspektiv, antager vi endvidere, at idealet om, at skabe uddannelse og trygge
feellesskaber, der er for alle bgrn, uanset individuelle forskelle og vanskeligheder, stadig er
aktuelt. P& den baggrund vurdere vi det sandsynligt, at gnsket om, at specialpsedagogisk
bistand, skal forega inden for rammerne af almenfaellesskabet, er intakt.

Der er altsa ikke leengere nogen malsaetning om, hvor mange bgrn, der bar veere i almene
paedagogiske tilbud - den almene skole. Dog er der ikke nogen grund til at tro, at de bgrn,
der er flyttet fra segregerede tilbud til den almene skole, skal flyttes tilbage. Derfor stiller vi

spgrgsmal om, hvilken betydning i praksis, afskaffelsen af malseetningen medfarer.

Denne tankeraekke gger vores nysgerrighed omkring de gkonomiske rammer. Hvis vi
indtager det synspunkt, at afskaffelsen af malssetningen vil sla ned i praksis, s& ma vi pa

baggrund af det farnaevnte, fremseette falgende scenarie som sandsynligt;

« at der potentielt fremadrettet ikke indlejres lige sa mange bgrn fra segregerede
tilbud til den almene skole, som det har veeret tilfeldet de seneste 5 ar.
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Dette scenariet vurderes sandsynligt, da undersggelsen understgttede, at skolerne,
generelt betragtet, har udfordringer med inklusion og bl.a. Oplever, at der bruges mange
ressourcer pa elever med udadreagerende adfeerd og “brandslukning” (EDU, 2013-

2015b). Derfor er det neerliggende at tro:

o at skolerne i den nzermeste fremtid , vil fokusere pa lgsningen af de aktuelle

problematikker, far flere elever sgges indlejret i almen skolen.

En indsats med udgangspunkt i det overnaevnte, vurderer vi, kan have udgangspunkt i, at
tilfgre flere midler og ressourcer til den igangvaerende inklusionsproces pa skolerne.
Saledes at der kan fokuseres pa forebyggelse og vejledning, der kan afhjeelpe
fokuseringen pa “brandslukning”. Derfor forholder vi os spgrgende til, om skolerne har rad
til det?

Ser vi mod en rapport udarbejdet af statsinstitutionen KREVI (Det Kommunale og
Regionale Evalueringsinstitut) fra 2011, opdager vi, at de gkonomiske rammer inklusion er
underlagt, kan bibringe problemer. Tidligere har kommunernes gkonomi veeret underlagt
en struktur, hvor skolerne har finansieringsansvaret for den almindelige
specialundervisning, mens finansieringsansvaret for ekskludernde
specialundervisningstilbud (fx specialskoler) i hgjere gard er rykket veek fra skolerne, og
placeret hos kommune og forvaltning (KREVI, 2012). En sadan struktur, papegede en
rapport af KREVI, kunne give de lokale skoler incitamenter for at flytte bgrn til
ekskludernde tilbud. Derfor blev de strukturelle rammer i mange kommuner omlagt
(KREVI, 2012). Eksempler pa nye strukturere ses herunder. De er refereret som

beskrivelser af nogle af de modeller kommunerne naevnte:

"En BUM model, hvor midlerne til specialundervisning udleegges til skolerne, som sa til
gengeeld skal betale for de elever, som skolen veelger at segregere til undervisning i
specialklasser/specialskoler. Modellen vil omfatte alle elever bortset fra bagrn med sa

sveere handicap, at de ikke pa noget tidspunkt har vaeret kendt i normalsystemet”

“Skolen bidrager med 100.000 kr. pr. elev der placeres uden for almenmiljget - dog er

skoler med vandretliggende elever eller meget svaere elever undtaget.”
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"Skolen finansierer de farste 8 lektioner om ugen i f.t. en elev. Centralt finansieres alt over
8. Hvis en skole far en elev visiteret til en specialklasse, Finansierer skolen 8 lektioner pr.
uge hertil i et kalenderar.” (KREVI, 2012)

| alle disse tilfeelde, synes rationalet bag at lave gkonomiske strukturere, der skal
understatte fysisk inklusion, altsa at placere, dele af, eller hele finansieringsansvaret, hos
den enkelte skole. Vedbliver denne struktur, i de kommuner der anvender den, er det
dermed uvist, om skolerne har mulighed for at bruge flere ressourcer pa at styrke den
inkluderende praksis, i alle tilfeelde finder vi det sandsynligt, at en tilbagefarelse af elever

til segregerede tilbud ikke bliver en generel tendens.

Slutteligt, kan vi vende tilbage til udgangspunktet. Det vi indledte med at benaevne, det
bredere befolkningsperspektiv. Der kan spores en uvilje hos den almene befolkning til
inklusion. Det kan veere et forsgg pa at efterkomme den kritik der fremleegges, der har
ageret arsag til tilbagetraekningen af 96% malsaetningen. Om det nye tiltag vil fa betydning
for praksis, og hvordan, det fremstar uvist qua de rammer, der omgiver inklusion i praksis,
herunder fx de gkonomiske. Til gengeeld synes det nye tiltag, at blive godt modtaget af
befolkningen. Vi gar derfor opmeerksom pa, at der i denne perspektivering, har vist sig
tegn pd, at der er et spaendende forskningsfelt, der fremadrettet kan supplere, den
fremkomne viden, nemlig spaendningsfeltet mellem den brede befolknings samtalediskurs
om inklusion, og dennes dialektiske forhold til bade den politiske diskurs og den politiske

scene.

Kritik af egen forskning

Vi har i specialet adopteret Dysons diskursanalyse af Salamanca erkleeringen. Vi har ikke
sat spgrgsmalstegn ved, hvad det betyder, at Dysonsdiskursanalyse er naesten tyve ar
gammel. Her kunne vi i hgjere grad have stillet spargsmal omkring, hvad der er sket siden.

Herunder er det interessant at spgrge, hvilken konsekvens den forskning og
praksiserfaring, der er pagaet siden, mon har haft af betydning. Kort sagt, giver det mening
at tale om fire uddannelsesdiskurser i 2016, som det gjorde i 1999. Vi kunne saledes have

diskuterede de fire uddannelsesdiskursers relevans.
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Vi er som leerings- og forandringsstuderende fokuseret pa inklusionens leerings- og
trivselspotentiale. Vi befinder os derved i en position, der ligger inden for den
paedagogiske tilgang til inklusionsomradet. Saledes bliver det ogsa den diskursive
position, der er med til at seette greenser for, hvad vi opfatter som plausibelt, nar vi fortolker
og diskuterer dokumenter og fund. Vi vurderer, at Alenkeer ogsa befinder sig herindenfor.
Det giver dermed god mening, at vores fokuspunker, vores kritik og vores talekoder, har
en vis overensstemmelse. Dog papeges det, at derfor kan vi rette samme kritik mod os
selv, som vi retter mod Alenkaer. Nemlig, at vi er frigjort fra de praktiske rammer, der
omgiver inklusion. | praksis, er disse egentlige vilkar ikke blot allestedsneaerveerende, men
ogsa ufravigelige.

Vi oplever ogsa slutteligt i dette arbejde, at vi har adopteret Salamanca erkleeringen som
seerdeles vigtig for inklusionsbglgen, i det vi har gjort den til vores styringsdokument. Et
argument, der findes bl.a. Hos Helene Ratner. Vi henleder dog opmaerksomheden p3a, at
hvis inklusion farst og fremmest er et politisk ideal, med baggrund i @gkonomiske
incitamenter, er der maske tale om, at den gkonomiske krise, der ramte Danmark i 2008,

kan beskrives som lige sa tungtvejende i forhold til den senere fokusering pa inklusion.
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Abstract

Neerveerende artikel tager udgangspunkt i veesentligt fund, vi gjorde i forbindelse med
specialeskrivning pa 10. semester, hvor vi beskaeftigede os med den diskursive orden i
forhold til inklusion i en diskursanalyse af 3 forvaltningslag. Det veesentlige fund
omhandlede, hvorvidt menneskesynet har indflydelse p& en forandringsproces i
indeveerende kontekst, inklusion i en dansk kontekst. Artiklen tilbyder en historisk
gennemgang af inklusionsbegrebets tilblivelse i store rids, og herigennem hvilket
menneskesyn der er i de forskellige perioder, for til sidst at tilbyde en status pa

menneskesynet fra salamanca erkleeringens tilblivelse, op til i dag.
Indledning

Vi har i forbindelse med vores specialeskrivning pa laering og forandringsprocesser,
beskaeftiges os med "hvilke diskursive positioner der er befordrende for den aktuelle

inklusionsdebat omhandlende folkeskolen” og er i den forbindelse blevet interesseret i den
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forandringsprocessen der er pagaende omhandlende inklusion i forhold til menneskesynet,
efter Salamanca erkleeringen blev vedtaget i 1994 og frem til idag.

Salamanca erkleeringen

Inklusion er et begreb, der stammer fra Salamanca erkleeringen. | 1994 pa en kongres for
repreesentanter fra 92 lande, og i samarbejde med FN og UNESCO, arbejdede man sig
frem til et seerlig fokus. Et fokus pa, at alle bagrn skulle have ret til en uddannelse, og
samtidig fokus pa en politisk indflydelse pa de tiltag, som udformes af de forskellige lande
og regeringer i FN . Konferencen blev afholdt i samarbejde med den spanske regering og
UNESCO. De forskellige repreesentanter bestod blandt andet af uddannelseseksperter,
politikere samt repreesentanter fra FN. Salamanca erkleeringen er i hele sit omfang,
udarbejdet som et udtryk for en global enighed om, hvilken retning specialundervisningen
skulle beveege sigi fremtidigt.

Alle parter, der var involverer, skulle arbejde pa en sikring af uddannelse for alle, hvilket
inkluderede ALLE, hermed sagt, ogsa dem der var mest sarbare, og havde mest brug for
det. Hvilket ville sige, at der efterspurgtes, at alle skoler burde veere i stand til at modtage
barn med seerlige behov, uanset om der er tale om fysiske, intellektuelle, social,
emotionelle eller bgrn med sproglige vanskeligheder . Et af underpunkterne var, at
formalet med inklusion i skolen, var en anerkendelse af alle bgrn og dermed prioriteredes
det enkelte barns behov. En af anbefalingerne var "den inkluderende skole, som det
bedste middel til at skabe solidaritet mellem bgrn med saerlige behov og jeevnaldrende .
Dette er interessant i indeveerende formidlende artikel, da artiklen skal formidle, hvordan

der er arbejdet med denne forandringsproces i Danmark efter salamanca erkleeringen.

For man kunne spgrge sig selv om vi overhovedet har leert noget af og efter Salamanca

erkleeringen?
Artiklens forehavende

For at give indblik i denne forandringsproces, er artiklens forehavende at give indblik i de
politiske tiltag, der er gjort pd omradet i en historisk gennemgang i store traek. Ligeledes er

det artiklens formal at kikke pa de forskellige menneskesyn, der ligger bag nogle af disse
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tiltag, menneskesynet er vigtigt, da dette angiver det generelle samfundsmaessige syn pa
mennesker i en bestemt tidsperiode og i en given kontekst. Artiklen vil slutteligt give et bud
pa hvordan dette menneskesyn harmonerer med inklusionsidealet i en skole for
alle(oversat fra salamanca erklaeringens brug af inclusive school)’. En skole for alle,
naevnes for fgrste gang pa FN’s verdenskonference om specialundervisning i Salamanca i
Spanien. "En skole for alle” betyder i denne kontekst "grundskolen”, som har en
inkluderende orientering, som det mest effektive middel til at bekeempe diskrimination,

skabe trygge feellesskaber, bygge det inklusive samfund og opna uddannelse for alle ”
Menneskesynet i salamanca erklaeringen

Saledes lyder nogle af de intentioner, som vi i Danmark i 1990 erne tilsluttede os, og som
der var forsggt implementerede i vores lovgivning, blandt andet i folkeskoleloven og
bekendtgarelse for specialundervisning. Dermed tilsluttede vi os formelt et menneskesyn
der bar preeg af, at alle mennesker har ret til en ligeveerdig plads i samfundets feelleskab,

hvor medborgerskab for alle var omdrejningspunktet.

En Skole for alle, har i Danmark stdet pa den skolepolitiske dagsorden igennem flere
artier, og der har gennem arene veeret gjort mange forsgg pa, at efterleve dette ideal.
Dette blev forsggt med begrebet rummelighed, som kom pa dagsordenen, i dansk politik
og i dansk peedagogisk forskning, af Susan Tetlers ph.d. afhandling fra Danmarks
Paedagogiske Universitet: Imellem integration og inklusion — om ngdvendigheden af at

udvikle en rummelighedens didaktik i ar 2000, sidestilles med begrebet "inklusion”.
Rummelighedsbegrebet

Efterfalgende blev rummelighedsbegrebet for alvor aktuelt, da folketinget i maj 2000
vedtog ved lov nr. 485 , at en aendring af opgavefordelingen mellem amtskommuner og
kommuner indebar, at alle barn og unge med specielle behov, fremadrettet skulle tilbydes,
og gives muligheden for, et undervisningstilbud sa teet ved hjem og skole som muligt, der
blev fulgt op p& denne lov ved, at undervisningsministeriet nedsatte et centralt udvalg og
regionale udvalg, samt satte et 3 arigt projekt i gang, KVIS som star for kvalitet i
undervisningen, siden da er opmaerksomheden omkring folkeskolens specialundervisning

og skolens rummelighed gget.
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Menneskesynet i rummelighedsbegrebet

Rummelighedsbegrebet fordrede et nyt menneskesyn i Danmark, som ikke la i trdd med
det menneskesyn, vi tilsluttede os efter Salamanca erkleeringen. Menneskesynet var
omgivet af, at der i det rummelige menneskesyn var nogen, der var mere "normale” end
andre. De "normale” skulle rumme de “specielle”. Dermed la der en kim til en holdning om,
at normalitetsbegrebet rummede en ekskluderende tilgang til de “specielle”, da de
"normale” synes mere rigtige, og derfor havde mere ret til deltagelse i uddannelsen.
Hvilket er i direkte modstrid til grundsynet om, at alle har ret til en ligeveerdig plads i

samfundet.
Formalsparagraffen i folkeskoleloven

Midlertidigt fik folkeskolen i 2006 formalsparagraffer i folkeskoleloven, hvor der i stykke 3
understgttes artiklens argument om forebyggelse af et ekskluderende menneskesyn, da
man beslutter at. "Folkeskolen skal forberede eleverne til deltagelse, medansvar,
rettigheder og pligter i et samfund med frihed og folkestyre. Skolens virke skal derfor veere

praeget af andsfrihed, ligeveerd og demokrati. ”
@get inklusion

Forst i 2012 lancerede man sa "Lov om gget inklusion” . Den nye inklusionslov var en
omskrivning af folkeskolens bestemmelser om specialundervisningsbegrebet, hvor elever,

der har brug for op til ni timers stotte, ikke lsengere modtager specialundervisning.

Inklusionsloven som den blev kaldt, indeholdende konkrete mal for inklusion og et af dem
er interessant i indeveerende artikel: "Andelen af elever, der inkluderes i den almindelige
undervisning, @ges. Malet er, at andelen af elever i den almindelige undervisning skal

veere 96,0 procent af det samlede elevtal ”.
Fysisk inklusion

Her blev det klart meldt ud, at hvis de "specielle” elever, skulle "normaliseres” kraevede
det, at de skulle fysisk inkluderes i den almene folkeskole, og at man igennem dette tiltag

prgvede at fierne begrebsrammen “de specielle ”. Den fysiske inklusion sa dagens lys pa
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landets skoler, hvor succeskriteriet var kendetegnede ved “"antallet” af elever, der var
indskrevet i den almene folkeskole. P& denne made fokuserede man udelukkende pa tal
samt malbarhed, og ikke pa kvaliteten samt elevernes udbytte. En bekreeftelse pa, at synet
gar mod et gnske om gget social lighed, samt hgj grad af gkonomisk incitamenter, da
specialtiibuddene var omkostningsfulde, og det skannes, at der blev brugt ca. en tredjedel
af det samlede skolebudget pa specialtilbud og specialundervisning . Menneskesynet fra
rummelighedsbegrebet blev udvidet med et inklusionssyn, der omhandlede "hvor man er”,
altsa fysisk placeret. Nar man nar dette mal, i dette tilfeelde 96 procent af alle barn, kunne

man tale om, at inklusionen var lykkedes.
Folkeskolereformen

Ligeledes kom folkeskolereformen i 2012, hvor et af de overordnede mal for den nye
folkeskolereform var, at "folkeskolen skal udfordre alle, sa de bliver sa dygtige, som de kan
”. Med denne nye folkeskolereform var der et gget fokus pa inklusionen som kvalitet, og
der blev besluttet en raekke tiltag, som skulle tilgodese alle elevers laering og trivsel. Der
tales om den inkluderende skole, og man er tilbage pa sporet af det afgivne lgfte om ” en

skole for alle, som i salamanca erklaeringen.
Et forvirret menneskesyn = et forvirret inklusionsideal.

Artiklen antager, at den inkluderende skole blot er en idealforestilling i Danmark. En
idealforestilling der ikke kan indfries, s& leenge det rummelige menneskesyn stadig
eksisterer. Der skal i stedet teenkes i et nyt inkluderende menneskesyn, dette kraever
midlertidigt en gennemgaende andring af menneskesynet fra en individorienteret skole til
en kollektiv skole, da made vi teenker om inklusion, giver anledning til, at fastholde de
"specielle” i en position, hvor de forbliver "specielle” . En af maderne vi kan forholde os til
inklusionen pa, er igennem et menneskesynet som er inkluderende, dette fordre et
menneskesyn, hvor “ingen” er mere normale end andre. Alle er specielle, nogen har blot
brug for hjeelp for at deltage i feelleskabet. Menneskesynet skal veere omvundet af
Anerkendelse, en anerkendelse af menneskets mangfoldighed, denne made at anskue
anerkendelse pa, er den samme anskuet anerkendelse, der fremgar i salamanca

erkleeringen, hvor der yderligere tilkendegives, [...] "at det mest effektive middel til at
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bekaempe diskrimination, skabe trygge feelleskaber, bygge det inklusive samfund og opna

uddannelse for alle” . Er det der skal fokuseres pa i et fremtidigt syn pa mennesker.
Nyeste status pa salamanca erklzeringen.

| oktober 2009 var 400 personer fra hele 58 land, samlet i Salamanca i Spanien, for at
markerer 15-ars jubilaeet for Salamanca erkleeringen . En af de, der indledte jubileeet var
Mia Farrah fra Libanon. Hun sidder i styregruppen ’Inclusion International’. Hun var
krystalklar i sin tale til konferencedeltagerne, om hvilke konsekvenser det har som person,
at matte ga i specialklasse. "mangel pa venner og selvsteendighed, stigmatisering og
mangel pa tilhgresforhold til neermiljget”. Hun mente vi alle burde keempe hardt for, at
Salamanca erklaeringen skal blive en realitet verden over, hvilket kunne indikerer, at dette
bestemt ikke er tilfaeldet i dag, ovenstadende tager udgangspunkt i international forskning,

men kunne ogsa veaere retvisende for Danmark.
Menneskesynet dags dato

Menneskesynet har igennem de sidste 22 ar, gennemgaet en stor forandring,
omhandlende synet pa de "normale” og de "specielle”, hvilket ikke kommer som den store

overraskelse, da vi som samfund ligeledes har forandret os kontinuerligt.

Men forandringsprocessen i menneskesynet er i denne artikel givet en position, hvor det er
gjort muligt, at iagttage denne eksplicitte forandringsproces, omhandlende menneskesynet

med den forandringsproces, der er foregaet omkring inklusion.

Konklusionen i artiklen mé blive, at disse ikke kan skilles skarpt ad, men at, det er vigtigt at
papege, at sa leenge menneskesynet pa "Alle” bagrn -ikke er pa "Alle” barn, er der sveert at

aendre, implementerer og fglge inklusion til dars i et inkluderende perspektiv.
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