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1. Indledning

Gennem de seneste artier har EU vaeret en markant medspiller i forhold til naturbeskyttelsen
af de danske biotoper, de sdkaldte Natura 2000 omrdder. Habitatdirektivet satte en ny
dagsorden for de enkelte medlemslande, som man pa ingen mader havde forestillet sigi 1992.
Og lige siden dengang har Danmark haft en del problemer med at leve op til EU kravene. Som
folge af disse krav er det lovgivningsmeaessige grundlag blevet spredt rundt i den danske
miljgret, og har gjort det sveert for selv en garvet jurist at finde ud af, hvad der er hoved eller
hale.

Danmark stilles overfor de krav, der fremgar af Miljgmalsloven, Planloven,
Naturbeskyttelsesloven og habitatbekendtggrelsen Disse love er implementeringen af
habitatdirektivet i dansk sammenhang. Safremt den danske implementeringen af direktivet
ikke lever op til EU kravene , vil det i sidste ende kunne blive tale om traktatbrud fra
Danmarks side.

I dag er der ca. 270 Natura 2000 omrdder i Danmark, og mange flere er pa vej . EU’s
intentioner er, at beskytte sarligt veerdifuld natur set i europeeisk perspektiv. Natura 2000
omraderne er udpeget for, at beskytte naturtyper, leversteder, plante- og dyrearter, der er
seerlige sarbare, truede eller sjeeldne i EU. Problemet er i nogle tilfeelde, at de arter og planter,
der er omfattet af habitatdirektivet og artbeskyttelsen, ikke er truet eller sjeeldne pa danske
breddegrader. Det fgrer til konflikter mellem EU og medlemsstaterne, da EU’s beskyttelse
ikke tilgodeser de enkelte medlemsstater, men hele fzlleskabets naturarv i et stgrre
perspektiv. Derfor kan danske flagemuse, salamander og spidssnuede frger godt veere

beskyttelsesveerdige i EU regi, men ikke i dansk sammenhaeng.

EU’s intentioner i henhold til implementeringen af habitatdirektivet, slar igennem pa
lokalplans niveau. Det vil sige, at kommunerne fgrst og fremmest udarbejder
kommuneplaner, hvori der fremgar handleplaner for de statslige Natura 2000-planer. I sidste
ende er det lokalplanernes udformning, der har betydning for, om den danske
implementering af EU’s krav er opfyldt. Derfor er den helt centrale bestemmelse i

habitatdirektivet artikel 6, hvor der skal iveerksaettes de forngdne bevaringsforanstaltninger



for Natura 2000 omrader. Denne bestemmelse omfatter ogsa eksisterende lovlige aktiviteter,
og har allerede faet den danske regering pa kollisionskurs med EU, idet de ngdvendige
bevaringsforanstaltninger vil medfgre et stgrre milliard belgb i erstatninger og

samfundsgkonomiske konsekvenser.

Nar EU’ krav kommer til udtryk i kommunernes kommune- og lokalplaner, giver det
anledning til, at vurdere om kravene er opfyldt. Det kan anfgres af visse krav, eller
fortolkninger gar tabt ved den sproglige oversaettelse. Endvidere har den “lange”
lovgivningsproces fra EU plan, ned pa national plan, dernaest kommuneplan og i sidste ende
udmgntningen af en lokalplan med stor sandsynlighed medfgrt en form for udvanding af den
korrekte fortolkning af EU’s intentioner.

Ligeledes har det betydning, hvordan de enkelte kommunalbestyrelser fortolker

lovgivningsrammen.

2. Problemformulering, metode og afgraensning af emnefelt.

2.1 Problemformulering:

I denne fremstilling sgges en afklaring pa, hvorvidt Aalborg kommune lever op til EU’s krav
om inddragelse af Natura 2000 planer ved udarbejdelse af kommune-, handle- og lokalplaner.
Der tages udgangspunkt i den danske lovgivningsramme, der omfatter implementeringen af
relevante EU regler samt de forvaltningsmessige bestemmelser ved kommunal

miljgforvaltning.

2.2 Metode

Problemformuleringen vil blive besvaret gennem anvendelse af den retsdogmatiske metode.
Formalet hermed er gennem retskildeudveaelgelse og anvendelse, at redeggre for, analysere
og vurdere retstilstanden pa Natura 2000 omrddet i Danmark!. Omdrejningspunktet i
specialet er den danske implementering af habitatdirektivet og kommunernes handteringen

af Natura 2000 omrader i den danske lovgivningsramme.

1 Munk- Hansen, Carsten(2010): Rettens grund, side 95



Gennem analyse, fortolkning og vurdering af den danske lovgivningsramme ved
implementeringen af habitatdirektivet skabes der overblik over de problematikker reglerne
medfgrer pa kommune- og lokalplan niveau. En af problematikkerne er EU’s krav til
kommunerne om beskyttelse af Natura 2000 omrdder ved aktivt at forebygge og vurdere alle
planer og projekter, der kan have en vaesentlig indvirkning pa de beskyttet omrader. I
specialet vil synsviklen veere pa Aalborg Kommune og deres handtering af Natura 2000
omrader i kommune- og lokalplanleegningen. De forvaltningsmaessige krav, der stilles til
Aalborg Kommune gennem kommunal miljgforvaltning, vil blive belyst og vurderet. Aalborg
Kommunes kommuneplan vil blive analyseret i forhold til hensyntagende til Natura 2000
omrader. Fokus vil vere pa handleplanen omfattende Natura 2000 omrddet ved Nibe
Bredning. Dernaest vil de relevante lokalplaner tilhgrende Natura 2000 omradet ved Nibe
Bredning blive analyseret med henblik pa at fastslog om EU’s krav og intentioner afspejles

heri.

2.3 Retskilderne
I det fglgende redeggres der for , hvilke retskilder der vil blive inddraget i dette
kandidatspeciale med henblik pa at afgreense retskilderens relevans i forhold til den valgte

problemstilling.

2.3.1 Habitatdirektivet

Radets direktiv nr. 92/43/EF af 21(habitatdirektivet) er en retskilde pa EU niveau. Det vil
sige, at i europaeisk ret er det Traktaten om den Europaiske Union (TEU) og Traktaten om
den Europazeiske Unions Funktionsmade(TEUF), der er de gverste retskilder. Traktaterne
angiver, hvilke befgjelser EU har i forhold til medlemslandene. Befgjelserne giver EU
mulighed for pa bestemte omrdder at vedtage forordninger, direktiver, lave afggrelser,
henstillinger og foretage beslutninger. Som fglge heraf er direktiver bindende for enhver
medlemsstat, og kreever implementering i den nationale lovgivning, jf. TEUF artikel 288.
Spgrgsmalet er, om det er dansk eller europzisk ret, som har den stgrste retskildemaessige
veerdi. EU-Domstolen fastslog i C-6/64 mod Enel, at EU- retten har forrang i forhold til

national ret. I den dansk praksis er der stadig ikke helt enighed om dette.

Den retlige implementering af direktiver skal ske ved vedtagelse af Radet , hvorefter

medlemslandene har en given frist til at gennemfgre de ngdvendige foranstaltninger.



Direktiverne gennemgar en transformation til national ret, en implementering.
Kommissionen fgrer undervejs ngje kontrol med, at medlemslandenes implementering
foregar rettidigt og korrekt. Medlemslandene skal sende en kopi af de op fglgende retsregler
tili Kommissionen. Overholdes hele denne procedure ikke, kan det medfgre en

traktatkraenkelsessag, der kan ende med en dom ved EU-Domstolen?.

Habitatdirektivet er harmoniseret som et minimumsdirektiv, da den tidligere traktats Artikel
130S er citeret alene i direktivet3. De enkelte medlemslande kan derfor vaelge at skaerpe
kravene i forhold til direktivet, sa leenge minimumskravene bliver overholdt*. Det vil sige at
de enkelte medlemslande har mulighed for at fastseette strengere greenseveerdier eller lave
yderligere regler pa omradet. Men det er 100 % op til de enkelte medlemsstaterne om, de
udelukkende velger at implementere minimumskravene, eller vaelger en anden og strengere

lgsning.

Habitatdirektivets bilag IV omfatter artsbeskyttelsen af plante- og dyreliv i europeeisk
perspektiv. Dette bilag vil blive inddraget i specialet, fordi det kraeves hensyntagende til dette

efter habitatdirektivet i form af beskyttelse af de omrader, hvor arterne lever.

[ specialet bliver habitatdirektivet anvendt som retskilde med henblik pa at vurdere, om den
danske implementering er i overensstemmelse med EU kravene. I relation til habitatdirektivet
anvendes kun de relevante artikler, der omhandler udpegning/krav til Natura 2000 omrader.
Natura 2000 omrader omfatter yderligere Ramsar omrader og fuglebeskyttelsesomrader,
men disse vil ikke blive belyst i specialet. Synsvinklen i specialet er habitatdirektivet
beskyttelse af udpegede habitater samt artsbeskyttelsen i bilag IV som veerende en del af

Natura 2000 omraders>..

Fortolkning af habitatdirektivet vil ske ved at ggre brug af tilhgrende vejledninger fra
Kommissionen samt EU- og dansk domspraksis inden for naturbeskyttelsesomradet.

Derudover fortolkes habitatdirektivet ved inddragelse af udvalgt dansk litteratur.

2 Moe, Mogens(2011): Miljgret, side 312
3 Direktiv 92/43/EF af 21. maj 1992

4 Moe, Mogens (2011): Miljgret, side 306
5Moe, Mogens (2011): Miljgret, side 310



Udgangspunktet er Ellen Magrethe Basse - Miljgret 2 og Mogens Moe- Miljgret som begge er
mest deekkende pa miljgomradet®. I de tilfeelde, hvor fremstillingerne ikke har medtaget de
nyeste vejledninger fra Kommissionen eller domme fra EU-Domstolen, vil de relevante
vejledninger/domme blive inddraget i specialet. EU-Domstolen har haft en stor rolle i at
fastsette geldende inden for miljg- og naturbeskyttelses omrddet pa grund af
fortolkningstvivl. Som fglge af dette vil afggrelserne blive anvendt, safremt de har betydning

for specialet.

2.3.2 Danske retskilder

Den danske Implementering af habitatdirektivet omfatter et spredt udsnit af retskilder inden
for miljg- og naturbeskyttelsesomradet. I specialet er fokus habitatdirektivets Artikel 6, der
omfatter Natura 2000 omrdder. En del af gennemfgrelsen af denne implementering er sket
ved udarbejdelsen af Bekendtggrelse nr. 408 af 1. maj 2007 om udpegning og administration
af  internationale  beskyttelsesomrader  samt  beskyttelse @ af visse  arter
(habitatbekendtggrelsen) og en efterfglgende vejledning til bekendtggrelse nr. 408 af 1. maj
2007. I habitatbekendtggrelsen fremgdr det, hvordan Natura 2000 omraderne skal
administreres i henhold til krav til kommune- og lokalplaner om hensyntagen til Natura 200
omrader. Habitatbekendtggrelsens bilag 11 er en gengivelse af artsbeskyttelsen i
Habitatdirektivets bilag IV7, som er en del af specialets fokuspunkter. Habitatbekendtggrelsen
anvendes i specialet, for at analysere om implementering er i overensstemmelsen med EU’s
intentioner. Vejledning til habitatbekendtggrelsen vil blive brugt til at belyse, nar der er tvivl
om, hvordan habitatbekendtggrelsen bestemmelser skal fortolkes i henhold til den

kompetente danske myndighed.

Derudover er dele af Artikel 6 blev gennemfgrt gennem andre naturbeskyttelses
bestemmelser. Dels ved Lovbekendtggrelse 2015-12-08 nr. 1531 om miljgmal m.v. for
vandforekomster og internationale naturbeskyttelsesomrader( MML )kapitel 13 og 14, som
omfatter udpegning og procedurekrav til Natura 2000 omrade, og dels i Lovbekendtggrelse
2015-12-08- nr. 1578 om naturbeskyttelse( NBL) kapitel 2a, hvori der fastleegges, hvorledes

kommunalbestyrelsen skal iveerksaette de ngdvendige bevaringsforanstaltninger, der skal

6 Se litteraturliste
7 Vejledning til bekendtggrelse nr. 408 af 1. maj 2007



fremga af handleplanen til gennemfgrelsen af Natura 2000-planen efter MML8. Endvidere
foreskriver Lovbekendtggrelse 2015-11-13 nr. 1529 om planlegning(PL) kapitel 4, at et
planforslag ikke kan vedtages, hvis gennemfgrelsen af planen kan pdavirke Natura 2000
omrader vaesentligt®. Alle disse bestemmelser ggres der brug af, ndr de har relevans for

specialet.

Ved fortolkningsspgrgsmal anvendes bdde relevant EU domspraksis og dansk domspraksis,
safremt domstolene har behandlet problemstillingerne, og afggrelserne har en

retskildemaessige veerdig ved fortolkning af de enkelte loves bestemmelser
Natur- og miljgklagenaevnet afggrelser anvendes vejledende i relation til fortolkning af de
enkelte bestemmelser pa omradet, nar domstolene ikke har taget stilling herom.

2.3.3 Kommune- og lokalplaner

Kommuneplaner

Det er kommunalbestyrelsen, der har pligt til at udarbejde en kommuneplan for hele
kommunen, jf. PL § 11, stk. 1. Kommuneplanerne bliver udarbejdet for en 12 arig periode for
kommunens geografiske omrdde. En kommuneplan skal indeholde handleplaner for de
statslige udpegninger af Natura 2000 omrdder. Det kaldes rammestyring, og er en del af

hovedstrukturen10.

Alle planer er baret af planlaegningshensyn, der fremgar af planlovens formal. Det kan
eksempelvis veere samfundsmaessige og funktionelle hensyn eller natur- og miljghensyn.

Dette indebaerer, at bide kommune- og lokalplaner er omfattet af dettell.

Kommuneplaner er et samlet plandokument for bade land og by, som stiller store krav til
kommuneplanleegningen. Udover hovedstrukturen skal kommuneplanerne indeholde
rammerne for lokalplanleegningen samt retningslinjer for arealanvendelsen. Kommune-
planernes funktion er det primeere administrationsgrundlag for administration af en reekke

lovomrader. Et af de omrader er, at kommuneplanerne skal indeholde retningslinjer fra

8 Moe, Mogens(2011): Miljgret, side 203-204

9 Tegner, Helle((2013): Planloven med kommentarer, kommentarer til § 11 h
10 Tegner, Helle(2013): Planloven med kommentarer, kommentarer til § 11

11 Tegner, Helle(2013):Planloven med kommentarer, kommentarer til § 1



planlovens kapitel 4 om vurdering af virkninger pd miljget(VVM) af konkrete projekter,
herunder Natura 2000 omrdder!?. Det fglger af miljgvurderingslovens bestemmelser, at
kommuneplaner ofte er omfattet, hvorefter der forud for vedtagelsen af en kommuneplan skal
foretaget en vurdering af planens sandsynlige virkning pa miljget i bred forstand!3. Ifglge
Planlovens § 11, stk. 2, nr. 4, skal der ligeledes foreligge en kommuneplan med en Natura

2000- plan med handleplaner for realisering af disse planer.

Lokalplaner

Lokalplaner er modsat kommuneplaner kendetegnet ved at indeholde umiddelbart bindende
bestemmelser for borgerne. Gennem lokalplanerne har kommunerne mulighed for at
fastsaette rammerne for et omradets specifikke arealanvendelsel*. Lokalplaner skal indeholde
retningslinjer i form af kortbilag og tekst. Hvis der er uoverensstemmelse med kortbilaget,

geelder tekstdelen?>.

Planloven satter rammerne for, hvad der skal eller kan std i en lokalplan. Lokalplaner skal
ligesom kommuneplanerne vaeret baret af det planleegningsmaessige hensyn, herunder findes
natur- og miljghensynet , der skal forebygge en negativ pavirkning af natur og miljg ved
planleegning i form af arealanvendelsenl®. Men mere specifikke natur- og miljghensyn
varetages ofte gennem anden lovgivning , hvilket ud fra specialitetsbetragtninger kan

indskraenke muligheden for regulere sddanne forhold gennem lokalplanlaegning!’.

[ PL fremgar det, at kommunalbestyrelsens har en ret til at udarbejde lokalplaner. Denne ret
har kommunalbestyrelsen for arealer, der ligger inden for kommunens stedlige kompetence.
En lokalplan er underlagt rammestyringsprincippet, og ma ikke stride mod trinhgjere planer,
sasom en kommuneplan. En lokalplan ma hverken stride mod kommuneplanens
hovedstruktur, retningslinjer eller rammebestemmelser. Safremt der er tale om modstrid
mellem disse planer, kan en lokalplan kun vedtages med en samtidig endring af

kommuneplanen eller ved et kommuneplantilleg!8.

12 Tegner, Helle(2013): Planloven med kommentarer, side 197

13 Tegner, Helle(2013).:Planloven med kommentarer, side 198

14 Tegner, Helle(2013): Planloven med kommentarer, side 337

15 Moe, Mogens(2011): Miljgret, side 244

16 Tegner, Helle(2013): Planloven med kommentarer, side 337

17 Tegner, Helle(2013): Planloven med kommentarer, side 338

18 Tegner, Helle(2013): Planloven med kommentarer, kommentarer til § 13

N



Natura 2000 planer samt kommunale handleplaner udarbejdet efter miljgmalsloven, udggr
planerne bindende rammer for lokalplanleegning. En lokalplan udarbejdet af
kommunalbestyrelsen vil ikke kunne blive vedtaget, hvis den strider imod en Natura 2000

plan??.

Specialet vil indeholde en analyse af Aalborg Kommunes kommune-, handle- og lokalplaner . I
denne analyse vil Aalborg Kommunes handleplan for Nibe Bredning, der omfatter Natura
2000 omradet nr. 15 blive belyst og analyseret. Der vil blive foretaget en empirisk analyse af
lokalplanerne i Nibe omrddet ud fra et skematisk sammenhang, for at vurdere Aalborgs

Kommunes hensyntagende til Natura 2000 ved udarbejdelsen af planerne.

[ dette speciale er fokus Natura 2000 planer, som vearende en del af en VVM vurdering. De
serlige krav der stilles til VVM-redeggrelsen ved pavirkning af Natura 2000 omrader, vil blive
inddraget i specialet. De resterende dokumenter i VVM vurderingen om pavirkning af miljget

fra offentlige og private projekter, vil ikke blive anvendt.

3. EU Rammerne

I det fglgende kapitel gives kort historisk beskrivelse af EU’s miljgpolitik. Dernaest vil EU’s
malsaetninger og princippet bliver beskrevet samt betydningen af EU’s-retsakter.
Efterfglgende vil der blive redegjort for habitatdirektivet og dets relevante bestemmelser med
henblik pad at fastleegge EU’s intentioner. Det har afggrende betydning for, om den danske

implementering af habitatdirektivet er i overensstemmelse med EU’s.

3.1 Det historiske traktatgrundlag

I dag fremstar naturbeskyttelse som et steerkt element i EU’s miljgpolitik. Udgangspunktet er
beskyttelses af Fzellesskabets naturarv. Traditionelt har beskyttelsen ligget i udkanten af
Traktaten om det Europaiske Feelleskabs (EF -traktaten) anvendelsesomrade. Men i takt med
indgdelsen af internationale aftaler og forpligtelser har EU fastsat lovgivning for beskyttelse af

naturtyper, dyre- og plantearter?. Selvom naturbeskyttelses stadig spiller en stgrre rolle i

19 Tegner, Helle(2013): Planloven med kommentarer, kommentarer til § 13
20 Magrethe Basse, Ellen(2006): Miljgretten 2, side 119.
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EU’s miljgpolitik, er det formentligt i snaevert forstand forsat miljgbeskyttelsen - dvs. sikring

af kvaliteten af vand, luft og jord, der er det centrale omrade for EU’s lovgivning?1.

Fokus fra EU’s side i dag er is@er Natura 2000 omradder, som er en faellesbetegnelse for et
netveerk af omrader i EU med en sezerligt veerdifuld natur. Det startede allerede internationalt
tilbage i 1971 med Ramsar-konventionen om beskyttelse af vaddomrader i international
betydning. Danmark ratificerede konventionen i 1977. Efterfglgende vedtog EU i 1979
fuglebeskyttelsesdirektivet 79/402, med artikel 4 om udpegning af fuglebeskyttelsesomrader.
Senere kom det helt store fremstgd fra EU i 1992 med habitatdirektivet om beskyttelse af
biotoper - bade for dyr og planter i alle EU’s medlemsstater. Som fglge heraf er Natura 2000
omrader en samlebetegnelse for habitatomrdder, fuglebeskyttelsesomrader og Ramsar-
omrader?2. Men det er kun stillingtagende til habitatomrdder og artsbeskyttelsen efter
habitatdirektivet, der er fokus i specialet. For neermere beskrivelse af udvikling af

naturbeskyttelsen i EU henvises til bilag 14.

3.2 Malszetninger og principper for naturbeskyttelse i EU

[ EU er det grundlaeggende princip ved naturbeskyttelse en strategi om behovet for en mere
baredygtig udvikling. Dette vedtog stats- og regeringschefer pa Goteborgs topmgdet i 2001,
hvori beskyttelse af levesteder og natursystemer fremhaves som en overordnet malsaetning.
EF-traktaten afspejler malsaetningen om en beaeredygtig udvikling (artikel 2)og flere
miljgretlige principper. Eksempelvis fremgar forsigtighedsprincippet af artikel 174, stk. 2,
mens integrationsprincippet er fremhaevet i artikel 6, som en del af EU's initiativer pa
miljgomrddet. Initiativer der er iveerksat pa naturbeskyttelsesomrddet bygger pa en
forsigtighedstankegang, hvor der sigtes mod en forebyggende indsats, der skal begraense
truslen mod den biologiske mangfoldighed. I en raekke sager har EU-Domstolen anvendt og
understreget vigtigheden af forsigtighedsprincippet pa naturbeskyttelsesomradet.

Et andet og grundlaeggende miljgretligt princip er, forureneren betaler princippet, som

fremgar af artikel 174, stk. 223,

21 Magrethe Basse, Ellen(2006): Miljgretten 2, side 120
22 Moe, Mogens (2011): Miljgret, side 200
23 Magrethe Basse, Ellen(2006): Miljgretten 2, side 122
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Det er op til medlemsstaterne om foranstaltningerne iveerksaettes som erstatningsfrie eller
erstatningsbetinget regulering. I habitatdirektivet er det overladt til medlemsstaterne,
hvorledes indgreb i eksisterende arealanvendelse skal gennemfgres ved erstatning eller ej i
forbindelse med eksempelvis fredning eller naturgenopretning. Brug af gkonomisk
virkemidler er en del af EU’s miljgpolitik, men er begrenset af traktatens forbud mod

statsstgtte.

EU’s malsetninger pa naturbeskyttelsesomrddet er kommet til udtryk i EU-
miljghandlingsprogrammer 24 . Det 6. miljghandlingsprogram har gjort, at natur og
biodiversitet fremhaeves som et af fire prioriterede indsatsomrader. Denne malsatning skal
udmgntes gennem Natura 2000 omrader, som skal opfyldes ved habitatdirektivet?>. Dette
sker i form af, at EU primeert udsteder direktiver indenfor naturbeskyttelsesomradet. En

beskrivelse af udarbejdelsen af retsakter i EU henvises til bilag 25.

3.3.1 Habitatdirektivet

Direktivet blev vedtaget i 1992 af Radet med titlen ” direktivet om bevaring af naturtyper
samt vilde dyr og planter”. Direktivet blev vedtaget med henvisning til . 4.
miljghandlingsprograms bestemmelser om bevaring af naturen og naturressourcer med
hjemmel i EF-traktatens artikel 175. Hovedformalet er at fremme den biologiske diversitet
under hensyntagen til gkonomiske, sociale, kulturelle og regionale behov, jf. artikel 2. Det
sigter blandt andet mod at gennemfgre Bern-konventionen om beskyttelse af Europas vilde
dyr og planer samt deres levesteder. Derudover har Biodiversitets-konventionen ogsa haft en
betydning for vedtagelsen af direktivet.2¢

Direktivet henviser til beskyttelse af den biologiske diversitet antyder, at der er tale om
anlegges af en forsigtighedstankegang som tidligere beskrevet. Selvom der i preeamblen
primeert er henvist til behovet for at regulere mod den stigende forringelse af naturtyper og
beskyttelsen af truede plante- og dyrearter. Direktivets krav om vurderinger af planer og
projekter antages som udtryk bade for en forsigtighedstankegang og for
integrationsprincippet. 1 C-127/02 Waddenzee lagde EU-Domstolen tydeligt veaegt pa

forsigtighedsprincippet ved fortolkning af habitatdirektivet. Direktivets virkemidler overfor

24 Se bilag 26 for mere information om malseatningen
25 Magrethe Basse, Ellen(2006): Miljgretten 2, side 124
26 Magrethe Basse, Ellen(2006): Miljgretten 2, side 138
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medlemsstaterne stiller store krav i form konsekvensvurderinger af alle planer og projekter,
der kan have en vaesentlig indvirkning pa beskyttede omrader.

Anvendelsesomradet for direktivet er Feelleskabets naturarv, dvs. de truede levesteder, og
arter som er en del heraf. Derfor er det kun omrader af Faellesskabets betydning, der udpeges
til habitatomrader. Direktivet fokuserer pa beskyttelsen af naturtyper, dyre- og plantearter,
og eksempelvis ikke fugle, da de er omfattet af fuglebeskyttelsesdirektivet. Alligevel er der en
vis sammenhang mellem de 2 direktiver pa grund af deres omrade- eller arealorienterede
beskyttelse ofte er ens. Og derved far man en ensartet beskyttelse mod indgreb af
habitatomrader og fuglebeskyttelsesomrader?’.

Den grundleeggende ide bag habitatdirektivet er en indirekte art- og naturtypebeskyttelse ved
arealorienteret udpegning af habitatomrader med tilhgrende foranstaltninger suppleret af
direkte artsbeskyttelsesforanstaltninger. Denne udpegning af habitatomrdder sammen med
allerede udpeget fuglebeskyttelsesomrdder danner grundlag for et sammenhangende
gkologisk net at beskyttelsesomrader, de sakaldte Natura 2000 omrader, jf. artikel 3. EU har
gennem det 6. Miljghandlingsprogram fremhaevet gennemfgrelsen af Natura 2000 omrader

som veerende af hgj prioritet.?8

Udpegning af Natura 2000 omrdder

Det fremgar af habitatdirektivet bilag I og Il hvilke naturtyper og levesteder, der har
feelleskabsbetydning. Heri findes seerlige prioriterede arter og naturtyper med forskellige
beskyttelsesbehov. Udpegning af omrdder er en langstrakt og arbejdsomproces mellem

medlemsstaterne og Kommission, jf. artikel 42°.

Ifglge artikel 4 skal medlemsstaterne i overensstemmelse med de kriterier, jf. bilag III i
habitatdirektivet inden 1995 have tilsendt forslag til udpegning af habitatomrader til
Kommissionen. Danmark havde ligesom de fleste andre medlemsstaterne problemer med
denne forpligtelse ved fgrste udpegning. Derefter lagde Kommissionen pres pa Danmark, der
resulterede i flere udpegninger af omrader med behov for beskyttelse. Og i dag findes der

over 270 Natura 2000 udpegninger, som skal betragtes som Danmarks bidrag til Feelleskabets

27 Magrethe Basse, Ellen(2006): Miljgretten 2, side 139
28 Magrethe Basse, Ellen(2006): Miljgretten 2, side 139
29 Magrethe Basse, Ellen(2006): Miljgretten 2, side 140

1A



naturgrundlag?’. Efter udpegningen fglges en ngje beskrevet procedure med meget begraenset

mulighed for at indskraenke udstraekningen af Natura 2000 omradet3?

Begrebet vasentligt

Det er vigtigt at fastsla begrebet vasentligt, fordi der skal foretages en konsekvensvurdering,
hvis en plan eller et projekt kan pdvirke et Natura 2000 omrdde vaesentligt, jf.
habitatbekendtggrelsens §§ 6, stk. 1 og 7, stk. 1. I de tilfeelde, hvor de respektive kommuner
udarbejder eksempelvis en ny lokalplan i et Natura 2000 omrade, skal der tages stilling hertil.
Dompraksis fra EU viser tendenser, at fortolkning af begrebet vaesentligt betragtes "naesten”
som enhver pavirkning, der kan skade et habitatomrade - Modsat den normale danske
fortolkning af veesentlig pd andre lovomrader. Dette er kommet til udtryk i sagen,
MAD2007,881MKN, hvor Esbjerg Havn fik nej til et nyt spulefelt, da der var en risiko for at

skade et neerliggende habitatomrade.32

Selve udtrykket veesentlig skal fortolkes objektivt i forhold til de lokale miljg- og naturforhold.
Maden hvorpa man vurderer, hvornar en pavirkning kan anses for at veere vaesentlig, er ud fra
bevaringsmalsatningerne sammenhold med konkrete oplysninger om omradet. Derfor kan en
aktivitet veere en vasentlig pavirkning i et omrade, men behgver ngdvendigvis ikke vare en
det i et andet omrade. Det afhaenger af de forskellige naturtyper, deres robusthed, hvor
hurtigt de reetablerer sig mm. Og pa samme made har de beskyttelsesveerdige arter
forskellige krav til deres levesteder.

Udgangspunktet er, at en vaesentlig pavirkning af et Natura 2000 omrade er, hvis en plan eller
et projekt risikerer at skade bevaringsmalsatningen for det udpeget omrade. Dette er tydeligt
understreget i C-127/02 Waddenzee, hvor domstolen lagde vaegt pa at pavirkning skal
vurderes ud fra, om den er sa vasentlig, at gunstig bevaringsstatus ikke kan opretholdes, eller
denne ikke kan opnds. Udover denne dom har EU-Kommissionen i sin vejledning ikke

yderligere givet en afklaring af, hvad der er vasentligt. Dette er en konkret vurdering ,som

30 Moe, Mogens (2011): Miljgret, side 201
31 Neermere beskrivelse af proceduren se bilag 24
32 Moe, Mogens (2011): Miljgret, side 206
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den pageldende myndighed ma foretage hver gang. I vejledningen til habitatdirektivet findes

en negativ afgraesning33.

Forsigtighedsprincippet

[ forhold til administrationen af Natura 2000 omrader spiller forsigtighedsprincippet en
afggrende rolle. Forsigtighedsprincippet finder anvendelse under hele processen ved et
Natura 2000 omrade, fra udpegningen, habitatscreeningen, den vaeesentlig pavirkning og
konsekvensvurderingen. Forsigtighedsprincippet kreever, at der skal foreligge vished for, at
en plan eller et projekt ikke pavirker et Natura 2000 omrade. Den vished skal den kompetente
myndighed veere i besiddelse af, fgr planen eller projektet kan godkendes. Pa den baggrund
skal al videnskabelig tvivl om skadevirkninger komme Natura 2000 omrader til gode. Det er
altid naturbeskyttelseshensynet, der skal veegtes hgjest. Eksempelvis hvis der ikke findes
tilstraekkelig videnskabelige oplysninger, eller de er usikre, anvendes forsigtighedsprincippet.
| sidste ende kan en plan eller et projekt ikke vedtages/tillades sa leenge der ud fra et
videnskabelig synspunk uden rimelige tvivl kan fastslas, at planen eller projektet ikke skader

Natura 2000 omradet. Der er tale om en omvendt bevisbyrde.34

3.3.3 Administrationen af Natura 2000 omrader

Den helt centrale bestemmelse i habitatdirektivet er artikel 6 for beskyttelse af Natura 2000
omrader3>. Der skal sondres mellem forpligtelsen i artikel 6, stk. 1, der kraever iveerksaettelse
af de ngdvendige bevaringsforanstaltninger, den generelle forpligtelse i artikel 6 stk. 2 til at
gribe ind overfor forringelser af omrdaderne og forpligtelsen i artikel 6, stk. 3 til forudgdende

vurdering af og kontrol af nye aktiviteter3®.

[ artikel 6, stk. 1 pahviler det medlemsstaterne en generel forpligtelse til at iveerksaette de
ngdvendige bevaringsforanstaltninger. Ud fra Kommissionens vejledning indebzerer artikel 6,
stk. 1 krav om aktiv37 beskyttelse af habitatomraderne, der opfylder de gkologiske behov ved
at opretholde eller genoprette en gunstig bevaringsstatus, jf. artikel 1 litra a. Det ma antages

ud fra ordlydsfortolkning, at der er tale om en resultatforpligtelse ved manglende sikring af en

33 Se bilag 19

34 Vejledning til bekendtggrelse nr. 408 af 1. Maj 2007: side 31
35 Moe, Mogens (2011): Miljgret, side 202

36 Magrethe Basse, Ellen(2006): Miljgretten 2, side 142

37 Kommissionens vejledning 200:20f
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gunstig bevaringsstatus38, som kan medfgre en traktatbrudssag. Kravet ma vere at det er
tilstraekkeligt for medlemsstaterne, at der er fastlagt den ngdvendige og preecise retlige
ramme samt foranstaltninger, selvom den forngdne bevaringsstatus ikke er opndet3®.

Den aktive forpligtelse, jf. artikel 6, stk. 1, ggr at medlemsstaterne skal identificere gkologiske
behov for naturtyper og arter ved at fastlaegge den gunstige bevaringsstatus. Kriterierne
herfor er angivet i artikel 1 i direktivet*?. Forpligtelsen ifglge artikel 6, stk. 1, geelder ikke kun
for de arter og naturtyper, som omradet er udpeget for, men ligeledes for alle de arter og
naturtyper som findes i omrddet. [ bestemmelsen er der ikke fastlagt, hvilke foranstaltninger
medlemsstaterne har pligt til at iveerksaette, men kun mulige foranstaltninger, herunder
retsakter, administrative bestemmelser, forvaltningsplaner osv. Det er medlemsstaterne selv,
der veelger, hvorledes forpligtelsen i artikel 6, stk. 1 bliver opfyldt. Udarbejdelsen af
forvaltningsplaner skal kun ske i det omfang, at det er hensigtsmeessigt eller ngdvendigt.

Kommissionen har givet en vejledning herom#*!

Habitatdirektivet artikel 6, stk. 2, lyder sdledes : Medlemsstaterne traffer passende
foranstaltninger for at undga forringelser af naturtyperne og levestederne for arterne i de
saerlige bevaringsomrdder samt forstyrrelser af de arter, for hvilke omrdderne er udpeget, sd

vidt disse forstyrrelser af de arter, for konsekvenser for dette direktivs mdlsatninger.

Ved den danske oversattelse er der angivet, at forurening, forringelse og forstyrrelse skal
have vasentlig betydning. Men det blev af generaladvokat Gerven i C-57/89 fremhaevet, at ud
fra ordlyden har vaesentlighedskriteriet alene relevans for forstyrrelser4?. Ud fra den
betragtning ma vurderingen af et indgrebs betydelige eller vaesentlige effekt efter
habitatdirektivet alene knyttes forstyrrelser af de enkelte arter og til omradets forringelser43.

Bade forringelser og forstyrrelser ma vurderes ud fra direktivets malsaetninger, som er at
opna den gunstige bevaringsstatus for de enkelte arter og naturtyper, for hvilke omradet er

udpeget til at beskytte. Det er tilstraekkeligt, at der foreligger eller kan ske en forringelser

38 Kommissionens vejledning 2000(afsnit 2.3.1)

39 Magrethe Basse, Ellen(2006): Miljgretten 2, side 142
40 Se bilag 17 for kriterierne for gunstig bevaringsstatus
41 Kommissionens vejledning 2000, bilag II

42 Magrethe Basse, Ellen(2006): Miljgretten 2, side 143
43 Kommissionens vejledning 2000:27ff

17



eller forstyrrelser. Derfor indebzerer artikel 6, stk. 2 ogsd et krav om forebyggende
foranstaltninger. | Kommissionens vejledning er det givet et forsgg pa at indkredse begrebet

” forringelse”. lfglge vejledningen skal forringelsen veere fysisk i form af formindskelse af
omradet, @ndring af naturtypens saerpraeg eller enhver svaekkelse af faktorer, som er
ngdvendige for opretholdelsen af naturtypen pa leengere sigte. Som fglge heraf er ikke enhver
negativ pavirkning en forringelse. I henhold til "forstyrrelse” er det ifglge Kommissionen alt,
hvad der kan bidrage til et fald i bestanden pa leengere sigt, eller en for mindskning at selve
udbredelsen af arten i omradet, skal ses som en forstyrrelse. Derudover skal der treeffes de
“passende” foranstaltninger med hensyntagende til gkonomiske, kulturelle, sociale, regionales
samt lokale behov. Dog falger det af EU’s domspraksis, at gkonomiske hensyn i meget
begraenset omfang kan begrunde forringende aktiviteter uden den nationale myndigheders
indgriben. I sadanne tilfeelde skal proportionalitetsprincippet anvendes. Det krav direktivet
stiller om iveerksaettelse af passende foranstaltninger, gaelder alle aktiviteter, der kan medfgre
forringelse eller forstyrrelse. Og derfor omfatter det ogsa aktiviteter , som ikke kraever
forudgdende tilladelse. Som fglge af dette er eksisterende arealanvendelse af f.eks. almindelig
landsbrugsmaessig drift omfattet af bestemmelsen. Dette er papeget af Kommissionen, at der i
nogle tilfeelde overfor eksisterende aktiviteter, kan treeffes foranstaltninger om

ekspropriationserstatning*#

Det fglger af C-117/00 Kommissionen mod Irland, at eksisterende aktiviteter er omfattet af
artikel 6, stk. 2. EU-Domstolen fortolkede ordlyden sdledes , at hidtidige lovlige aktiviteter er
omfattet af kravet om at undgd forringelser. EU-Domstolen mente ikke , at Irland i den
konkrete sag, havde opfyldt sin forpligtelse, da der ikke var truffet tilstreekkelig
foranstaltninger til sikring af et beskyttet levested for nogle arter, som var omfattet af
direktivet.

Fra dansk side var denne afggrelse lidt et problem, fordi Miljgministeriet pa davaerende
tidspunkt troede at hidtidige lovlige aktiviteter kunne forsaette, da de stemte for direktivet.
Men dette var en fejltagelse. Det endte ogsa med en abningsskrivelse fra EU om, at Danmarks

implementering ikke levede op til direktivet krav. Efterfglgende kom loveendringen i 2004 i

4 Kommissionens vejledning 2000:25
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form af NBL kap. 2a og MML'’s regler. Det har haft stor betydning for de efterfglgende Natura
2000 planer.*>

[ artikel 6, stk. 2 bruges udtrykket ” i de saerlige bevaringsomrader”, er det pavirkningen i
omradet, som har betydning og ikke om en aktivitet foregdr inden eller uden for omradet.
Kravet om iveerkseettelse af passende foranstaltninger i artikel 6, stk. 2 haenger sammen med
artikel 6, stk. 3, 1.pkt.,, kravet om at alle planer og projekter, der i sig selv eller i forbindelse
med andre planer og projekter kan pavirke en lokalitet vaesentlig, skal foretages en
konsekvensvurdering i forhold til pavirkningen af omrddet. Det fremgar af bestemmelsen at
selve pavirkningen af omrddet er afggrende og ikke aktivitetens placering eller

karakteristika#®.

Ordlyden i Habitatdirektivet artikel 6, stk. 3 er : Alle planer og projekter, der ikke er direkte
forbundet med eller ngdvendige for lokalitetens forvaltning, men som i sig selv eller i forbindelse
med andre planer eller projekter kan pdvirke en sddan lokalitet vaesentligt, vurderes med hensyn
til deres virkninger pd lokalitetens under hensyn til bevaringsmdlszaetningerne for denne. Pd
baggrund af konklusionerne af vurderingen og virkningerne af lokaliteten, og med forbehold af
stk. 4, giver de kompetence nationale myndigheder farst deres tilslutning til en plan eller projekt,
ndr de har sikret sig, at den/det ikke skader lokalitetens integritet, og ndr de- hvis de anses for

ngdvendige - har hgrt offentligheden.

Ud fra en formalsfortolkning af bestemmelsen ma det antages, at det afggrende ikke er, om
den pageldende aktivitet kreever forudgaende tilladelse, men derimod om aktiviteten kan
afgrenses som et nyt projekt eller en ny plan, der kan have vasentlig indvirkning pa
lokaliteten. Ved afgreensningen af , om der foreligger et nyt projekt eller plan, kan der ikke
leegges veegt pa det forhold, at projektet eller planen er genstand for en fornyet
myndighedsbehandling. Det har altsa ingen betydning, om projektet eller planen allerede er et

godkendt projekt eller plan ved revurderingen.

[ artikel 6, stk. 3 gaelder vurderingskravet ikke for alle planer og projekter, som er direkte

forbundet med eller kraeves for lokalitetens forvaltning. EU-Domstolen har vurderet dette i C-

45 Moe, Mogens (2011): Miljgret, side 202
46 Magrethe Basse, Ellen(2006): Miljgretten 2, side 144
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127/02 Waddenzee , hvor der blev anlagt en streng fortolkning af bestemmelsen. I sagen om
hjertemuslingefiskeriet mente EU-Domstolen, at Hollands traditionelle fiskeri af
hjertemuslinger i Vadehavet, hvor der blev fornyet tilladelser til hjertemuslingefiskeriet hvert
ar, skulle betragtes som et projekt i henhold til artikel 6, stk. 347.

Plan- og projektbegrebet i artikel 6, stk. 3 skal forstds i bred forstand som anfgrt ovenfor.
Begrebet er ikke neermere defineret i direktivet, og omfatter alle planer og projekter, der kan
have en vaesentlig indvirkning pa omradet. | Kommissionens vejledning er der naevnt
eksempler pa et nyt projekt, som er omfattet af begrebet, herunder intensivering af
landbrugsdriften. I vejledningen henviser Kommissionen i gvrigt til projekt definitionen i
VVM-direktivet. Det er nemlig lige preecis den forstaelse af begrebet, som blev lagt til grund af
EU-Domstolen i C-127/02 Waddenzee. Dog kan de projekter, som vurderes, jf. artikel 6, stk. 3
ikke afgraenses til VVM-direktivets projektkategorier. Dette traf EU-Domstolen afggrelse om i
sagen C-143/02 Kommissionen mod Italien. I princippet omfatter artikel 6, stk. 3 alle typer af
projekter og planer48.

Nar der er tale om et projekt eller en plan, jf. artikel 6, stk. 3 skal der foretages en umiddelbar
vurdering (screening) af, om projektet eller planen kan have en vasentlig indvirkning pa
lokaliteten. Denne screening skal ske pa et objektivt grundlag*® som fglge af de fastsatte
bevaringsmalsatninger for omradet. Ved screeningen spiller forsigtighedsprincippet en rolle,

da der ikke kraeves nogen sikkerhed for en mulig pavirknings faktiske indtraeden>°

EU-Domstolen kraever at vurderingen indeholder alle de aspekter af en plan/projekt, der i sig
selv. eller i forbindelse med andre planer/projekter, vil kunne pavirke
bevaringsmalsaetningen, skal findes under hensyn til den bedste kendte videnskabelig
viden(BAT) pa omradet, jf. C-127/02 Waddenzee.

Det fglger af artikel 6, stk. 3, 2. pkt. et materielt beslutningskriterium om, at der kun kan gives
tilladelse til en plan/projekt, safremt den/det ikke skader lokalitetens integritet og omradets
bevaringsmalsatninger. Kravet herfor er opfyldt, nar der ud fra et videnskabeligt synspunkt
uden tvivl kan fastslas, at aktiviteten ikke vil skade lokalitetens integritet, jf. C-127/02

Waddenzee. Der er altid tale om en konkret vurdering. Dette blev vurderet i sagen C-209/02,

47 Dom af 7. September 2004 i sag C-127/02, MAD2004.890EFD.
48 Magrethe Basse, Ellen(2006): Miljgretten 2, side 145

49 Kommissionens Vejledning 2000:35

50 Praemis 451 C-127/02 Waddenzee
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Kommissionen mod @strig ved vedtagelsen af en udvidelse af en golfbane med 2 nye baner i et
beskyttet omrade. | den pagaeldende sag kunne det ikke udelukkes, at projektet ville kunne
pavirke omradets engsnarrebestand, og derved skade dets integritet. Derfor havde den

gstrigske myndighed ikke overholdt beslutningskriterium, jf. artikel 6, stk. 3, 2. pkt.

Der er en undtagelsesbestemmelse i artikel 6, stk. 4 for den situation, hvor selve baggrunden
for vurderingen, jf. artikel 6, stk. 3 ikke kan udelukkes, at et projekt/plan vil have en negativ
indvirkning pa naturtyper og arter i omradet. Projektet/planen vil kunne gennemfgres,
safremt der foreligger bydende ngdvendige hensyn ud fra samfundsinteresser, eksempelvis

social eller gkonomiske hensyn>!.

Direktivet stiller en reekke klare krav til begrundelsen for at tillade en aktivitet, som har
mulige negative virkninger pa et Natura 2000-omrade. Denne beskyttelse skal primaert sikres
gennem administrationen, der udgves med hjemmel i lang reekke nationale miljglove, som i
udbredt grad er baseret pa skgnspraegede afggrelser. Men afggrelser inden for Natura 2000
omrader kreever en faglig indsigt, og et politisk skgn er derfor ikke mulig. Ud over den
arealorienterede beskyttelse af habitatomrader paleegger direktivet ogsa medlemsstaterne en
generel forpligtelse til, sdfremt det er ngdvendigt ,via den fysiske planleegning at fremme
forvaltningen af seerlige landsskabselementer, sdsom, smaskove, hegn, vandlgb, der har
vaesentlig betydning for vilde arters udbredelse, jf. artikel 10. Siget for EU er en bredere
naturbeskyttelse, der raekker udover de beskyttede habitatomrader. I den dansk

sammenhaeng har det betydning i kommune- og lokalplanlaegningen>2.

Som ovenfor beskrevet har bestemmelsen szrdeles vidtgdende virkninger og konsekvenser
for medlemsstaterne, da der er tale om alle planer og projekt, der har en vaesentlig
indvirkning pa de beskyttet omrdder. EU’s fortolkning har haft stor betydning for det danske
erhvervsliv, da retspraksis traekker i retning af, at enhver padvirkning af et Natura 2000
omrade er en skade, selvom om det ikke padvirker den eller de arter, der er grundlag for
udpegningen. Dette er komme til udtryk bade i MAD2007.881MKN, hvor Esbjerg Havn fik nej
til et spulefelt pa grund en mulig pavirkning af et habitatomrade og i MAD2006.782MKN,

51 Yderligere beskrivelse se bilag 23
52 Magrethe Basse, Ellen(2006): Miljgretten 2, side 148
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hvor Carbogrit-fabrikken kun fik en 4-3rige godkendelse pa grund af et neerliggende
habitatomrade, som medfgrte at fabrikken har stet stille siden. Men i Danmark er der en vist
pragmatisme for at stgrre projekter accepteres , hvis der etableres erstatningsbiotoper eller
faunapassager mv. Det afggrende er, at den gkologiske funktionalitet ikke forrykkes og at
forholdene for arterne i omraderne ikke gdelaegges eller forringes>3

Artikel 6, stk. 3 geelder for alle aktiviteter udenfor et habitatomrade, der kan pavirke
lokalitetens tilstand vaesentligt. I dansk regi er Odense fjord et godt eksempel. Store dele af
Fyn afvandes gennem Odense A eller andre vandlgb til fjorden. Det betyder reelt at enhver
sagsbehandling af ny eller eendret husdyrsproduktion i oplandet skal vurderes, om
produktionen betyder ekstra kvalstofbelastning af fjorden. Hvis dette er tilfeeldet, betyder det
afslag af projektet. Der foreligger en mulighed for dispensation, som er beskrevet ovenfor
efter artikel 6, stk. 4 i direktivet fra Kommissionen, for at ggre indgreb mod kompenserende
foranstaltninger. Problemet er, at betingelserne herfor er meget strenge, og man ved alle
praktiske formal, formentligt skal overholde artikel 6, stk. 3 samt de nationale bestemmelser.
Danmark har derfor gennem mange arige lovgivning og stramninger som fglge af EU’s lgftet
pegefinger prgvet at leve op til habitatdirektivets bestemmelser. Selvom Danmark er noget et

langt stykke af vejen, er vi langt fra i mal endnu.

3.3.3.1 Artsbeskyttelsen i habitatdirektivet

[ EU er artsbeskyttelses eller biotopbeskyttelses en bestraebelse pa at opretholde den
biologiske mangfoldighed>*. Derfor har de seneste aftaler i FN regi omhandlet, at landene skal
udarbejde handlingsplaner, og at 17 % af klodens landareal samt 10 % af det maritime areal i
2020 skal veere beskyttet. I biodiversitetskonventionen var malsaetningen, at tilbagegangen af
arter skulle have veaeret stoppet i 2010. Malszaetningen blev ikke ndet, og er nu flyttet til ar
2020. I EU er et af virkemidlerne for at na dette mal, biotopbeskyttelsen efter
habitatdirektivet. Et af midlerne er eksempelvis at stoppe uddgen af sjeeldne eller truet dyr i
form af artsbeskyttelsen i habitatdirektivet. Beskyttelsen omfatter ikke kun beskyttelse af

selve arterne, men der laegges ogsa visse band pa arternes yngle- og rastesteder>>.

53 Moe, Mogens (2011): Miljgret, side 206
54 Definition se bilag 18
55 Moe, Mogens (2011): Miljgret, side 207-208
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[ habitatdirektivet findes en raekke artsbeskyttelsesbestemmelser, der sondres mellem en
streng beskyttelse af visse dyrearter, jf. artikel 12 - bilag - IVa og plantearter, jf. artikel 13 -
bilag IVb. Den anden beskyttelses af dyre- og plantearter skal gennemfgres med henblik pa
opretholdelse af en tilfredsstilende bevaringsstatus for disse arter, jf. artikel 14, bilag V. Den
sidste navnte beskyttelse bygger pa medlemsstaternes overvagning af denne bevaringsstatus
for arterne og naturtyperne. Denne overvagningsforpligtelse kan eksempelvis have form af
adgangsbestemmelser, midlertidige indsamlingsforbud, regulering af indsamlingsmader eller
andre metoder mm>¢. Den strenge artsbeskyttelsesordning, jf. artikel 12( bilag IVa arter)
omfatter forbud mod forseetlig drab eller indfangning af aeg, samt g@gdelaeggelses eller
beskadigelse af yngle- og rasteomrdder. Beskyttelsen skal, jf. artikel 12 gzelder i arternes
naturlige udbredelsesomradde. Dette er ikke neermere defineret i direktivet. Det er ligeledes
forbud mod opbevaring, transport, salg eller bytte med dyr af de beskyttet dyr, som er optaget
pa bilaget, jf. artikel 12, stk. 2. Derudover skal medlemsstaterne fgre tilsyn med uforseaetlig
indfangning eller drab af de beskyttet dyrearter. Det fglger af artikel 12, stk. 3, at
medlemsstaterne skal iveerksette de ngdvendige foranstaltninger, hvis dette skgnnes
ngdvendigt. Ifglge artikel 12, stk. 1, litra d er forbud mod beskadigelse eller gdelaeggelse af
yngle- og rastesteder for de omfattet arter. Ud fra ordlyden kan dette have vidtraskkende
konsekvenser for medlemsstaterne. I Danmark har vi store forekomster af spidssnuede frger,
stor vandsalamander og diverse flagermus, som pa ingen mader er truet eller sjeldne I
Danmark. Men idet arterne er omfattet af bilag IVa, kraeves iveerkseettelse af samme
foranstaltninger, som hvis arterne reelt var beskyttelsesvardige. Dette er ogsa kommet til
udtryk i dommen MAD2005.1378NKN om den spidssnudet frg i Bamses sg i TV-byen. I sagen
blev kommunen ngdsaget til at ndre den pageldende lokalplan, da men ikke havde taget
hgjde for bevaringsforanstaltninger af sgen, hvor den spidssnuet frg levede. Dette medfgrte
standsning af et stgrre byggeri, indtil den rette miljgvurdering var foretaget. Hovedmalet med
artikel 12 er, at sikre en gunstig bevaringsstatus. Dog indeholder artikel 12 ikke krav om aktiv
iveerkseettelse af positive artsbeskyttelsesforanstaltninger ligesom artikel 6, stk. i direktivet.
Artikel 12 er en forbudsbestemmelse mod konkrete aktiviteter eller handlinger i relation til at
skade de pagaeldende arter. Artikel 12 retter sig mod nye og eksisterende aktiviteter>’. Dette

tog EU-Domstolen stilling til i sagen C-103/00 Kommissionen mod Grakenland. I den

56 Magrethe Basse, Ellen(2006): Miljgretten 2, side 149
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pageeldende sag blev Grakenland dgmt for ikke at have truffet tilstraekkelige foranstaltninger
for beskyttelse af havskildpadden, jf. artikel 12, stk. 1, litra b. EU mente ikke, at Greekenland
havde vedtaget den retlige ramme til gennemfgrelse af beskyttelsen. Greekenland havde heller
ikke gjort nok for at forhindre knallertkgrsel pa strandene, brug af sma bade og vandcykler.
Disse aktiviteter medfgrte en forseetlig forstyrrelse af havskildpaddens yngle- og rastesteder i

strid mod habitatdirektivet.

[ vejledningen papeger Kommissionen, at det kan vare svart at opliste generelle kriterier for
yngle- og rasteomrader, fordi de beskyttede arter indeholder mange forskellige levemader og
steder. Som fglge heraf er det ikke muligt at definere begrebet, - yngle- og rasteomrader
snaevert. Derfor er enhver fortolkningen af begreberne en konkret vurdering, der skal afspejle
de relevante betingelser herfor. Der fglger nogle generelle artsbestemte definitioner af
begreberne, men de kan variere i hvert enkelt tilfeelde. Definitionerne bygger pa en
omtvistede lokaliteter, der er rimeligt afgreenset. Kommissionen beskriver det som en check-
liste af elementer, der skal overvejes i forbindelse med de konkrete vurderinger>8. Og derfor
ikke er geeldende for alle arter. Men med en forbedret viden i fremtiden samt gget forskning,

vil det veere muligt at afgreense begreberne i fremtiden.

I habitatdirektivets artikel 12, stk. 1, litra d kraeves det af EU, at der ikke ma ske en
forringelse af yngle- og rasteomrader. En forringelse af omrdderne defineres som en fysisk
forringelse af en naturtype, eller ynglested eller rasteomrdde. Forringelse sker gennem en
leengere periode, og fgrer ikke umiddelbart tab ligesom ved beskadigelse/@gdelaeggelse. Der er
igen tale om en konkret vurdering i hver enkelt tilfeelde. Uforudsete begivenheder betegnes
ikke som forringelse efter artikel 12, stk. 1, litra d, dog hvis de er menneskeskabte. Forringelse
kan forekomme af aktiviteter, som ikke er direkte forbundet med yngle- eller rasteomradet,
men er beliggende udenfor selve det beskyttet omrdde. Sadanne aktiviteter har
myndighederne en pligt til undgd ved kontrol. Det fglger af arsag- effekt princippet, der
paleegger medlemsstaterne til at udfgre tilstreekkelig bevaringsforanstaltninger. Men det er

op til medlemsstaterne selv at vurdere hvilke foranstaltninger, der er ngdvendig i det

58 Definitioner af yngle- og rasteomrader se bilag 10
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konkrete tilfeelde. >°. Habitatdirektivet artikel 16 indeholder en undtagelsesbestemmelse, hvor

det er muligt i seerlige tilfaelde at fravige de overfor naevnte artsbeskyttelsesbestemmelser®.

Som ovenfor beskrevet er EU rammerne om habitatdirektivet blevet fastsat gennem
efterfglgende vejledninger og retspraksis. I Kommissionens vejledninger forklares og
defineres de enkelte bestemmelser og begreber i direktivet. Endvidere har EU-Domstolen i en
del sager taget konkret stilling til, hvordan direktivet skal fortolkes i tvivistilfeelde. Denne
udvikling af retsgrundlaget har betydning for, hvordan den danske lovgivningsramme skal
fortolkes. Hvordan de enkelte danske bestemmelser og begreber skal forstds i forhold til
habitatdirektivet. Eksempelvis er EU’s fortolkning af begrebet "vaesentlig” indvirkning meget
strengere i forhold til det danske udgangspunkt. Den danske lovgivningsramme skal derfor

sesilysetaf EU’s.

4. Den danske lovgivningsramme

Udvikling af den danske naturbeskyttelse vil i det fglgende blive kort beskrevet. Dernaest vil
der blive redgjort for den danske implementering af EU’s habitatdirektiv, herunder med
fokus pa habitatomraderne og artsbeskyttelsen som vare en del af Natura 2000 omraderne.
Redeggrelsen vil blive belyst med afseet i habitatbekendtggrelsen og vejledningen hertil,
ligesom anden relevant love vil blive inddraget. Til sidst vil der blive redegjort for

implementering af den danske artbeskyttelse i form af bilag 11 til habitatbekendtggrelsen.

4.1 Naturbeskyttelsens udvikling

Der har altid veret en tradition for at beskytte natur- og landsskabsveerdier i Danmark. Helt
tilbage fra 1805, hvor skovforordningen sd dagens lys. Beskyttelsen blev ngdvendigt, fordi
naesten alt skov i Danmark var feeldet og brugt til den daveerende danske flade. Der var kun 2-
3 % af Danmark, som stadig rummede noget skovareal. Som fglge af denne udvikling kom den
farste naturbeskyttelse i stand i Danmark. [ dag er ca. 12 % af Danmarks areal deekket af skov
grundet reguleringen for over 200 ar siden. Siden dengang har Danmark lovgivet aktivt inden
for naturbeskyttelsesomradet, eksempelvis i form af indfgrelsen af fredningsbegrebet med

henblik pa primert at beskytte landskabsfredning. Efterfglgende indfgrtes bygge- og

59 Kommissionens vejledning (2007): Side 46
60 Se bilag 6
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beskyttelseslinjer til eksempelvis beskyttelses af landsskabselementer sdsom strande,
fortidsminder, skove, sger der m.m. I 1978 fik man de fgrste regler baseret pa ideen om
biotopbeskyttelse i Danmark. Beskyttelsen omfattede sger og moser over 2.500 kvadratmeter.
[ 1983 blev heder, strandenge en del af biotopbeskyttelsen og i 1992 kom ferske enge og
overdrev med. I 2004 blev biologiske overdrev tilfgjet. Udviklingen viser en tendens til en
udvidet og bredere beskyttelse, som har medfgrt, at stgrrelseskravet til sger i dag
eksempelvis er nedsat til 100 kvadratmeter. Biotopbeskyttelsen fremgar i dag af NBL § 3.
Tankegangen har altid veeret, at naturbeskyttelsen skulle som udgangspunkt veere
erstatningsfri regulering - De generelle beskyttelsesbestemmelser i naturbeskyttelsesloven
kap. 2, der suppleres af naturtypebekendtggrelsen @ samt bygge- og
beskyttelseslinjebekendtggrelsen bygger pa det princip. Der er ikke tale om en handlepligt til
at fastholde eller vedligeholde en bestemt naturtilstand, og gér som udgangspunkt ikke
indgreb i den eksisterende anvendelse. Den retlige begreensning, der er ved erstatningsfri
regulering, bevirker at indgreb i rddighedsretten, medfgrer fuld erstatning.

Fuld erstatning ske ofte i forbindelse med fredning, nar der er tale om ekspropriation®®. I
nyere tid kom de fgrste tiltag fra EU med fuglebeskyttelsesdirektivet og derefter

habitatdirektivet om biotopbeskyttelsen.6?

Naturbeskyttelsen udvikling

Ndar man kigger pd den danske naturbeskyttelses udvikling i et lovgivningsmaessigt
perspektiv, kan man sondre mellem tre faser . Fgrste fase, hvor den fgrste lov om
naturfredning blev gennemfgrt i 1917, derefter fasen fra 1927 frem til planlovsreformens
begyndelse i 1969, og fasen fra 1969 til i dag. I dag er fokus iser pa det nyere feenomen
habitatbeskyttelsen i Natura 2000 omrader, som helt klart er den stgrste udfordring i dagens

Danmark. En mere fyldestggrende beskrivelse af perioderne henvises til bilag 1263.

4.3 Den danske implementering af habitatdirektivet — Natura 2000
[ Danmark sikres den generelle habitatbeskyttelse gennem en raekke forskellige love, som

regulerer arealanvendelse. I forhold til beskyttelse af naturomrdder findes der generelle

61 Magrethe Basse, Ellen(2006): Miljgretten 2, side 358
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63 Se bilag 12
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befgjelser om naturforvaltning efter naturbeskyttelsesloven. Disse bestemmelser gelder som
udgangspunkt ogsa for forvaltningen af Natura 2000 omraderne.

Ifglge PL skal region- og kommuneplanleegning overholde kravene om hensyntagende til
Natura 2000 omrader ved udarbejdelse af disse. Dette har medfgrt en specifik lovgivning , der
retter sig mod Natura 2000 omrdder i form af habitatbekendtggrelsen samt en vejledning
hertil. Derudover findes der bestemmelser i miljgmalsloven, der har betydning i forhold til, at
den danske forpligtelse lever op til EU’s intentioner i forhold til Natura 2000 omraderne®*.
Endvidere skal vaesentlighedsbegrebet og forsigtighedsprincippet anvendes i alle

habitatvurderinger.

4.3.1 Habitatbekendtggrelsen

I bekendtggrelsen fastseettes Natura 2000 omrddernes afgreensning. Der stilles krav til
planleegning af omraderne i form af dispensationer, tilladelser, godkendelser, der kan have en
vaesentlig indvirkning pa disse omraderne. Endvidere stilles der krav om habitatscreening og
mulighed for efterfglgende konsekvensvurdering. Bekendtggrelsen retter sig alene mod
fremtidig aktiviteter modsat artikel 6, stk. 2 i habitatdirektivet, som omfatter allerede
eksisterende aktiviteter 65 . Artikel 6, stk. 2 i habitatdirektivet om eksisterende
aktiviteter/virksomhed bliver opfyldt gennem anden lovgivning, dels NBL kap 2a og MML. |
NBL kap 2a er der mulighed for at styre, stoppe eller gribe ind overfor lovlige dispensationer i
land- og skovbrug. Derudover fglger det af bilag 2a til NBL at den lodsejer hvis ejendom, der
befinder sig i et Natura 2000 omrdde, som gnsker at tilplantning, rydning, opdyrkning,
e@ndring i ggdskning samt andre aktiviteter omfattet af bilag 2 i loven skal anmelde planerne

til kommunen, jf. § 19b, i NBL®®.

Anvendelsesomradet for habitatbekendtggrelsen er udpegning af internationale -
naturbeskyttelsesomrader. Habitatbekendtggrelsen fastseetter regler for behandling af sager
efter Miljg- og Fgdevareministeriets lovgivning, som kan pavirke Natura 2000 omrader og de

arter, som er beskyttet efter artikel 12 og 13 i henhold til bilag [V-arter®’.

64+ Magrethe Basse, Ellen(2006): Miljgretten 2, side 441-442
65 Magrethe Basse, Ellen(2006): Miljgretten 2, side 444

66 Moe, Mogens (2011): Miljgret, side 205

67 Vejledning til bekendtggrelse nr. 408 af 1. Maj 2007: side 7
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[ forhold til VVM-redeggrelser om projektets virkning pa miljgret, vil tilladelser efter denne
bekendtggrelsen stadig veere omfattet af habitatbekendtggrelsens krav om habitatscreening. |
de tilfeelde hvor konsekvensvurdering er ngdvendig efter habitatdirektivet, vil den ofte blive

integreret i VVM-redeggrelsen®s.

Som tidligere beskrevet i afsnit 3.3.1 er formdlet med habitatdirektivet at beskytte arter og
naturtyper, der er truede, sarbare eller sjeldne i EU. Habitatdirektivet er sammen med
fuglebeskyttelsesdirektivet EU’s vigtigste bidrag til en malrettet beskyttelse af den biologiske
mangfoldighed i medlemsstaterne. 1 hovedtreek bestdr habitatdirektivet af en
omradebeskyttelse af naturtyper og levesteder for bestemte arter. Habitatdirektivet omfatter
beskyttelse af mere end 200 naturtyper og 700 arter af dyr og planter, heraf findes 59
naturtyper og mere end 100 arter i Danmark.®® Det fgrste skridti den proces er, at udpege de

omrader, hvor de beskyttelsesvardige naturtyper og arter findes.

4.3.2 Udpegning af habitatomrader

Det fremgar af MML § 36 at Miljg- og Fgdevareministeren udpeger Natura 2000 omrader.
Formelt sker denne udpegning efter bekendtggrelse nr. 408 af 1. Maj 2007 om udpegning og
administration af internationale naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter.
Udpegning sker bade pa land og pa havet. Kravet om udpegning findes i habitatdirektivet
artikel 4. Der er udarbejdet kort over de enkelte omrdder for habitatomraderne. Selve
afgreensning fremgar af bilag 1-4 i habitatbekendtggrelsen. Der er mulighed for at fa et mere
detaljeret kort pa Naturstyrelsens hjemmeside. Afgreensningen er ikke fysisk markeret i

landet, men fglger typiske topografiske skel i landskabet, veje, diger osv.”°.

Efter et omrade er udpeget som Natura 2000 omradde, er kommunalbestyrelser, regionsrad og

statslige myndigheder ved udgvelse af befgjelser efter lovgivningen, forpligtet heraf’!.

Ndr et omrade er udpeget er afgreensning fastlagt, jf. habitatbekendtggrelsen § 3, er det kun
muligt at eendre et udpeget omrade af miljg- og fédevareministeren med hjemmel i MML § 36.

Selve @ndringen er fgrst geeldende, nar den er omfattet af habitatbekendtggrelsen. Men der er

68 Se Vejledning til bekendtggrelse nr. 408 af 1. Maj 2007: side 8
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mulighed for at @&endre og justere et Natura 2000 omrade pa baggrund af nye oplysninger om
forekomster af arter og/eller naturtyper, som er omfattet af habitatdirektivets
udpegningskrav, - eksempelvis indvandring af nye arter.

[ seerlige tilfaelde kan udpegningsgrundlaget for et omrade forsvinde eller flytte sig vaek fra
omradet, eksempelvis for visse fuglearter, der helt naturligt over tid flytter rasteomrade. Men
de fleste Natura 2000 omrader er udpeget, hvor der er flere forskellige arter og naturtyper.
Derfor har det ingen betydning, hvis en fugleart veelger et andet rasteomrade, sa leenge de
andre arter bliver. Hvis der er tale om klare fejl ved udpegningen af Natura 2000 omradet,

kan der ske @ndringer af denne grund. Alle zendringer af udpeget Natura 2000 omrader skal

godkendes af EU-Kommissionen. Dette er mulighed, jf. habitatbekendtggrelsens § 1072.

Den danske administration af Natura 2000 omrdder
I vejledning til habitatbekendtggrelsen er administrationen af Natura 2000 omrader inddelt i
fire hovedprincipper. Disse principper er rammerne for, hvilke hensyn og krav der skal

overholdes i forbindelse med varetagelsen af et Natura 2000 omrade.

Hovedprincipperne er som fglgende:

1) Krav om screening af planer og projekter med henblik pa at vurdere, om de kan
pavirke et Natura 2000 omrade vaesentligt

2) Krav om konsekvensvurdering, hvis screeningen viser, at en plan eller projekt kan
have vasentlig pavirkning

3) Planer og projekter, der ikke kan afvises at ville skade et Natura 2000 omrade, kan ikke
vedtages eller tillades

4) 1ganske serlige og begraensede tilfelde er der mulighed for at fravige beskyttelsen.

Fraviges beskyttelsen, kraeeves kompenserende foranstaltninger’3.

4.4.1 Krav om habitatscreening
[ habitatbekendtggrelsen skal der fastsaettes krav om forelgbig vurdering(habitatscreening)
af planer og projekter, jf. §§ 6 og 7. Planer og projekter som er omfattet af dette krav om en

screening, fremgdr af habitatbekendtggrelsens § 6 og §§ 8-9. Pa baggrund af denne vurdering,
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vurderes det om en plan eller et projekt kan have en veasentlig indvirkning pa et Natura 2000
omrdade. Denne habitatscreening tager stilling til, hvorvidt en mere omfattende
konsekvensvurdering er pakraevet. Hvis habitatscreeningen viser, at planen eller projektet
ikke i sig selv eller forbindelse med andre planer og projekter kan pavirke et Natura 2000
omrade veaesentlig, vil der ikke , jf. habitatbekendtggrelsen veere en pligt til at foretage en
yderligere konsekvensvurdering. I tvivistilfeelde om en eventuelt vaesentlig pavirkning er en

konsekvensvurdering ngdvendig’4.

Myndighedernes  vurdering skal fremgd af myndighedens afggrelse efter
habitatbekendtggrelsens §§ 6-7. Natur- og miljgklagenaevnet har truffet afggrelsen herom i
NKN-131-00055 omhandlende opfgrelse af sommerhus pa et hede areal, samt NKN 03-
131/650-0005 om anlaeg af badestrand og sti i et Natura 2000 omrade. Vurderingen skal
indeholde en redeggrelse og argumentation for, hvad der ligger til grund for afggrelsen. Hvis
dette ikke er tilfaeldet, vil vurderingen af planen eller projektet vaere ugyldig. EU-Domstolen
har ikke endnu taget konkret stilling til, hvilke krav der stilles til det naermere indhold af
habitatscreeningen, herunder kravene til dokumentation. Det foreligger heller ingen
vejledning fra EU Kommissionen, som belyser dette. Men 1 C-127/02 Waddenzee, hvor der
henvises til forsigtighedsprincippet, som er helt afggrende i habitatsammenhang, er dette
indirekte belyst. | dommen mente EU- Domstolen, at konsekvenserne ved manglende
dokumentation,- dvs., at forhold ikke kan dokumenteres, er lig med uvidenhed, hvorefter
forsigtighedsprincippet fandt anvendelse. Senest har Natur- og Miljgklagenaevnet truffet
afggrelse i NMK2014-10-00807 og NKM-34-00371- Endelave Havbrug. [ afggrelserne
vurderede naevnet pa lige fod med forsigtighedsprincippet i "Waddenzee”, at det er vigtigt at

tage forbehold for usikkerhed, og gjorde brug af forsigtighedstankegangen.”>

Habitatbekendtggrelsen tilsideszetter ikke de almindelig naturbeskyttelseshensyn, som skal
varetages efter nationale lovgivning. Biotopbeskyttelsen, jf. naturbeskyttelsesloven § 3 om
forbud mod at eendre naturtilstanden i visse naturtyper, er stadig geeldende. Myndighederne
foretager en habitatscreening, som er fgrste vurdering af om en plan eller projekt kan have en

vaesentlig indvirkning. Efterfglgende foretages en konsekvensvurdering pa baggrund af
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habitatscreeningen, for at vurdere om planen eller projektets indvirkning pa et Natura 2000

omrade er sad vaesentlig, at planen eller projektet ikke kan tillades.

4.5 Konsekvensvurdering

Et betydningsfuldt instrument for at beskytte Natura 2000 omrdderne er, at myndighederne i
deres planlegning og administration ikke ma varetage planer, projekter eller lignende, der
kan have en vasentlig indvirkning pa de arter og naturtyper, som er udpeget til bevarelse. Ud
fra den betragtning skal myndighederne foretage en konsekvensvurdering af en plan eller
projekt, hvis planen eller projektet kan have en vasentlig indvirkning pd et Natura 2000
omrade. Hvis habitatscreeningen fastslar, at en plan eller et projekt kan have en vasentlig
indvirkning, skal der foretages en konsekvensvurdering. Vurderingen skal udfgres i henhold
til Natura 2000 omradets bevaringsmalsaetninger. Safremt den pageldende myndighed som
folge af konsekvensvurderingen kan afvise, at en plan eller et projekt skader Natura 2000

omradet, vil planen eller projektet, kunne tillades7¢.

Det folger af habitatdirektivets artikel 6, stk. 3, at planer og projekter, hvor der skal foretages
en konsekvensvurdering, alene er dem, som i sig selv eller i forbindelse med andre planer
eller projekter kan have en veesentlig indvirkning pa et Natura 2000 omrade. I relation til ,
hvilke planer og projekter, der efter lovgivning skal vurderes, fremgar det af
habitatbekendtggrelsens § 6, og §§ 8 og 9. Neermere beskrivelse og indhold af en

habitatkonsekvensvurdering henvises til bilag 1577.

Definition af planer og projekter

Som tidligere naevnt kreever habitatdirektivet en konsekvensvurdering af alle planer og
projekter, der kan have en vaesentlig indvirkning pa et Natura 2000 omradets
bevaringsmalsaetning, jf. habitatdirektivets artikel 6, stk. 3. Men efter ordlyden i
habitatdirektivet er planer og projekter, der er direkte forbundet eller ngdvendige for et
Natura 2000 omrades forvaltning, hvis de eksempelvis er med til at opfylde Natura 2000
omradets forvaltning undtaget. De aktiviteter, som er naevnt i habitatbekendtggrelsens § 6, §§
8-9, betragtes som planer og projekter i habitatdirektivets forstand. Der er tale om en meget

bred definition af planer og projekter. Der findes undtagelser bade i NBL § 19 b, om
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aktiviteter pa skovbevoksning arealer og i skovelovens § 17, om pligt til at forhandsanmelde
en reekke aktiviteter’8. Vurderingskravene stilles til alle planer og
projekter, fordi udgangspunktet for alle udpeget Natura 2000 omrader er opndelsen eller

sikre den gunstige bevaringsstatus herfor.

4.7 Bevaringsmalsatninger for Natura 2000 omrader

[ Natura 2000 omrdderne er malsaetningen , at sikre eller genoprette en gunstig
bevaringsstatus for de arter og naturtyper, som omradet er udpeget for at beskytte, jf.
habitatbekendtggrelsen § 4, stk. 1. Det er den overordnet bevaringsmalsaetningen for alle
omraderne. Denne generelle malsatning fremgar af MML i form af Natura 2000 planerne.
Natura 2000 planen skal laegges til grund ved behandlingen af tilladelser, dispensationer,
ansggninger, jf. habitatbekendtggrelsen § 8, samt andre myndighedsopgaver naevnti § 6 og §
9. Dette krav gelder bade i habitatscreeningen og konsekvensvurderingen. Hvis der er
omrader, hvor Natura 2000 planen indeholder konkrete mal, skal den generelle malsaetning

overholdes, jf. habitatbekendtggrelsens § 4 pa baggrund af BAT?°.

Natura 2000 planer

Habitatdirektivet stiller krav til medlemsstaterne om, at der skal ivarksaettes
bevaringsforanstaltninger for Natura 2000 omraderne. Disse bevaringsforanstaltninger skal
veere specifikke for de udpeget omrader for at undga forringelse af de beskyttelsesvaerdige
naturtyper og levesteder for arterne samt vaesentlige forstyrrelser. Denne forpligtelse fglger
af MML, hvori det fremgar at Miljg- og fgdevareministeren udarbejder en Natura 2000
planerne. Planerne skal indeholde fglgende, 1) basisanalyse, 2) mal for naturtilstand, 3) et
indsatsprogram. En naermere beskrivelse af de enkelte forhold fremgar af bilag 3, og vil ikke

blive behandlet yderligere i specialet8°.

Der er tale om langsigtede malsaetninger, idet indsatsprogrammet geelder for en 6 arig
planperiode. Selve proceduren for vedtagelse af en Natura 2000 plan vil ikke blive naermere

beskrevet i specialet, men henvises til bilag 27. Der findes ogsa visse aktiviteter der helt er
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forbud mod at planlaegge inden for et Natura 2000 omrade, jf. habitatbekendtggrelsen § 5, stk.
2. Derudover skal veesentlighedsbegrebet og forsigtighedsprincippet altid inddraget i

vurderingen®l.

Fravigelse af beskyttelsen i Natura 2000 omrdder

Bdde habitatdirektivet og habitatbekendtggrelsen bygger pa princippet om, at beskyttelsen
arter og naturtyper, som udgangspunkt ikke kan fraviges. Der findes i habitdirektivet artikel
6, stk. 4 og habitatbekendtggrelsen § 10 kriterier for at fravige beskyttelsen. Det er kun muligt
at fravige beskyttelsen, safremt der er tale om tungtvejende grunde. Det fglger af domspraksis
fra EU, at fortolkningen af fravigelsesbestemmelsen er restriktiv, jf. C-127/02 Waddenzee, C-

239/04 Kommissionen mod Portugal®?.

Som oven beskrevet er det afggrende for myndighederne at hele processen om beskyttelse og
hensyntagende til Natura 2000 omrade, sker sa tidligt som muligt.

Allerede fra habitatscreeningen til konsekvensvurderingen og i sidste ende den endelige
vurdering/afggrelse af om planen eller projektet har en vaesentlig indvirkning pad et Natura
2000 omrade. Den proces er den pageldende myndighed selv ansvarlig for ved at udarbejde
de tilstraekkelige handleplaner. Sdfremt kravene ikke opfyldes, viser retspraksis bade fra EU
og Natur- og miljgklagenaevnet klart at selv en begrzaenset risiko eller mulighed for forringelse
af de beskyttet omrader eller arter, vil medfgre en veaesentlig pavirkning, Dette begrundes ud
fra veesentlighedsbegrebet eller forsigtighedsprincippet. Som fglge heraf

vil der ikke kunne gives tilladelse eller godkendes til den pagaeldende plan eller projekt, hvis
ikke der foretaget en vurdering. Og derfor skal kommunerne, nar de udarbejder kommune-
eller lokalplaner ngje tilrettelige handleplaner ved at tilvejebringe de ngdvendige oplysninger
for at fa sagen tilstraekkeligt oplyst. Da der er tale om en konkret vurdering, er spgrgsmalet,

om kommunerne opfylder disse krav, som fglger af lovgivningen.

4.11 Artsbeskyttelsen i habitatbekendtggrelsen
I Danmark er artbeskyttelsen en lidt sveert stgrrelse ligesom i andre medlemsstater, da nogle
af de omfattende arter er meget sjeeldne pd danske breddegrader, mens andre pa ingen mader

er bevaringstruede. Artsbeskyttelsen i habitatdirektivet skelner ikke mellem de forskellige
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medlemsstater individuelle naturforekomster og arter. Beskyttelsen er udelukkende ud fra et
EU naturperspektiv. Selvom den spidssnudet frg, stor vandsalamander, odder er lokalt
almindelige og udbredte i Danmark, kraeever de samme opmaerksomhed ved planlaegning i
deres omrader. Dette matte myndighederne sande i den tidligere Tv-by i Gladsaxe, hvor man
matte skrotte en lokalplan, fordi man havde overset to vandhuller, hvori der levede
spidssnudede frger. I relation hertil medfgrte det standsning af byggeriet indtil den nye

lokalplan var i overensstemmelse med EU kravene83.

Implementeringen af artbeskyttelsen

Habitatdirektivet indeholder en beskyttelse af visse arter, som fremgar af bilag IV( Beskrevet i
afsnit 3.3.3.1). Ved den danske implementering af habitatdirektivet artsbeskyttelse findes en
direkte kopi af de omfattende arter i bilag IV i den danske habitatbekendtggrelses bilag 11.
Habitatbekendtggrelsens §§ 11-12 retter sig mod disse arter, som fremgar af bilag IV i
habitatdirektivet. I nogle tilfzelde findes der praecise oplysninger om, hvor de forekommer.
Hvis der ikke findes oplysninger om yngle- og rasteomrader, pahviler det myndighederne selv
at afklare, om en given aktivitet kan skade en af de beskyttelsesveerdige arter, jf. bilag 11 i
habitatbekendtggrelsen. Som fglge heraf kraever det, at myndighederne ligeledes kender til
yngle- og rasteomrader for arterne. I Danmark er der blevet udarbejdet et katalog over de
enkelte dyrearter, udbredelse, levevis, yngle- og rasteomrdder af Danmarks
Miljgundersggelser(DMU), der ggr det muligt for de enkelte lodsejer at finde informationer

om bilag 11 arter 84

Som tidligere beskrevet i afsnit 3.3.3.1, sa er yngle- og rasteomrader en vigtig del af
artsbeskyttelsen, jf. habitatdirektivet bilag IV. Det er den samme definition, der laegges til

grund i den danske definition af yngle- og rasteomrader, som er beskrevet i afsnit 3.3.3.1.

Afgraensningen af ynglelokaliteter for bilag 11 arter er ofte lette i form af reden, vandhullet,
treeet, hulen mm. Derimod er selve registreringen af artens forekomst er en del svaere, idet det
kan veere sveert at finde segsamlinger, flagermusenes tilholdssteder osv. [ mange tilfaelde er

yngle- og rasteomrdder sammenfaldende, og ggr det en del nemmere for myndighederne at
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finde/udpege disse omrader. Men for andre er afgraesningen af rasteomrader meget
vanskeligt, idet nogle padder bevaeger sig udenfor deres ” normale” omrader, som ggr det
svert i praksis at udpege for en administration. Yngle- og rasteomrdder betragtes i den
daglige administration under et, da det er mest hensigtsmeessigt i forbindelse med

handteringen af arterne ud fra et bredere gkologisk forstaelse af arten8>

Myndighedernes afggrelse

Ligesom i alle andre offentlige afggrelser er udgangspunktet, at den pageldende myndighed
skal oplyse sagen tilstraekkeligt ved at tilvejebringe de ngdvendige oplysninger. Hvilken
oplysninger der kraves, er en konkret vurdering i hver sag. Det fglger af
habitatbekendtggrelsen § 11 et krav om, at myndighederne sa tidligt i beslutningsprocessen
skal vurdere alle planer og projekter i forhold til deres indvirkning pa bilag 11 arter. Dette
kan veaere sveert at handtere i selve planleegningsfasen. Og i nogen situationer kan udskydelse
af stillingetagende hertil blive ngdvendigt, nar det ikke er muligt at vurdere de helt konkrete
pavirkningsfaktorer. Eksempelvis kan der i kommunerne ga lang tid fra planleegningsfasen til
selve realiseringen. I den tid kan pavirkningsforholdene vaere andret, hvorefter der kraeves
en ny stillingtagen. Udskydelsen indebzerer derfor en risiko for, at de allerede givet tilladelser,
ikke efterfglgende kan gives alligevel. De er nemlig ogsd bundet af hensyntagende til bilag 11
arter, jf. § 11 i habitatbekendtggrelsen. Denne risiko skal fremga af den overordnet plan. I
nogle tilfeelde har myndighederne ikke mulighed for at udskyde denne stillingtagen, hvis
planlagte aktiviteter pavirker et Natura 2000 omrade, jf. habitatbekendtggrelsen §§ 6-98¢.

De ngdvendige oplysninger

[ de foregdende afsnit er det allerede adskillige gange neaevnt, at den stillingtagen
myndighederne skal foretage sig, er en konkret vurdering. Derfor kan der ikke fastseettes
entydige kriterier for omfanget og karakteren af de oplysninger, der er ngdvendige i den
konkrete sag. De relevante oplysninger kreever i nogle tilfzelde opdatering for at afggre, om de
beskyttede arter faktisk stadig forekommer i omradet. Men der kan heller ikke fastsaettes
pracise kriterier for, hvornar oplysninger er for gamle pd grund af, at arterne er meget

forskellige. Det handler ogsa om den naturlige udvikling i omrdaderne, som har betydning for
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bilag 11 arter. Der geelder ikke det samme krav om brug af den bedst videnskabelige teknologi
ligesom ved sager om pavirkning af Natura 2000 omrader. Men Natur- og Miljgklagenaevnet
har papeget, som tidligere beskrevet, at de almindelige forvaltningsretlige krav til sagens
oplysninger skal veere opfyldt. [ habitatbekendtggrelsen foreligger der ikke seerlige krav til
omfanget af metode til undersggelser. Det er myndighedernes egen vurdering i den konkrete
sag. Myndighederne vurderer ligeledes selv, om de mener, at sagen er tilstraekkeligt oplyst
under hensyn til om en handling kan beskadige eller gdeleegge yngle- og rasteomrader. Det er
muligt at finde oplysninger for myndighederne i DMU-hdandbogen, som giver et finger peg om
en art, er tilstede i det pageldende omrade, ellers i andre naturdatabaser. Men strengt talt
findes der ikke en pracis oversigt over forekomst af bilag 11 arter. [ nogle kommuner er der
eksempelvis blevet foretaget en mere detaljeret kortleegning af, hvor der forekommer bilag 11
arter. Men det stilles der ingen krav om i hverken habitatdirektivet eller

habitatbekendtggrelsen®’.

4.11.1 Vurdering af yngle- og rasteomrader gdelaegges eller beskadiges.

Det helt afggrende for myndighederne i forhold til beskyttelsen af bilag 11 arter er, at de skal
sikre at yngle- og rasteomrader ikke beskadige eller gdeleegges af aktiviteter, som der ansgges
eller planlaegges for. Hensyntagende til artsbeskyttelsen skal fremga af afggrelsen eller i

redeggrelsen til planforslaget, jf. habitatbekendtggrelsen § 11, stk. 3.

Den helt store forskel mellem Natura 200 omraderne og artsbeskyttelsen er, at det sarlige
forsigtighedsprincip ikke finder anvendelse, men som tidligere nzevnt har Natur- og
Miljgklagenaevnet understreget, at de almindelige forvaltningsretlige er galdende i sagerne
03.33/200-0064 NKO nr. 342 og NKO 330, september 2004. Som fglge af dette ma det
antages, at det er mere skgnsmaessigt spille rum for myndighederne i bekendtggrelsens § 11
end tilfeeldet efter § 6 og § 7 om omrddebeskyttelsen af Natura 2000 omrader. Det bevirker, at
der kan anvendes en mere fleksibel administration, nar hensynet til arterne indarbejdes i
planer og projekter. Man kan sige jo mere udbredte arterne er, desto stgrre sandsynlighed for
at de bliver inddraget i forbindelse med ansggte planer og projekter. Det drejer sig om den
spidssnuede frg, lgvirg, stor vandsalamander, som er alment udbredt i Danmark. Hvor de

hensyn kraeves er forholdsvis enkelte, hvis myndighederne er klar over arternes
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tilstedevaerelsen. Dette kom til udtryk i sagen om den spidssnuede frg i bamses sg i TV byen
ved Gladsaxe, hvor man i den nye lokalplan havde afskermet vandhullerne. Dette var i den
konkrete sag en tilstraekkelig foranstaltning fra myndighedernes side. Sa enkelte hensyn kan
opfylde kravet om, at der ikke ma ske beskadigelse eller gdeleggelse af yngle- og

rasteomrader®8. Forudsaetninger for vurderingen henvises til bilag 20.

Fravigelse af beskyttelsen

Der findes begraenset muligheder for at fravige beskyttelsen til bilag 11 i
habitatbekendtggrelsen. Projektet og planer skal som udgangspunkt formes med henblik pa
ikke at skade yngle- og raste omrader for bilag 11 arterne. Der fglger en helt bestemt
procedure for at tillade dette, og der fremgar en raekke betingelseri § 12 i

habitatbekendtggrelsen®°.

Den ovenfor beskrevet artsbeskyttelsen af udvalgte arter kreever, at iseer kommunerne ved
udformning af kommune- og lokalplaner tager hensyn til beskyttelsen. Den tidligere
beskrevet sag om den spidssnuede frg ved Bamses sg i Gladsaxe er et eksempel p3, at
artsbeskyttelsen har stor betydning for den fysisk planlaegning. Derfor er det vigtigt, at
kommunerne selv sgrge for at sagen er tilstreekkelig oplyst fgr, at de godkender en plan eller
et projekt. Og at kommunalbestyrelsen hensyntagende til bade Natura 2000 omrader og

artbeskyttelsen afspejles i alle planer og projekter, for at leve op til EU’s krav og intentioner.

5. Plansystemet

I det fglgende gives et historisk overblik og hovedbudskaberne i den fysiske planleegning i
Danmark. Efterfglgende beskrives de udfordringer som kommunal miljgforvaltning
indebzerer, herunder planers funktioner. Der vil blive redegjort for kravene til
kommuneplanerne i forhold til hensyntagende til Natura 2000 planer samt udarbejdelsen af

handleplaner. Til sidst i afsnittet skitseres kravene til lokalplaner.
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5.1 Historisk overblik og hovedbudskaber

Den fgrste byplanlov kom i 1925, som reelt ingen betydning havde, da den kun bergrte, at
ejerne kunne forlange erstatning. Senere i 1938 kom den fgrste byplanlov, hvor tankegangen
om erstatningsfri regulering ved planlaegning sa dagens lys. Som fglge af denne lov opstod
store byomrader for fgrste gang. Efterfglgende kom planlovsreformen i arene 1969-75 - med
farst zoneloven, efterfulgt af regionplanlove i 1973 og til sidst kommuneplanloven i 1975.
Disse love blev i 1991 sammenskrevet til, det vi i dag kalder planloven. Ved
kommunalreformen i 2007 skete der gennemgribende sndring af den davaerende planlov, da
regionplanleegningen forsvandt med amternes nedlaeggelse. De fleste af amternes opgaver og
personale overgik til kommunerne. Dog blev de punkter, som anses for landspolitisk
vaesentlige gjort strammere ved den statslige styring af Naturstyrelsen. Eksempler herpa er
detailhandel, planlaegning i hovedstadsomrddet, kystbeskyttelse og vindmgller. Der findes 5
hovedbudskaber i planloven(Se bilag 11), hvor et af budskaberne rummer kommunernes

lgbende planlaegning, herunder pa natur- og miljgomradet°.

5.2. Hierarkisk trinfglge i plansystemet.

Hele plansystemet bygger pa et rammestyringsprincip om, at landsplanlegning og
landsplanbefgjelser er rammestyrende for den trinlavere planleegning, herunder kommune-
og lokalplanleegning. Det er Miljg- og Fgdevareminister som varetager den overordnet
landsplanleegning ved at szette rammerne for de nationale interesser, som skal leegges til
grund i kommune- og lokalplanlaegning. Ministeren udarbejder forskellige plandokumenter,
landplansredeggrelser, statslige udmeldinger og landplansdirektiver, Natura 2000 planer, der
samtidig indeholder indgrebs og indsigelsesbefgjelser. Derfor skal rammerne i
landsplanlaegning overholdes, nar kommunerne udarbejder nye planer, ellers kan ministeren

gribe ind og gg@re planerne ugyldig®™.

5.2.1 Kommunal miljgforvaltning

I de senere ar er den kommunale miljgforvaltning blevet en stgrre del af det kommunale
arbejde som fglge af kommunalreformen. Der er mange hensyn og nye opgavetyper, som
kommunen skal varetage udover den normale myndighedsudgvelse. Retssikkerhedshensynet

er et af de hensyn, der star steerkest i forhold til normale myndighedsopgaver, idet den
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enkelte borges retstilling skal fastleegges. Ud fra hvilken opgave der skal varetages, er der
mange varierende hensyn i den kommunale miljgforvaltning. Eksempelvis udarbejdelse af
planer, regulativer, fastseettelse af gebyrer mm. Kommunerne har i dag overtaget
administrationen af naturbeskyttelsesloven. Reglerne som skal anvendes af kommunerne,
kraever en betydelig faglig indsigt. Eksempelvis om en given aktivitet kan pavirke et Natura
2000 omrade eller en serlig beskyttet art. Alle de afggrelser som kommunerne treeffer pa
naturbeskyttelsesomradet, skal bygge pa faglighed. Og der er ikke pa samme made overladt et
politisk skgn i afggrelserne som i andre tilfeelde. En af arbejdsopgaverne i kommunal
miljgforvaltning er, eksempelvis at sikre en gunstig bevaringsstatus i et bestemt naturomrade.
De opgaver krever en aktiv forvaltning for at gennemfgre, der ggr kommunernes opgaver
mere kraevende. Varetagelsen af disse nye arbejdsopgaver kraver mange ressourcer i den
kommunal miljgforvaltning, som kan veere sveert at finde i kommunekassen. Og i sidste ende
kan en afggrelse pa et fejlagtig grundlag ggre miljg forvaltning til et endnu dyrere
bekendtskab, end hvad der er lagt op til. Derfor har det stor betydning, at kommunerne
tilegner sig tilstraeekkelig viden inden for iseer naturbeskyttelsesomradet, sa de ikke i sidste

ende far Natur- og Miljgklagenaevnet eller EU pa nakken?2.

5.2.2 Forvaltning af Natura 2000 omrader

I kommunal miljgforvaltning er en af opgaverne at varetage det dbne land, herunder Natura
2000 omrader ved udarbejdelse af kommuneplaner. Kompetencen til udarbejdelsen af Natura
2000 planer er placeret pad statslig niveau hos Miljg- og Fgdevareministeren.
Kommuneplanerne skal udggre en samlet plandokument bade for by og land. Derved skal
kommunerne udstikke egne retningslinjer for egen forvaltning af det abne land. Men Natura
2000 planer begraenser kommunernes udgvelse, da Natura planerne skal fglges. Samtidig med
at mange Natura 2000 omrader gar pa tveers af kommunegranserne, og derved Kkraever
samarbejde pa tveers. Disse udfordringer skal varetages under hensyn til andre krav sdsom
effektivitet og retssikkerhed. I forhold til Natura 2000 omrader er det mest springende punkt,
at kommunerne skal veere i besiddelse af tilstraekkelig faglig indsigt og viden, idet
officialprincippet ggr sig geeldende i alle afggrelser. Den kraevende viden indebzerer bade
naturfaglig, teknisk og juridisk indsigt, fordi miljglovgivningen udggr et komplekst

reguleringsomrade. Kommunerne er ogsa underlagt en faglig baeredygtig forvaltning, som er
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kommet til udtryk i 2006 vedtage lov om kvalitetsstyringssystemet for sagsbehandling pa
natur- og miljgomradet®3. Helt enkelt skal loven sikre faglig kvalitet, effektivitet og
ensartethed i kommunernes sagsbehandling pa natur- og miljgomradet. I hver enkeltsag er
der tale om en konkret vurdering, som kommunerne foretager, men der ikke pa samme made
mulighed for et politisk skgn, idet naturbeskyttelsesopgaver krzaever et fagligt skgn.
Kommunerne skal kunne treeffe en faglig korrekt afggrelse om en plan eller et projekt , kan
have en vaesentlig indvirkning pa et Natura 2000 omrade. Ifglge EU’s habitatdirektiv skal der
planlaegges for fremtidige aktiviteter, afveergelse af uhensigtsmaessige aktiviteter, eller sikre
opndelse af miljg- og naturkvalitetsmdl. Som fglge af dette kreeves der en mere aktiv
planlaegning og forvaltning af kommunerne end hidtil. Et af kravene er, at der skal udarbejdes
handleplaner, jf. kap. 14 i MML og indsatsplaner, jf. § 42 i MML, hvori der skal sikres en
gunstig bevaringsstatus. Den kommunale miljgforvaltning giver derfor store udfordringer pa

alle fronter94.

5.2.3. Planers funktioner

Hvis  planer betragtes generelt er sondringen ofte mellem sammenfattende fysisk
planleegning og sektorplanleegning. Denne form for planleegning har altid veaeret en traditionel
myndighedsopgave pd miljgomraddet. [ den sammenfattende fysisk planleegning anleegges en
helhedsbetragtning , hvor der sigtes pa at varetage generelle samfundsmaessige hensyn i
forhold til arealanvendelsen. Den sammenfattende fysiske planleegning er en koordinering af
forskellige hensyn eller interesser knyttet til arealanvendelsen. Nar der er tale om
sektorplanlaegning retter det sig ofte mod enkelte sektor, f.eks. rastofindvinding,
vandforsyning, hvor der ud fra sektorens behov og samspil med omgivelserne gennemfgres
en planlaegning. Men Natura 2000 planer kan ikke karakteriseres som hverken
sammenfattende fysisk planleegning eller sektorplanlaegning. Natura 2000 planer er en
miljgkvalitetsplanleegning, hvor der med udgangspunkt i et udpeget omrade fastszettes
bindende miljgmal og retningslinjer for administrationen, herunder aktiv forvaltning.
Endvidere udarbejder kommunerne i sidste ende egentlige indsatser for aktive
miljgforvaltningstiltag. De forskellige plantyper er underlagt rammestyring. Natura 2000
planer indgdr ogsd i rammestyringen som bindende planforudsaetninger for anden

planleegning efter PL § 11, stk. 2. Denne rammestyring skal sikre styring og koordinering

93 Herefter kvalitetsstyringsloven
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mellem de forskellige plantyper. Udgangspunktet er, at planer kun har retsvirkning i forhold
til myndigheder, som ofte er nermere afgrensede. Undtagelsen er, at lokalplaner har
umiddelbar virkning for borgerne, idet der ikke retligt eller faktisk ma etableres forhold i
strid med en lokalplan, samt der kan stgttes ret pa en lokalplan, jf. PL § 18. Planers
retsvirkninger er forskellige, men Natura 2000 planer har egentlig bindende retsvirkning for
kommunerne. Det vil sige, at de miljgmal, der er fastsat, er bindende eller absolutte, der
bevirker at malene ikke kan fraviges af myndighedernes administration efter lovgivningen.
Derudover kan en bindende virkning betyde, at myndighederne er forpligtede til aktivt at
sikre gennemfgrelsen af planen, som er tilfaeldet ved Natura 2000 planer.

I natur- og miljglovgivningen stilles der generelt store krav til planleegningens indhold og
grundlag. Natura 2000 planer er en miljgkvalitetsplan, hvor der kraeves kortlaegning,
basisanalyser, risikovurdering mv., idet der er tale om indsatsplanlaegning, hvor man bade
griber ind i den eksisterende arealanvendelse og fremtidige aktiviteter. Som tidligere
beskrevet er Natura 2000 planer en faglig afggrelse baseret pa et videnskabeligt grundlag, der
kraever faglig kompetence for kommunerne. Udover indhold og grundlag stilles der ligeledes
krav om inddragelse af offentligheden samt miljgvurderinger ved tilvejebringelsen af planer.
Alt i alt rummer Natura 2000 planer mange udfordringer, som kommunerne skal vere

opmarksomme pa3, nar de tillader en given aktivitet, eller godkender en plan eller et projekt?>.

5.3 Kommuneplaner, Natura 2000 planer, handleplaner.

I dag er kommuneplanerne det primeere administrationsgrundlag for kommunerne pa en
rekke lovomrader. Ud over bestemmelser om kommuneplanernes indhold og retningslinjer
indeholder PL kapitel 4 efter kommunalreformen vigtige bestemmelser om vurdering og
virkninger pa miljgret af konkrete projekter og planer, herunder handleplaner for Natura
2000 omrader. Kommuneplanerne og kommuneplantilleg vil veere omfattet af
habitatbekendtggrelsens bestemmelser, hvis en pavirkning af et Natura 2000 omrade ikke
kan afvises. Safremt dette er tilfeelde forudsaettes en nermere vurdering af konsekvenserne
for naturtyper og arter i Natura 2000 omradet. En vedtagelsen vil ikke kunne ske, hvis det vil
skade bevaringsmalsaetningen. Derudover kan en tilsvarende kommuneplan eller
kommuneplantilleeg ikke vedtages, hvis der kan beskadige eller gdelegge yngle- eller

rasteomrader for bilag IV arter, jf. § 11 i habitatbekendtggrelsen(bilag 11 arter). Kravene til
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undersggelserne og vurderingerne afhaenger af, hvor overordnet planlegningen er, jf.

MAD20011.1971NMK?®e.

Kommuneplaner skal udarbejdes for hele kommunens geografiske omrade for en 12 arig
periode, jf. PL § 11, stk. 1. En af funktioner er, at kommuneplanen skal danne rammerne for
hovedstrukturen for kommunen og rammerne for lokalplanlegningen, jf. PL § 11b, og
indeholde retningslinjer for arealanvendelsen i § 11a. Kommunerne har ansvaret for at
koordinere de forskellige arealanvendelsesinteresser i det dbne land, hvor et af disse
interesseomrader er, at sikre en beskyttelse af natur- og miljginteresser. Efter

kommunalreformen har kommunerne saledes faet mere ansvar og stgrre raderum.

Det fremgar af PL § 11, stk. 2, nr. 4, at kommunerne skal fastleegge et grundlag for en samlet
vurdering af udviklingen i kommunen, herunder handleplaner for Natura 2000 omrader.
Handleplanerne skal efter § 11 stk. 2 indeholde 1) en hovedstruktur, 2) retningslinjer for
arealanvendelsen, 3) rammer for lokalplanerne. Der er ikke tale om en begrensning i

kommunernes frihed?”.

Kommuneretningslinjerne skal danne grundlag for kommunernes administration af
lovgivningen, og er rammestyrende for lokalplanlaegningen, jf. PL § 13, stk. 1. Ifglge
lovbemaerkningerne skal retningslinjerne vare formuleret sd preecis, sa der ikke er tvivl om
deres indhold. Retningslinjerne skal udformes i lyset af det forvaltningsretlige forbud mod at
seette skgn under regel, og ma derfor ikke udelukke et sddan skgn. Kommuneplanerne skal
ogsa respektere specialitetsbetragtninger og geeldende lovgivning samt andre planer, som er
rammestyrende herfor. Det er efter PL § 11a opregnet en raekke emner for hvilke, der skal
udarbejdes retningslinjer for?8.

Kommuneplanen skal indeholde retningslinjerne for varetagelsen af
naturbeskyttelsesinteresser, jf. PL § 11a, nr. 14. Det fremgar af lovbemaerkningerne til
bestemmelsen, at ”szerlige naturbeskyttelsesinteresser” menes Natura 2000 omrdder. Det
folger som tidligere beskrevet af habitatbekendtggrelsen, at Natura 2000 omrdder skal

fremgd af kommuneplanen. Der skal fastsattes retningslinjer i overensstemmelse med

9 Tegner, Helle(2013).:Planloven med kommentarer, side 197
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bekendtggrelsen. Nar der er tale om Natura 2000 omrader, ma det antages, at der kraeves
yderligere retningslinjer om omradernes beskyttelse i handleplanerne, men ikke kun i
kommuneplanerne®®.

Det folger af PL § 11 e, stk. 1, nr. 4, at kommuneplanen skal ledsages af en redeggrelse
forudseetningerne i Natura 2000 planen. I redeggrelsen skal det fremgd, hvilken
baggrundsmateriale der er lagt til grund i kommuneplanen. Denne redeggrelse er ikke en del
af kommuneplanen, men skal alene ledsages , og er derfor ikke vedtaget af
kommunalbestyrelsen. Redeggrelsen er ikke omfattet af PL § 12, stk. 1. Det fremgar af
lovbemeerkningerne af redeggrelsen danner vaesentligt grundlag for den offentlig debat om et
planforslag. Kommuneplanen er det dokument, hvori borgere, interesseorganisationer,
virksomheder, kan orientere sig om reglerne for areal anvendelsen i kommunen. Dette virker
urealistisk, at der skal redeggres for alle regler, der gelder for arealanvendelsen. I
forbindelse med Natura 2000 planer, der udggr bindende forudszetninger, som ovenfor
beskrevet i forhold til kommuneplanlaegning, er det fundet hensigtsmaessigt at de
bestemmelser, der er relevante for planleegningen af arealanvendelsen, indgar i
kommuneplanens redeggrelse, jf. PL § 11 e, stk. 1 nr. 4. Handleplanerne for realisering af
Natura 2000 planen er ogsa bindende forudsaetninger for kommuneplanlagningen, jf. PL

§ 11 e, stk. 1 nr. 5. Ifglge lovbemaerkningerne skal redeggrelsen i relevant omfang indeholde
oplysninger om disse planer00,

De kommunale handleplaner skal indeholde 1) prioritering af kommunalbestyrelsens
forventede forvaltnings- indsats i planperioden pd baggrund af en opggrelse af behovet for
konkrete forvaltningstiltag, 2)forventede initiativer, som kommunalbestyrelsen vil tage for at
gennemfgre Natura 2000 planen, herunder en for udgdende interessentinddragelse, 3)en
oversigt over fordelingen af indsatsen mellem kommunale myndigheder, Miljg- og
Fgdevareministeriet og offentlige lodsejere, jf. MML § 46a. Som fglge af MML § 464, stk. 2 skal
handleplanen vare i overensstemmelse med Natura 2000 planen. Ud fra den betragtning skal
kommunen planlagge sin egen indsats, men begraenset af lovgivningen. Derfor ma der ikke
administreres i strid med de kommunale handleplaner. Handleplanerne er ikke tillagt
bindende virkning pa samme mdde som Natura 2000 planer, der er egentlig bindende

virkning, som ovenfor beskrevet, skal de ubetinget leegges til grund ved sagsbehandlingen.
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Der kan ikke gives tilladelse eller dispensation , der strider mod fastsatte miljgmal.

Handleplaner er retningslinjer for kommunens egen administration!01.

Kommunerne har fdet en mere aktiv myndighedsudgvelse, idet det kraeves en aktiv
forvaltning for at leve op til kravene i forbindelse med varetagelsen af Natura 2000 omrader.
Natura 2000 planer er egentlig bindende retsvirkning for kommunerne, der ggr, at
kommunerne er ngdsaget til at tilegne sig tilstraeekkelig faglig indsigt. Kommunerne kan
nemlig ikke treeffe en afggrelse uden at have tilstraeekkelige faglig indsigt i form af bade
teknisk, naturfagligt og juridisk. Det ma antages, at den kraevede faglig indsigt, kan stille
kommunerne i darlig lys, fordi det vil kraeve enorme ressourcer og tid at leve op til .

Planloven stiler krav om, at kommunerne ved udformningen af kommuneplanen skal tage
hensyn i forhold til Natura 2000 omrader. Derudover stiller de ovenfor naevnte krav i forhold
til gennemfgrelsen af de statslige Natura 2000 planer kommunerne overfor enorme

udfordringer, ndr de udarbejder kommune- og handleplaner.

5.4 Lokalplanlagning

Kendetegnet for lokalplaner i forhold til andre planer er, at de indeholder umiddelbart
bestemmelser for borgerne, jf. § 18 i PL . P4 den baggrund opstiller planloven rammerne for,
hvad der skal eller kan sta i en lokalplan. I en lokalplan kan der fastseettes meget detaljeret
bestemmelser for det enkelte omrade. Dette fremgar af PL § 15, stk. 2, hvori der findes et
plankatalog. Det afggrende i lokalplaner er, at de skal veaere baret af et planlaegningsmaessige
hensyn. Natur- og miljghensyn er et af de hensyn, som planloven skal varetage med henblik pa
at sikre en arealrelateret udvikling til gavn for borgerne og samfundet. Natur- og miljg
hensynet skal inddrages i planleegningen i det omfang, at der ma leegges vagt pa at forebygge
negativ pavirkning af Natura 2000 omrdderne. Arealanvendelsen skal vere i
overensstemmelse disse hensyn. Men det ma tages i betragtning, at mere specifikke natur- og

miljghensyn varetages gennem anden lovgivning som allerede beskrevet i tidligere afsnit102.

Det fglger af § 13, stk. 11 PL, at kommunalbestyrelsen har ret til at udarbejde lokalplaner. Det
er kommunalbestyrelsen, der som udgangspunkt udarbejder en lokalplaner for arealer, som

ligger inden for kommunens stedlige kompetence. Udarbejdelsen er underlagt
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rammestyringsprincippet. Lokalplanerne ma hverken stride mod kommuneplanens
hovedstruktur, retningslinjer eller rammebestemmelser. [ de tilfaelde, hvor der er modstrid i
form af positiv retningslinjer og rammebestemmelserne mellem en vedtaget lokalplan og
kommuneplanen, forudseetter det en andring af kommuneplanen eller udformning af et
kommuneplantilleeg. Rammebestemmelserne skal udggre en precis ramme for
lokalplanlaegningen. De skal fremgd sa pracise og entydigt, at de skal virke bindende for,

hvilke lokalplanbestemmelser, der vil kunne fastseettes103.

Natura 2000 planer samt kommunale handleplaner udarbejdet efter miljgmalslovens
bestemmelser i kapitel 14, udggr ogsd bindende rammer for lokalplanleegningen. Den
bindende virkning af Natura 2000 planer fremgar direkte af MML § 48. En vaesentlig
forudseetning for virkeligggrelsen af lokalplanen, der kan pavirke et Natura 2000 omrade er,
at den skal undergives en habitatvurdering, jf. habitatbekendtggrelsen § 6, stk. 1.1§ 6, stk. 2 i
habitatbekendtggrelsen fremgar det, at en plan ikke kan vedtages, hvis den skader et Natura
2000 omrdade. Som fglge af EU-Domstolens fortolkning og forsigtighedsprincippet kan der
ikke vedtages en plan, hvis der uden rimelig tvivl kan fastslds, at der ikke vil veere skadelige
virkninger pa bevaringsmalsaetningerne. Derfor skal bestemmelserne i
habitatbekendtggrelsen veere forudgdende i forhold til planforslagets fremseettelse. I sagen
MAD2010.2581 @ tilsidesaette @stre Landsret ikke Natur- og Miljgklagenaevnets vurdering af,
at en lokalplan og et kommuneplantillaeg for opstilling af to vindmgller ca. 600 meter fra et
Natura 2000 omrade kraevede en konsekvensvurdering for Natura 2000 omradet. [ afggrelsen
tog Landsretten ikke stilling til forsigtighedsprincippet. Afggrelsen er tvivlsom i forhold til
EU-Domstolen, der tydeligt har fastslaet i C-127/02 Waddenzee at forsigtighedsprincippet, er
af afggrende betydning i en hver habitatvurdering. | MAD 2007.1991 @ var @stre Landsret
enig med Natur- og Miljgklagenaevnet i, at der var tale om retlig mangel, da der ikke foreld en

habitatvurderingen inden lokalplanforslagets fremsaettelsel04.

Et planforslag kan heller ikke vedtages, hvis planen kan beskadige eller gdeleegge yngle- og
rasteomrader for bilag IV arter, jf. habitatbekendtggrelsen § 11, stk. 2( bilag 11 arter). Det

folger af Kommissionens vejledning om habitatdirektivets artikel 12 fra 2007, at der skal
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leegges veegt p3, om den gkologiske funktionalitet for de beskyttede arter sikres. Men
Kommunernes undersggelsespligt er ikke fastlagt nzermere i habitatdirektivet eller
habitatbekendtggrelsen. Men Natur- og Miljgklagenavnet har tydeligt gjort i
Mad2005.425NKM, at de forvaltningsretlige principper skal fglges, herunder
officialprincippet om sagens oplysning. Ved indikationer af bilag IV arter, kraeves der
naermere undersggelser heraf, jf. MAD2005.425NKM. I forhold til, hvilke foranstaltninger der
skal foretages med henblik pad at beskytte arter, er der overladt kommunerne et vis skgn, jf.
MADZ2005.1378NKM, MAD2003.749NKM. Der kan veere fastlagt afveaergelsesforanstaltninger,
hvorved skaden kan undgas i et planforslag. Det fglger af habitatbekendtggrelsen § 12, at der

kun kan anvendes kompenserende foranstaltninger i de naevnte undtagelsestilfaelde10>.

Lokalplanpligt

[ nogle situationer er kommunalbestyrelsen forpligtet til at tilvejebringe en lokalplan, jf. PL §
13, stk. 2. Der skal leegges veaegt pa projektets stgrrelse eller omfang i forhold til om der sker
en endring af det bestdende i omradet, og offentlighedens interesse i at blive orienteret
herom. Det fglger af KFE1995.164NKN/NK01995.62, at teersklen for, hvornar der foreligger
en lokalplanpligt, er lav. Udover omradets karakter og projektets omfang skal miljgmaessige
virkninger inddrages. Det afggrende for tilvejebringelsen af en ny lokalplan er, om der i gvrigt
er ngdvendigt for sikre kommuneplanens gennemfgrelse. Men hvis en allerede udarbejdet
lokalplan indeholder nzermere bestemmelser om projektet, er der ikke lokalplanpligt1e.

Indholdet af lokalplanerne og deres form fremgar af § 15 i PL197.

Lokalplaner skal som udgangspunkt overholde kommuneplanen, idet rammerne for planen er
underlagt rammestyringsprincippet. De natur- og miljghensyn, som er fastlagt gennem
kommuneplanen i form af handleplaner og indsatsen for et Natura 2000 omrade skal afspejles
i de lokalplaner, der kan pavirke et Natura 2000 omrade eller bilag IV arter. Hvis lokalplanen
ikke overholder de hensyn, vil planen ikke kun vedtages eller blive skrottet. Som allerede
beskrevet var dette tilfaelde i sagen om Bamses sg i TV byen i Gladsaxe, hvor kommunen ikke
havde taget hgjde for dette. Kommunerne er kommet pa hardt arbejde som fglge af den

kraevende faglig indsigt, idet kommuneplanen skal overholdes kravene i de statslige Natura
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2000 planer, og efterfglgende udarbejde handleplaner og indsatsen herfor, der i sidste ende
udmgnter sig i en lokalplan, som skal overholde alle disse trinhgje planer. Spgrgsmalet er, om
gennemfgrelsen efter hele "tragten” fra EU til national implementering, udarbejdelse af

planer, afspejler de krav og intentioner, som EU' stiller.

6. Aalborg Kommune

I det fglgende gives en redeggrelse af kommuneplanen i Aalborg Kommune. Dernzest
analyseres kommuneplanen. Handleplanen for Nibe Bredning vil blive behandlet og
analyseret i forhold til kravene i lovgivningsrammen. De relevante lokalplaner tilhgrende
Natura 2000 omradet ved Nibe Bredning vil blive vurderet med henblik pd at fastsla

planernes hensyntagende til omradet.

6.1 Kommuneplanen

Indledningsvis er det vigtigt at pointere, at kommune-, handle- og i sidste ende lokalplanerne
i Aalborg Kommune skal danne grundlag for det juridisk beslutningsgrundlag. Alle planerne
danner rammerne for, hvilke projekter og planer kommunalbestyrelsen kan give tilladelse
eller godkendelse til i de udpeget omrader. Safremt en plan eller et projekt kan have en
vaesentlig indvirkning pa et Natura 2000 omrade i forhold til de udarbejdet planer, eller risiko
for dette, vil planen/projektet skulle vurderes fgr, at der kan gives tilladelse eller godkendelse
herfor. Derfor analyseres og vurderes Aalborg Kommunes planer i de fglgende afsnit med

henblik pa at fastleegge rammerne for det juridisk beslutningsgrundlag.

Kommuneplanen for Aalborg kommune er inddelt i 5 hovedomrader i form af en
hovedstruktur, retningslinjer, kommuneplanrammer, bilag og planredeggrelser. Under
hovedstrukturen findes rammerne for benyttelsen og beskyttelsen af det dbne land. Det
fremgar af kommuneplanen, at det dbne land skal ske pa et baeredygtigt grundlag med plads
til oplevelser, natur og erhvervsinteresser og vedvarende energi. Der skal sgges lgsninger,
hvor der kan ske en flersidig arealanvendelse, og interesserne skal afvejes, sa de sa vidt muligt
kan eksistere sammen. Et af punkterne under benyttelsen og beskyttelsen af det dbne land er
” Mere og bedre natur”, der skal sikre tilbagegangen i det biologiske mangfoldighed standses

og vendes til fremgang. Dette skal sikres ud fra 5 fokuspunkter i kommuneplanen:
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1) Naturens mangfoldighed skal bevares og gges bade for naturens egen skyld og til

gleede og gavn for kommunens borgere.

2) Hensynet til at fremme den biologiske mangfoldighed skal styrkes i kommunens

planlaegning og forvaltning af byerne og det abne land.

3) Den mest sarbare og den mest sjeeldne natur skal beskyttes fgrst.

4) De gkologiske forbindelser skal udbygges og styrkes ved etablering af ny natur.

5) Klimaforandringernes negative konsekvenser for de eksisterende naturomrader og
biologisk mangfoldighed skal afhjeelpes med udpegning af nye stgrre gkologisk
sammenhangende omrader, hvor mulighederne for at skabe biologisk mangfoldighed

er til stedel08,

Disse punkter er den generelle indsats overfor naturbeskyttelsen i Aalborg Kommune,
herunder den aktive forvaltning af Natura 2000 omrader. Kortleegning af kommunens natur,
viser at kvaliteten heraf, kraever et stort behov for en malrettet indsats for at forbedre og

fremme naturens tilstand(se bilag 16).

Hovedstrukturen i den kommunale miljgforvaltning i Aalborg kommune viser, at der er
udarbejdet specifikke mal for en aktiv forvaltning af det dbne land. De mal er baseret pa
empiri om naturtilstanden i kommunen, hvor malet om Hgj Naturtilstand eller God
Naturtilstand ikke er ndet.

Det fglger af EU’s habitatdirektiv, at der skal planleegges for fremtidige aktiviteter, afvaergelse
af uhensigtsmaessige aktiviteter for sikre opndelse af miljg- og naturkvalitetsmal. Aalborg
kommune har udarbejdet 5 fokus punkter, hvor punkt 1 sikre opretholdelsen af den hidtidige
tilstand. I punkt 2, 4 og 5 sikres en fremtidige planleegning for at opnd de kraevede miljg- og
naturkvalitetsmal ved en aktiv indsats i kraft af etablering af ny natur samt en styrkelse af den

miljgmaessige forvaltning og planleegning. I punkt 3 opfyldes habitatdirektivets krav om
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afveergelse af aktiviteter ved at sikre de mest sarbare og sjelden naturtyper, skal beskyttes
forst. Disse punkter er udarbejdet pda baggrund Aalborg Kommunes faglig indsigt om
naturkvaliteten i kommunens omrdde. Som fglge heraf er rammerne i hovedstrukturen i
overensstemmelse med de generelle hensyn om kommunal miljgforvaltning og ligeledes efter
EU’s habitatdirektiv. Samtidig med de opfylder de forvaltningsretlige hensyn om sagens

oplysning ud fra at tilegne sig tilstreekkelig faglig indsigt.

Retningslinjerne 1 Aalborg kommuneplan wudggr de overordnet rammer for
kommuneplanlaegning , og fastlegger principperne for arealanvendelsen i kommunen.
Retningslinjerne danner grundlag for kommunens administration inden for natur- og
miljgomrddet. Derfor skal retningslinjerne danne rammerne for de udpeget Natura 2000
omrader i forhold til, hvilke hensyn, der skal tages i administrationen.

Det fglger i kommuneplanen hvilke lovgrundlag, der er lagt til grund ved udarbejdelsen af
retningslinjer for administrationen af det abne land. Det fglger af PL § 114, stk. 1 en raekke
punkter om forhold, som der skal udstikkes retningslinjer for. | kommuneplanen er der ikke
navnt planlovens § 11a, skt. 1 pkt. 14, som omfatter udarbejdelsen af retningslinjer for
naturbeskyttelsesinteresser, herunder Natura 2000 omrader. Det ma antages, at det er en fejl,

idet kommuneplanen er underlagt rammestyring af de statslige Natura 2000 planer.

[ forleengelse heraf indeholder kommuneplanen alligevel retningslinjer for kommunens
Natura 2000 omrader. I kommuneplanen findes et punkt med titlen "sarlige veardifulde
naturomrader”, hvori der findes retningslinjer for Natura 2000 omrdaderne. [

bemaerkningerne hertil fremgar der, hvad der ikke kan tillades i Natura 2000 omraderne:

1) Udlaegges nye arealer til byzone eller sommerhusomrader,

2) Planlegge nye stgrre vejanlaeg eller sideanleeg i form af servicestationer, materiale
pladser og lignende

3) Planleegges nye eller veesentlige udvidelser af andre trafikanleeg og tekniske anlaeg og
lignende, eksempelvis lufthavne, flyvepladser, jernbaner, lossepladser, deponering osv.

4) 1 gvrigt ma der ikke, eller uden for Natura 2000 omrader, planleegges for, og gives
tilladelse, dispensationer eller godkendelser til byggeri, anleeg eller aktiviteter, der kan

pavirke et Natura 2000 omrade, safremt det vil indebaere forringelse af naturtyper og
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levesteder for arterne eller kan medfgre forstyrrelser, der har betydelige

konsekvenser for de arter, omradet er udpeget for.

Men der kan planleegges for foranstaltninger, som vil medfgre forbedringer af
naturforholdene i omraderne. Ydermere skal alle planforslag, som enten i sig selv eller i
forbindelse med andre planer, som kan pdvirke et internationalt naturbeskyttelsesomrade
vaesentligt konsekvensvurderes. 1 de tilfeelde, hvor der gives tilladelse, dispensationer,
godkendelser, der vil kunne have vasentlig indvirkning pa et Natura 2000 omrade, skal det
fremga af afggrelsen, at det ikke har en skadelig virkning pa naturtyperne og levestederne for
arterne i omradet. I bemarkningerne til retningslinjerne henvises der til den strenge
beskyttelse af dyrearter i habitatdirektivets artikel 12, der fremgar af bilag IV. Safremt der
skal planlegges i de beskyttet omrdder, kreeves der en redeggrelsen af, hvorvidt der
forekommer arter omfattet af habitatdirektivets bilag IV, som vil kunne blive pavirket af
planer og projekter. Som fglge af beskyttelsen af bilag IV arterne inddrager kommunen i sin

administration hensynet til arterne med henvisning til habitatbekendtggrelsen!%°.

Punkt 1 omfatter en forbudszone om den fremtidige arealanvendelse. Punkt 2-3 begraenser
allerede eksisterende aktiviteter, og regulerer fremtidige udvidelser af disse. Punkt 4 er en
opsamlingsbestemmelser af alle de mulige forhold, der vil kunne pavirke et Natura 2000

omrade eller artsbeskyttelsen i bilag IV.

Som beskrevet i afsnit 5.3 skal de ovenfor naevnte retningslinjer leve op til planlovens § 13,
stk. 1, hvor det fglger af lovbemaerkningerne, at retningslinjerne skal veere sa preaecise og
entydig, at der ikke er tvivl om deres indhold. Samtidig med det kraeves at Natura 2000
omrader skal fremga af kommuneplanen. Det sidste nzevnte krav er opfyldt, da
kommuneplanen indeholder retningslinjer for Natura 2000 omrader og artbeskyttelsen i bilag
IV. Spgrgsmalet er, om retningslinjerne er tilstreekkelig specifikke. Kravene i habitatdirektivet
artikel 6 om bade eksisterende og fremtidige planer og projekter, der kan have en vaesentlig
indvirkning pa et Natura 2000 omrdde, skal vurderes. Dette fremgar tydeligt af punkt 4 i

retningslinjerne. Artsbeskyttelsen i artikel 12 er ligeledes naevnt i punkt 4. Men det fglger
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ogsa af lovbemeaerkninger til planlovens § 13, stk. 1, at der skal kraeves yderligere
retningslinjer i form af handleplaner. Det fremgar ikke af kommuneplanen, at der er
udarbejdet handleplaner for Natura 2000 omrader, selvom dette faktisk er tilfeeldet. Ud fra
den betragtning er de overordnet retningslinjer for administrationen af Natura 2000 omrader
i kommuneplanen tilstrakkelig. Men der mangler en henvisning til lovgrundlaget i PL § 11a,
stk.1 pkt. 4 samt en henvisning til de udarbejdet handleplaner.

Rammerne i kommuneplanen for lokalplanlaegningen

Kommuneplanrammerne fastleegger mal og muligheder for begrensninger for
arealanvendelsen i det dbne land, herunder Natura 2000 omrader og artsbeskyttelsen i bilag
IV. Rammerne er delt op i to niveauer, hvor et af de niveau er rammeomrader, som skal danne
grundlag for en detaljeret geografisk arealanvendelse. I disse rammeomrader findes

bestemmelserne for lokalplanernell0. Beskrivelse af rammerne for Nibe omradet se bilag 21.

Redeggrelse af forudsaetningerne i Natura 2000 planen

Ifglge PL § 11 e, stk. 1, nr. 4 skal kommuneplanen ledsages af en redeggrelse for
forudsaetningerne i Natura 2000 planen, hvori der skal fremgad baggrundmaterialet , der er
lagt til grund i kommuneplanen. Denne redeggrelsen er lignende beskrivelsen af
hensyntagende til Natura 2000 omrader, som fremgar af den allerede beskrevet
hovedstruktur. Ud fra den betragtning udredes redeggrelsen ikke yderligere, men henvises til

bilag 9 i specialet!!l.

Indholdet af kommuneplanen i Aalborg Kommune beskriver i store treek den overordnet
ramme for den generelle naturbeskyttelse af det dbne land. I kommuneplanen skitseres,
hvilke strategier, beskrivelser, metoder og planer, hvorpa den aktive forvaltning af det dbne
land skal foregd. Det fglger 5 fokuspunkter i kommuneplanen, om varetagelsen og
hensyntagende til Natura 2000 omrader og bilag IV arter. Dette er som udgangspunkt i
overensstemmelse med de krav, der stilles til kommuneplanen ifglge lovgivningsrammen.
Aalborg Kommune har faet foretaget en naturkvalitetskortleegning af kommunen geografiske
omrade, for at fa en tilstraekkelig faglig indsigt. Det naturfaglig aspekt af officialprincippet er

fyldt. Dog er det uvished om, hvorvidt den juridisk indsigt er tilstraekkelig i forhold til de

110 Aalborg Kommune(2015)-Kommuneplanen/Kommuneplanrammer - Lokaliseret den 5. December 2015 pa
http://www.aalborgkommuneplan.dk/kommuneplanrammer/default.aspx
111 Se bilag 9

21



forvaltningsretlige principper. Derudover mangler kommuneplanens redeggrelse specifikke
punkter om, hvordan kommuneplanen preecis vil tage hensyn til Natura 2000 omraderne og
artsbeskyttelsen. Dette er selvom, at der er udarbejdet handleplaner for Natura 2000
omraderne i kommunen. Det kraeves af planloven, at der tages stilling til de statslige Natura
2000 planer, og det tydeligt fremgar af kommuneplanen. Dette krav lever kommuneplanen

ikke op til.

6.2 Handleplanerne for Natura 2000 omraderne i Aalborg Kommune

[ Aalborg Kommune findes der 6 Natura 2000 omrader. Omraderne er udpeget pa baggrund af
de statslige Natura 2000 planer. De statslige Natura 2000 planer er geeldende fra 2009 frem
mod 2015, der beskriver indsatsen af omraderne. Den naeste generation af Natura 2000
planer skal vaere geeldende fra 2016-2021( for mere information se Naturstyrelsen.dk). For at
realisere de statslige Natura 2000 planer har Aalborg Kommune udarbejdet 6 handleplaner i
henhold til kapitel 14 i MML. Handleplanerne i kommunen blev vedtaget af Aalborg Byrad den
26. november 2012, og er offentliggjort den 7. december 2012. Planerne har veeret i offentlig
hgring i sommeren 2012, hvor der i alt var 31 hgringssvar til de 6 Natura 2000 handleplaner.

Hgringssvarene fremgar af en samlet hvidbog( Se Aalborg.dk)!12.

Handleplanerne har karakter af en overordnet plan og ikke en forvaltningsplan, som
beskrevet i afsnit 5.3. Handleplanerne indeholder en opggrelse over den indsats, som er
ngdvendig for at opfylde de statslige Natura 2000-plan. Hovedformalet med planperioden
2009-2015 er, at standse tilbagegange for naturen i Natura 2000 omraderne. Helt overordnet
er malet, at der i Aalborg Kommune inden udgangen af 2015 skal ske rydning af ugnsket
opvaekst pa ca. 1000 ha, plejes med graesning eller hgslaet pa ca. 1660 ha og ske forbedring af
hydrologi ( Vandtilstand)pa ca. 2300 ha. Derudover skal der etableres nye habitatarealer pa
ca. 1100 ha'13.

6.2.1 Handleplanen for det statslige Natura 2000 omrade nr. 15 - Nibe Bredning
Handleplanen for omradet er en udmgntning af den statslige Natura 2000 plan nr.15, og er

udarbejdet af Aalborg Kommune i samarbejde med en reekke andre kommuner og Natur- og

112 Aalborg Kommune(2015)-Natura 2000 handleplaner. Lokaliseret den 11. December 2015 pa http://www.aalborg.dk/miljoe-energi-og-
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Miljgstyrelsen. Aalborg kommune er kun ansvarlig for dele af handleplanen, der vedrgrer

kommunens geografiske omrade pa land og kystnaere omrader!14,

Ifglge MML kapitel 14 skal handleplanen indeholde:

1) En prioritering af handleplan myndighedens forventede forvaltningsindsats i
planperioden(2009-2015)

2) En angivelse af mal og forventet effekt for de enkelte aktiviteter

3) De forventede metoder og forvaltningstiltag, som handleplan myndigheden vil
anvende for at forbedre naturtilstanden eller fastholde en gunstig bevaringsstatus.

4) En handleplan ma ikke stride imod retningslinjer, der er fastsat i den statslige Natura
2000 plan

5) En handleplan skal vaere sa konkret, at den gennemfgrelse kan vurderes. Men
handleplanen ma ikke foregribe det praecise indhold af de aftaler eller afggrelser, der
treeffes i forhold til den enkelte lodsejer i forbindelse med gennemfgrelsen af
handleplanen

6) Myndighederne skal i deres arealdrift, naturforvaltning eller ved udgvelse af deres
befgjelser i henhold til lovgivningen i gvrigt laegge Natura 2000 planen og

handleplanen til grund15

Kort beskrivelse af den statslige Natura 2000 plan nr. 15

Omradet er bestdende mod nord af de vidstrakte, lavvande fjordomrdder i Limfjorden, der
inkluderer Halkeer, Sebber, Gjgl og Nibe Bredninger. De store marine omrader, vidstrakte
strandenge og smagerne udggr tilsammen et vigtigt levested for hovedparten af
udpegningsgrundlagets yngle- og rastefugle.

De vigtigste naturveardier bestar af de lavvandede marine omrdder i iser Nibe og Gjgl
Bredning, der har stor betydning for andefugle. De store vidstrakte strandenge udggr vigtige
ynglelokaliteter for vadefugle, ligesom de uforstyrrede holme udggr vigtige ynglelokaliteter

for skestork, de fire arter af terner og klyde.

114 Handleplan- Natura 2000-omrade nr. 15(2012): Side 6
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De vigtigste naturtyper er de store forekomster af surt overdrev, stilkegekrat, rigker og
kildeveeld og forekomsten af den sjeeldne naurtype indlandssalteng. Disse omrader rummer
en raekke sjeldne arter sdsom gul stenbraek og kildeveaeldsvindelsnegl samt dagsommerfugl

hedepletvingel16

Trusler mod omrddets naturvaerdier
Ud fra en tilstandsvurdering af de fleste af omradets naturtyper er truslerne mod
udpegningsgrundlaget blevet registreret.
1) Det vurderes at mange af naturtyperne er pavirket af atmosfeerisk kvaelstof
2) Marine omraderne er pavirket af for store til ledninger af naeringsstoffer fra oplandet,
der har stor indflydelse pa omrddernes arter
3) @delaeggelse af for mange lysabne naturtyper og levesteder for arter som gul stenbraek,
hedepletvinge mm., udggr en trussel i adalene.
4) Tilgroning i de lysabne naturtyper af vedplanter og hgje urter er en trussel, og

ligeledes er tilgroning en trussel med flere fugle og andre artes levesteder

Handleplanen indeholder:
1) Malsaetninger for naturtyperne og arterne i Natura 2000 omradet
2) Indsatsen for at nd malsaetningerne med 2 fokus punkter

3) Mal for planperioden!??

Disse rammer i handleplanen skal bidrage til at overholde den statslige Natura 2000 plan for

omradet. Disse punkter vil ikke blive uddybet yderligere, men fremgar af bilag 7.

Administrationen af Natura 2000 omrddet

Gennem reduktion af kveelstof fra luft pd omrddets habitatnaturtyper ved gennemfgrelsen af
husdyrgodkendelsesloven, hvori der fastlagt et szerligt beskyttelsesniveau af hensyn til
bevaringsmalsatningen i Natura 2000 planleegningen. Ved forvaltningen af vildtreservater og
konsekvensvurdering af planer og projekter opfyldes Natura 2000 planens indsatsprogram

for det marine omrade i Limfjorden. Derfor sikres marine omradet ved at projekter og

116 Handleplan- Natura 2000-omrade nr. 15(2012): Side 6
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aktiviteter ikke skader lokaliteten, eksempelvis i form af beskyttelse af gdelaeggelse af rev
samt beskyttelse af velegnet levesteder for spreette seler. Konstaterede forekomster af

habitatnaturtyper og levesteder, der ikke er omfattet af lovgivningen sikres mod gdelaeggelse.

Metoder og forvaltningstiltag i Natura 2000 omrddet
Den konkrete indsats sker i stort omfang ved, at de enkelte lodsejere sgger om tilskud fra en
reekke tilskudsordninger under Landdistriktsprogrammet( Mere information henvises til

Natur- og Miljgstyrelsens hjemmeside).

Metoder og forvaltningstiltag for naturtyperne pa udpegningsgrundlaget er inddelt i 3
grupper, og skal sgrge for, at den biologiske mangfoldighed ikke gar tilbage i Natura 2000
omradet ved Nibe Bredning. Derudover har Aalborg Kommune udarbejdet en tabel over
rammerne for den forventede indsats mod beskyttelse af naturtyperne i omradet( se bilag 8).

Neermere beskrivelse af forvaltningstiltag og metoder se bilag 22.

Indsats for bilag 1V arter

Hedepletvingens potentielle levesteder skal sikres i Sgnderup Adal, samt artens nuvaerende
levested i Hjelds Keer selvom det er udenfor Natura 2000 omradet. Selve indsatsen omfatter
vejledning til lodsejere og eventuelle vilkar i forbindelse med aftaler om rydning/afgraesning

pa arealer med forekomst af vaertsplanten, djevelsbid

Levestederne for gul stenbraek skal sikres gennem fjernelse af vindslyngelspredning, der giver
arten ringe muligheder for at sprede sig til andre veeldomrader. Indsatsen for arten dekkes af
naturtypeindsatsen for rigkeer i dele af Halker og Sgnderup Adale, som er nzermest det
nuvaerende levested ved Hedegarde. Naturtypeindsatsen for rigkeer omfatter bevaring af

lysdbne forhold ved rydning og passende graesningspleje og sikring af naturlige hydrologi.
Ved at ggre en indsats for pleje af strandengene sikres levestederne for truede ynglefugle i

overensstemmelse med malsaetningen i Natura 2000 planen. I det store kystomrade, hvor

fugle yngler, skal der ske bekeempelse af raeeve pa holmene i Limfjorden. Derudover vurderer
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Natur- og Miljgstyrelsen at sikring af skovnaturtyperne bidrager i tilstraekkelig omgang til at

sikre velegnede levesteder for Kildeveeldsvindelsnegl og Odder.

Aalborg Kommune forventer ikke et behov for yderligere indsats for de beskyttelsesvaerdige
arter, men blot en prioritering af indsatsen, hvor der er szerlig potentiale for arter som fglge af

udpegningsgrundlaget!18

Effekten af handleplanen

Aalborg Kommune forventer at effekten af indsatserne i handleplanen vil medfgre, at de
lysdbne naturtyper ved rydning af buske og traer har stort potentielle for at udvikle ny
habitatnatur og forblive lysdbne arealer. Som fglge af forbedret hydrologi i form af naturlige
vandstandsforhold for de beskyttelsesveaerdige arter, vil arterne blive mere dominerende og
medfgre vaekst. Derudover er hovedparten af de lysdbne naturtyper betinget af greesning og
hgsleet, og derfor vil en god pleje bevirke, at der ikke sker en tilgroning af disse omrader.
Derfor har graesning og hgslet en positive effekt, og er en forudsaetning for gunstig
bevaringsstatus i Natura 2000 omradet.

[ forhold til ny habitatnatur vil effekten af forbedret vandtilstandsforhold medvirke til , at der
er forbedret mulighed for en naturlig udvidelse af allerede eksisterende habitater. Indsatsen
for de beskyttelsesveerdige arter i udpegningsgrundlaget sker gennem indsatsen for
naturtyperne. Den samlet effekt for arterne er, der sikres velegnet levesteder for gul

stenbraek, hedepletvinge, kildevaeldsvindelsnegl og odder, som er bilag IV arter!1°.

Handleplanen i Aalborg Kommune skal indeholde de krav, der fglger af MML kapitel 14, som
beskrevet ovenfor. Fgrste punkt efter MML er en prioritering af kommunalbestyrelsens
forventede forvaltnings- indsats i planperioden pd baggrund af en opggrelse af behovet for
konkrete forvaltningstiltag. Handleplanen indeholder 4 punkter om prioriteringen af den
forvaltningsmaessige indsats i Natura 2000 omradet, der er baseret pa egen empiri( se bilag
8). Punkterne omhandler sikring af de naturtyper og arter, der findes i omradet bade
eksisterende og fremtidige prioriteringer. Derudover indeholder handleplanen punkter for,

hvordan bilag IV skal beskyttes. Der fremgar konkrete forvaltningstiltag i handleplanen om,

118 Handleplan- Natura 2000-omrade nr. 15(2012): Side 12
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hvordan yngle- og rasteomrader skal beskyttes. Prioriteringerne fglger bade
habitatbekendtggrelsen krav om artsbeskyttelsen, jf. § 12 samt MML bestemmelser, jf. kapitel
14 om indholdet af handleplanerne . Efter MML skal kommunalbestyrelsen ogsd udarbejde
forventede initiativer for at gennemfgre Natura 2000 planen under hensyn til
interessentinddragelse. 1 handleplanen fremgadr der metoder for, hvordan planen skal
gennemfgres samt forvaltningstiltag til beskyttelse af habitatomrader og de arter, som lever i
omraderne. Rammerne for initiativerne bygger pa en vurdering af, hvordan den biologiske
tilbagegang og ligeledes, hvordan der sker en fremtids sikring af Natura 2000 omradet. Disse
metoder og forvaltningstiltag er i overensstemmelse med MML. Det kraeves ogsa en fordeling
af indsatsen mellem kommunale myndigheder, Miljg- og Fgdevareministeriet og de offentlige
lodsejere, jf. PL § 46a. Det fglger tydeligt af handleplanen, hvordan fordelingen skal forega,
idet offentlige lodsejere som udgangspunkt skal sgge tilskudsordninger, og kommunerne
imellem kun skal varetage hensynet til Natura 2000 omrdde i forhold til deres stedlige
kompetence. [ forleengelse heraf har Aalborg Kommune planlagt deres egen indsats
tilstraekkeligt i henhold til lovgivningsrammen, og som udgangspunkt lever handleplanen op
til den statslige Natura 2000 plan. Det er vigtigt at pointere, at i sidste ende er handleplaner

retningslinjer for kommunens egen administration

6.3 Lokalplaner i Nibe omradet

Den store forskel mellem kommune- og handleplaner er, at lokalplaner er umiddelbart
bindende for borgerne, jf. PL § 18. Endvidere er lokalplanerne underlagt
rammestyringsprincippet, og derfor er Natura 2000 planer samt handleplaner udarbejdet
efter MML kapitel 14 bindende rammer for lokalplanerne, jf. MML § 48. Som fglge af dette
skal lokalplanerne i store traek afspejle, hvad der fremgar af kommuneplanen og

handleplanerne.

I det fglgende vurderes lokalplanerne tilhgrende Natura 2000 omradet i Nibe!20( beskrevet i
afsnit 6.2.1) ud fra 2 fokuspunkter i et skematisk sammenhaeng. Det fremgar af
Lokalplanerne, at de er udarbejdet af Nibe Kommune, som i dag er underlagt og en del af

Aalborg Kommune.

120 Aalborg Kommune(2015): Lokalplaner for Nibe omradet lokaliseret den, 12. december pa
http://apps.aalborgkommune.dk/images/teknisk/PLANBYG/lokplan/oversigt.html
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Fokuspunkter:

1) Fremgar det af lokalplanen, at der foretaget en miljgvurdering, herunder i forhold til

Natura 2000 omradet og artsbeskyttelsen.

2) Hvilke hensyn fremgar af lokalplanerne.

Lokalplaner Taget hensyn Hvilket hensyn
L76 - Nibe Havn( ved Nibe Nej, kun i forhold stgj, vejstgj | Minus
Bredning)121 og jordforurening

L36 - Erhvervsomrade ud til | Nej, kun fredningsforhold og | Minus

Nibe Fjord122 spildevandstilladelser

L62 - Industri og Nej, kun virksomhedsstgj og | Minus
erhvervsomrade i Nibe123 vejstgj

L.88 - Bevaringsplan for Nibe | Nej, kun jordforurening og Minus

by124

arkaeologiske fund.

L90 - Nibe Strandpark2>

Miljgvurdering(screening)

Ingen krav om endelig

miljgvurdering

L91 - Campingplads og

Naevnt at omradet er EU-

Minus(fremgar at omradet er

friluft126 habitatomrade omfattet af
Habitatbeskyttelsen)

L92 - Boliger ved Nej, stgj fra Minus

Aalborgvej(ud til Nibe virksomheder/vej og

fjord)127 jordforurening

L93 - For Bagerstraedet Miljgvurdering i form af Den biologiske

Sebbersund128

tabel af negative

mangfoldighed, fauna og

121 Nibe Kommune - Lokalplan nr. 76
122 Nibe Kommune - Lokalplan nr. 36
123 Nibe Kommune - Lokalplan nr. 62

12¢ Nibe Kommune - Bevaringsplanen i lokalplan nr. 88

125 Nibe Kommune - Lokalplan nr. 90
126 Nibe Kommune - Lokalplan nr. 91
127 Nibe Kommune - Lokalplan nr. 92
128 Nibe Kommune - Lokalplan nr. 93
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konsekvenser flora

L97 -Nibe Havn, fritids- og Miljgvurdering(screening) Ingen krav om endelig

rekreativtomrade?2? miljgvurdering

L100 - Boligomrade Nibe!3? | Miljgvurdering(screening) Ingen krav om endelig
miljgvurdering

De 10 udvalgte lokalplaner omfatter alle omrdde, der som udgangspunkt kan have en
vaesentlig pavirkning pa Natura 2000 omradet i Nibe. Som det fremgar af skemaet, sa er der i
meget fa tilfeelde taget stilling til pavirkninger fra de aktiviteter, der fglger af lokalplanerne i
forhold til Natura 2000 omradet. Det er vigtigt at pointere igen, at den omfattende Artikel 6 i
habitatdirektivet omfatter ogsa eksisterende aktiviteters pavirkninger, jf. Artikel 6, stk. 2 i
habitatdirektivet( se afsnit 3.3.3). Der kraeves i Artikel 6, at der skal ivaerksaettes de forngdne
bevaringsforanstaltninger, idet der ikke ma ske forringelse af naturtyperne og levesteder for
de beskyttelsesvaerdige arter. Selvom de fgrste naevnte lokalplaner i skemaet er udarbejdet
for indfgrslen af habitatdirektivet og de efterfglgende danske gennemfg@ringslove af direktivet,
vil planerne stadig skulle have taget stilling til pavirkninger af Natura 2000 omradet og de
beskyttelsesveerdige arter. Derfor opfylder planerne ikke kravene, jf. Artikel 6 og 12 i
habitatdirektivet, idet der hverken er foretaget en habitatscreening i omradet eller en anden
form for miljgvurdering heraf.

I de lokalplaner, hvor der er findes en miljgvurdering for omradet, er der kun i et tilfeelde
beskrevet egentlige hensyntagende til omradets biologiske mangfoldighed, fauna og flora. I
lokalplanen for Bagerstreedet/Sebbersund, hvor dette er tilfeeldet, findes ligeledes tiltag til,
hvordan beskyttelsen af omradet skal forega. I de andre lokalplaner, hvor der er ivaerksat en
miljgvurdering, har vurderingen vist, at de kommende aktiviteter ikke kan have en vaesentlig
pavirkning pa omradet. Lokalplanerne tilknyttet Natura 2000 omrade i Nibe viser som fglge af
analysen, at alle planerne pa neer en, ikke opfylder de krav, der fremgar dels af
habitatdirektivet( og derved ogsd den danske lovgivningsramme) samt dels af Aalborg

Kommunes egne kommune- og handleplan. Dog er det veerd at naevne, safremt kommunerne

129 Nibe Kommune - Lokalplan nr. 97
130 Nibe Kommune - Lokalplan nr. 100
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skulle gennemfgre de ngdvendige bevaringsforanstaltninger, vil det lgbe op i et milliardbelgb

i form af erstatninger og samfundsgkonomiske konsekvenser.

7. Sammenfatning

Dette speciale har undersggt implementeringen af EU’s habitatdirektiv i den danske

lovgivningsramme.

Habitatdirektivet omfatter naturbeskyttelsen af naturtyper og levesteder for arter i de
udpeget Natura 2000 omrader i et EU perspektiv. Specialet omfatter implementeringen af

habitatdirektivets artikel 6 og artsbeskyttelsen i artikel 12.

[ specialet beskrives og analyseres den lange lovgivningsmaessige proces fra EU, gennem den
danske implementering og i sidste ende regelanvendelsen i de enkelte kommuners

kommunalbestyrelser.

Det centrale for specialet har veaeret at vurdere, hvorvidt EU’s krav gennem den danske
lovgivningsramme afspejles i Aalborg Kommunes kommune-, handle- og lokalplaner, samt
hvordan forvaltningsmaeessige hensyn og regler har af betydning for den kommunale

miljgforvaltning.

En kommuneplan vil vaere i strid med habitatdirektivet, hvis det ikke fremgar, hvilke
forudsaetninger og hensyn der tages til de Natura 2000 omraderne samt maden hvorp3, der
sker en sikring af de beskyttelsesveaerdige naturtyper og arter. Samtidig skal udarbejdelsen af
handleplaner for hvert udpeget Natura 2000 omrade realisere kravene efter de statslige
Natura 2000 planer. I lokalplanerne skal udmgntningen af hele lovgivningsrammen fremga
som fglge af EU, national lovgivning, Natura 2000 planer, egne handleplaner og
kommuneplanen. Safremt kravene ikke er opfyldt, vil dette rumme en stor sandsynlighed for,
at der ikke er taget hensyn til Natura 2000 omraderne. Dette kan indebzere at allerede
pabegyndte aktiviteter ma standses, og nye projekter eller planer ikke kan tillades eller

godkendes.
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De forvaltningsmaessige krav om sagens oplysning skal veere opfyldt, idet der ikke ma traeffes
afggrelse uden, at kommunerne har tilegnet sig tilstraekkelig viden. I forbindelse med
afggrelser om Natura 2000 omrader kraeves der en faglig indsigt. Dette bevirker, at skgns
afggrelser ikke er tilladt. Derfor skal kommunerne tilegne sig bade juridisk, teknisk og
naturfagligt viden fgr, at de kan treeffe en afggrelse. I forleengelse heraf kan projekter og
planer indeholdende nye aktiviteter, der kan have risiko for eller veesentlig pavirkning pa et

Natura 2000 omrade samt de beskyttelsesveerdige arter ikke tillades.

Nar kommunerne skal treeffe en helt konkret afggrelse, om en tilladelse kan gives til en given
aktivitet i form af en plan eller et projekt, skal fglgende forhold veere undersggt. Helt
overordnet skal rammerne for forvaltning af det abne land, herunder miljg- og
naturinteresser fremgd af kommuneplanen, ifglge PL kapitel 4. Dernzest fremgar det af
habitatbekendtggrelsen § 6 og §§ 8 og 9, hvilke planer og projekter, der er omfattet.
Efterfglgende skal de naturgivne forhold i omrddet fastleegges. 1 fastleeggelsen af de
naturgivne forhold kortleegges de naturtyper og arter, som er omfattet af beskyttelsen. Viser
undersggelsen tilstedeveerelsen af beskyttelsesveaerdige naturtyper og arter, er naeste skridt
en habitatscreening. Dette vil ofte veere tilfeeldet, fordi omradet allerede er udpeget som
Natura 2000 omrader, men naturtyper og arter er ikke begraenset af Natura 2000 omradet
geografiske omrade. Endvidere vil fgrste skridt om naturgivne forhold veere relevante for
undersggelse af alle planer og projekter, der graenser op til Natura 2000 omradet, idet
beskyttelsen ogsa omfatter omkring liggende aktiviteter. Hvis dette er tilfeeldet foretages en
habitatscreeningen efter habitatbekendtggrelsen §§ 6 og 7. I screeningen vurderes, hvordan
naturtyperne vil kunne blive pavirket, hvilken pavirkning aktiviteten vil have for de
beskyttelsesvaerdige arter. I selve screening skal hensyn som forsigtighedsprincippet og
vaesentlighedsbegrebet indga som vigtige elementer i screeningen, jf. C-127/02 Waddenzee.
Hvis Det fglger af screeningen, at der er en sandsynlighed eller risiko for en vaesentlig negativ
pavirkning, vil det medfgre iveerksaettelsen af en mere omfattende konsekvensvurdering. Ved
tvivlstilfeelde er en konsekvensvurdering altid pakraevet. Kravene til konsekvensvurderingen
folger af artikel 6, stk. 3 i habitatdirektivet, nar planer og projekter, alene eller i forbindelse
med andre planer og projekter kan have en vaesentlig pavirkning pa et Natura 2000 omrade. I
konsekvensvurdering tages stilling til om planen eller projektet kan have en vaesentlig

pavirkning pd Natura 2000 omrdde og de beskyttelsesveerdige arter. Viser
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konsekvensvurdering at dette er tilfeeldet, kan den pageldende kommune ikke give tilladelse
eller godkendelse til planen eller projektet. Bade habitatscreeningen og
konsekvensvurderingen er baseret pa baggrund af rammerne fra kommunens egne
handleplaner, der er udarbejdet i overensstemmelse med MML kapitel 14, der skal realisere
de statslige Natura 2000 planer. Alle disse aspekter bidrager til den enkelte kommunes

juridisk beslutningsgrundlag, nar de skal treeffe en afggrelse i den konkrete sag.

Analysen i specialet har undersggt miljgforvaltningen i Aalborg Kommune. Kommuneplanen
er blevet vurderet sammen med handleplanen for Natura 2000 omradet ved Nibe Bredning og

analyseret i forhold til de tilhgrende lokalplaner.

[ analysen af kommuneplanen i Aalborg Kommune fremgar det, at den overordnet ramme for
den generelle naturbeskyttelse i det dbne land er tilstede. I planen beskrives, metoder, planer,
strategier for, hvordan den aktive forvaltning af det dbne land skal udfgres. Udarbejdelsen af
de 5 fokus punkter om varetagelsen og hensyntagende til Natura 2000 omraderne og
artbeskyttelsen af bilag IV arter er udarbejdet. Det fglger af planen, at der er foretaget
naturkvalitetskortlaegning af kommunens geografiske omrade. Kommunen har udarbejdet en

redeggrelse om hensyntagende til Natura 2000 omraderne og artsbeskyttelsen.

De 5 fokus punkter er meget generelle, og beskriver ikke specifikt, hvordan beskyttelsen af
Natura 2000 omradet skal ivaerkseettes, eller hvilke arter som beskyttes i Aalborg Kommune.
Det samme er tilfeelde for redeggrelsen, idet redeggrelsen i store traek beskriver de 5 samme
fokus punkter. Den tilegnet faglig viden er umiddelbart tilstraekkelig i forhold til det
naturfaglige aspekt af sagens oplysning. Men kommuneplanens mangel pa konkrete tiltag for
Natura 2000 omraderne viser, at der vil veere en sandsynlighed for, at det juridiske grundlag

ikke er opfyldt.

Handleplanen for Natura 2000 omrddet ved Nibe Bredning danner rammerne for
beskyttelsen af de beskyttelsesvaerdige naturtyper og arter. Der er udarbejdet en konkret plan
for, hvordan kravene efter MML kapitel 14 opfyldes. Bdde de forvaltningsmaessige tiltag og

forventede initiativer, vil med sandsynlighed sikre den biologiske tilbagegang. Derfor er
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kravene i MML kapitel 14 opfyldt. Men det kraever, at retningslinjerne i handleplanen bliver

fulgt til punkt af prikke af Aalborg Kommune.

Den empiriske indsamlet data om lokalplanerne for Natura 2000 omradet ved Nibe Bredning
viser, at der findes meget fa generelle informationer om, hvordan planerne forholder sig til
beskyttelsen af Natura 2000 omraddet. Selvom nogle af planerne er udarbejdet fgr denne
beskyttelse, sa kraever habitatdirektivets artikel 6 en stillingtagende heraf. Denne vurdering
er ikke iveaerksat eller beskrevet i de fleste lokalplaner, og strider derfor mod habitatdirektivet
artikel 6 og 12. En miljgvurdering er foretaget i nogle tilfzelde, men kun i et tilfeelde i
lokalplanen for Bagerstreedet/Sebbersund, er hensyn til den biologiske mangfoldighed
beskrevet konkret. Lokalplanerne er i sidste led af hele lovgivningsprocessen, hvor
beskyttelsen far sin reelle praktiske relevans. Som fglge af analysen ma det konkluderes, at 9
lokalplaner ud af 10 ikke afspejler de krav, der fglger af Aalborg Kommunes egne udarbejdet

planer/retningslinjer efter kravene fra EU.

Specialet viser, at rammerne for det juridiske beslutningsgrundlaget er komplekst. Den lange
lovgivningsproces fra EU, gennem nationallovgivning og i sidste ende udmgntning af
kommune-, handle- og lokalplaner medfgrer en udvanding af bestemmelserne.

Hver afggrelse, som kommunerne skal treeffe, kreever en stor indsats for at opna den forngdne
faglige indsigt Derfor er kommunerne ngdsaget til at ggre brug af en aktiv forvaltning, men
dette kraever mange ressourcer at iveerksaette. Safremt kommunerne skulle gennemfgre de
ngdvendige bevaringsforanstaltninger, vil det lgbe op i et milliardbelgb i form af erstatninger
og samfundsgkonomiske konsekvenser. Men kommunernes afggrelser er baseret pa det
juridiske beslutningsgrundlag, og skal sikre at beskyttelsen af Natura 2000 omraderne og
artbeskyttelsen.

[ analysen af Aalborg Kommunes miljgforvaltning fremgar det tydeligt en manglende viden pa
omradet. Dette fglger iseer af de analyseret lokalplaner, der er mangelfulde og utilstraekkelige.
Der er risiko for, at Aalborg Kommune kan komme klemme i forhold til EU eller Natur- og
Miljgstyrelsen i fremtiden, idet afggrelserne skal sikre at eksisterende og fremtidige
aktiviteter, ikke pavirker et Natura 2000 omrade eller artsbeskyttelsen i bilag IV negativt. Pa

den baggrund ma det antages, at der en risiko for, at godkendelse/tilladelse af bade
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eksisterende og fremtidige planer og projekter i Aalborg Kommune kan veere i strid med
habitatdirektivet.

Ud fra specialet er det klart, at der mangler "know how” pa omradet for kommunerne. Denne
problemstilling kunne lgses, safremt der blev udarbejdet en drejebog med punkter om, hvilke

punkter kommunerne skulle tage stilling til, fgr de traf en afggrelse.
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8. Abstract

”An analysis of the EU Habitats Directive on the conservation of natural habitats within
the Danish legislative framework and the implementation of the directive with regards
to Natura 2000 areas as described in district and local government plans of the City of
Aalborg.”

The past decades the regulatory development initiated by the European Union to conserve
areas for nature protection has inflicted major challenges on the member countries. The new
challenges demand each member country to contribute to the protection of the European
nature heritage by appointing Nature 2000 areas. As a result, nature protection as a
regulatory structure has become increasingly more complex within the EU.

On several occasions, the complexity has resulted in Denmark being on a collision course with
the demands of the EU habitat directive. Therefore, Denmark has introduced tightening of
regulations to the area, and has formulated guidelines in order to understand the Danish
implementation of the habitats directive.

This study has focused on assessing the implementation of the EU Habitats Directive into the
Danish legislative framework. Based on action plans as well as district and local government
plans initiated by the City of Aalborg the case study intends to analyze if the EU directives are
met and implemented into the actual planning work performed by the City of Aalborg. In
addition, the administrative provisions in terms of local environmental management have
been included in the study.

The study also considers the legal knowledge the municipalities must acquire to make
decisions in terms of appointing Natura 2000 areas.

Furthermore, the study shows that the distance between the EU and national legislative
process, the adjustment to action plans as well as district, and local government plans result
in a dilution of provisions intended by the EU directive.

This analysis clearly shows the municipalities’ general lack of competences necessary to make
the right decisions when considering the affect actual projects and plans would have on a
Natura 2000 area.

In regards to the City of Aalborg, the analysis shows that local government plans in particular
do not reflect the demands and intentions of the EU habitats directive as only one local
government plan would have been sufficient. As a result, the risk exists that current and
future local government plans will conflict with the habitats directive.
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