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Synopsis

National kortleegning er foregaet langs fronten af en hastig teknologisk udvikling, der isar i den digitale alder
har kaldt pa tilsvarende hyppige udgivelser af specifikationer.

Projektet sporer tendenser til traditionalisme og totalkortleegning i denne udvikling, og problemformuleringen
leegger op til en undersggelse af, i hvilken grad den nyere FOT-tradition for at specificere krav til geodatare-
gistreringen svarer til virkelighedens forvaltningsbehov.

Ved hjeelp af tilfeeldestudier konkluderes det, at kravene inden for den meget vaesentlige objekttype Bygning og
den mere perifere objekttype Nedlgbsrist med stor, henholdsvis sterre sandsynlighed overstiger offentlige forval-
teres behov.







Forord

Dette speciale er skrevet som afslutning pa overbygningen Surveying & Mapping pa Landinspektgruddannelsen
ved Aalborg Universitet. Emnet kortlegning er maske et af de mere elementeert spaendende pa studiet — med de
gamle geodatiske gader om, hvordan noget dobbeltkrumt gengives plant — men pa samme made, som turisten
oplever, hvad han er kommet for at opleve, mens den rejsende oplever, hvad han mgder, blev arbejdet med den
nationale kortleegning i FOT-samarbejdet efter lange tillgb en talelig rejse i den komplekse verden af geodatare-
gistrering. Som sa meget andet blev den mindre kompleks og mindre uoverskuelig i takt med, at der fra forskel-
lig side blev talt godt for den studerende.

Denne plads vil jeg gerne benytte til at takke de mange fra branchen, som svarede venligt og gentagent — for ikke
at sige gentagende — pa telefoniske henvendelser undervejs.

Kilderne er angivet med fodnoter refererende til en liste bagerst i rapporten. Formuleringer som FOT-
objekttypen *Bygning bbrpunkt’ skrives med det lidt mere omgangelige ’BBRpunkt’. Selve rapporten og bila-
gene kan findes pa adressen: https://www.dropbox.com/s/i4233d9ra5i4wnz/Bilag%20ABC.pdf

Endelig en tak til landinspektar Sgren Hasling Pedersen for uvurderlige samtaler ud over, hvad der kan skrives
pa et almindeligt bekendtskabs regning.

Kristian Nielsen

Kgbenhavn den 12. juni 2014
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1 Indledning

Nar studiet af et kort har skullet ga godt, har kortleeggere mattet sgrge for dels, at den rette informa-
tion var i kortet — ikke for meget, ikke for lidt — og dels, at det var muligt at forsta kortet intuitivt.

Dette projekt vil forholde sig kritisk til, om informationerne i den nuverende, nationale kortleegning
er de rette, og om den giver mening for dem, den er lavet til. Derfor skal en reekke udredninger farst
klargare, hvad der menes med den nationale kortleegning, og hvordan en kritik er aktuel.

Den traditionelle topografiske kortleegning, som den kendes fra det farindustrialiserede militeer,
udger i efterkrigstiden en slags guldalder med hgjdepunkt i 4-centimeterkortet - fabrikeret til For-
svaret, men bredt benyttet af befolkningen. Det sidste kvantespring for dette kortveerk inden den
digitale alder var de systematiske fotogrammetriske flyvninger pabegyndt i 1966" (dog uden kom-
plet landsdaekning og uden opdatering af hgjdekurverne ved hjelp af den flgjne fotogrammetri). De
abenbare og klassiske behov for at finde rundt i et landskab fandt sin hidtil mest glimrende lgsning i
dette papirprodukt, der dermed var optimeret i forhold til sit potentiale.

Det er klart, at kortleegning nu betyder noget andet, end det har gjort i arhundreder. Det handler
stadig om en plan registrering og visning af noget, som befinder sig pa en dobbeltkrum overflade,
men mens topografisk kortleegning altid kun har veeret én blandt flere typer af kortleegninger, er den
i de seneste artier i overveeldende grad tradt i baggrunden til fordel for de sakaldt fellesoffentlige
bestrabelser, som senest er rangeret ind under forkortelsen FOT. Nu er det ikke s& meget den plane
visning som en digital lagring af mangfoldige feenomeners koordinater, der optager kortlaeggere.
Med et ord: den digitale revolution har forandret traditionel kortlaeegning, simpelthen ved at udskille
kartografien. Kortlaegning i dette projekts forstand er derfor geodataregistrering med tilfgjede attri-
butter. Geodatastyrelsen har sa den kartografiske opgave nar den udgiver kort, og GIS-specialister
beskaftiger sig med kartografi, idet de velger signaturer, hver gang de kalder geodata frem pa
skeermen. FOT handler ikke om kartografi, men om geodataregistrering — det er kortlegning i be-
tydningen kortgrundlag.

En arbejdstitel for projektet indeholdt sammenstillingen *den offentlige kortleegning’. Kortlaegnin-
gen i Danmark har for det meste veret statslig eller institutionel, men er begrebet offentlig’ fyl-
destgarende? 4-centimeterkortene var offentligt tilgeengelige — om end ikke helt gratis — og selv om
geodata hidtil ikke har veret offentligt (i betydningen gratis) tilgeengelige, er dette nu efter arsskif-
tet til 2013 tilfeeldet. Kortleegningsaktiviteterne kan maske siges at veere drevne for offentlige midler
eller over offentlige budgetter, og dette viser, at inspirationen til arbejdstitlen kan veere kommet fra
det oprindelige begreb ’den offentlige sektor’, som kendes fra den politiske verden, angiveligt som
betegnelse for en del af nationalgkonomien. Der er imidlertid det problem, at den implicitte forud-
seetning ved at tale om en offentlig sektor ikke blot er, at der sa ma veere en privat sektor separat
herfra, men at disse to for eksempel ogsa bidrager — uafhaengigt af hinanden — til det nationale pro-
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dukt, hvilket bestemt ikke holder stik?. P& en eller anden made er tingene skredet begrebsmaessigt,
og det hele bliver yderligere meningslast, hvis man ser pa de sakaldt private kortleegningsfirmaer:
Det er ikke i segte forstand markedet, som her betaler for aktiviteterne, men selvfglgelig institutio-
nerne, som udbyder opgaverne. Den, som iagttager forlgbet begraenset, vil nok kunne identificere en
markedsmekanisme nar opgaven tildeles det firma, som preesterer det laveste tiloud, men tages ogsa
institutionens kabekraft med i billedet, er der ikke meget marked tilbage, idet institutionens budget
er en politisk tildeling af penge. Overskrides budgettet, kan konsekvenserne endda diskuteres.

Arbejdstitlen var derfor ubrugelig. Et alternativ til *offentlig’ kunne vere ’ikke-kommerciel’. Pro-
blemet er, at eftersom dette projekt ikke skal vurdere, hvorvidt de politiske institutioners aktiviteter
er kommercielle, skal det netop heller ikke anvende denne stillingstagende betegnelse. Der er ingen
grund til at erklaere institutionerne fri for kommercielle kreefter. Som et begreb, der kommer teettere
pa det faktiske og abenbare, antages begrebet "national kortlaegning’ derfor i stedet.

National gkonomi -
urimeligt forsimplet

B Privat sektor
m Offentlig sektor

Figur 1: Hvor skulle kortlaegning placeres? Pramissen holder ikke.

Ofte er det nemmere at definere et felt ved at beskrive, hvad det ikke dakker, sd herunder vil der
falge en gennemgang af, hvad projektet ikke handler om under den givne overskrift. Den negative
definition bestar af to forbehold.

Forbehold 1

Projektet s@ges gennemfart uden hensyntagen til teorier for geokommunikation, som disse er udvik-
let af Lars Brodersen®. Sadanne teorier ville muligvis introducere ngdvendigheden af en sterkere
bevidsthed om formidlingen af kort, men hvis den nationale kortleegning allerede foregar uden en
fornuftig afbalancering inden for de tekniske muligheders rammer, kan der veare rigeligt arbejde i
blot at rationalisere feltet. Som projektet falder ud, vil det vise sig, om metakartografien var over-

2 Se for eksempel Rothbard for en grundig, afsluttet behandling af emnet
¥ Balstrgm, m.fl, side 233



fladig i sammenhangen. Den skannes her ikke ngdvendig - det ser ud til, at Brodersens glimrende
magnum opus4 endnu ikke er blevet nogen inspirerende faktor i praktisk kortlaegning.

Det kunne den udmaerket blive, fristes man til at sige, nar nutidig kortleegning overvejes. Nar topo-
grafisk kortleegning fylder stadigt mindre i forhold til formidlingen af de rent kvantitative geodata,
@ndres forudsatningerne for, hvad der forstas ved begrebet kort. Moderne kortleggere og deres
malgruppe af offentlige forvaltere er sa afhaengige af en underliggende geodatabase, at hvis man
foreholdt dem et kobberstik, ville vedkommende sandsynligvis veere ngdt til at afvise det som ha-
vende nogen gyldighed, fordi det ikke er georefereret. Med andre ord ville det konkluderes, at et
kort ikke er et kort. | projektet geelder det om at undga en sadan blindgyde, hvilket kalder pa en
afklaring af kortdefinitionen. Teorierne for geokommunikation kommer ikke helt til hjeelp. Broder-
sen er for eksempel ikke ganske Klar i tilgangen til ortofoto. | det mindste ikke s klar, som han i en
tidskriftsartikel er angdende kort, om hvilke det direkte siges, at de ikke er en afbildning af virkelig-
heden, men i stedet ma ses som et sprog”.

Er et ortofoto et kort? Hvis kort er repreesentation, kan der argumenteres for, at et ortofoto ikke kan
veere et kort: For at re-praesentere virkeligheden skal der en fortolkning til. Et fotografi er veasens-
forskelligt fra et klassisk, kunstnerisk udfert kort. | det sidste ligger der noget intentionelt - kunst-
handverkerens intention. Hvorimod fotografiet er et resultat af en kausal proces. | manglen pa in-
tention er fotografiet en blind gengivelse af virkeligheden - det er kausalistisk. Sa i den forstand er
et fotografi ikke et kort - men i forbindelse med praktisk orientering og almindelig finden vej, kan
det i hgj grad ga for at veere et kort. Det ville en ren hgjdemodel (relief i to farver) ogsa kunne. Dis-
se to alternativer til vektorkort og traditionelle, trykte kort, repraesenterer ikke virkeligheden intenti-
onelt, men gengiver den kausalt (selv om der ikke er intentionalitet indblandet, kan der dog udmeer-
ket veere kreativitet i kortleegningen, for eksempel i valg af relieffets to farver). Der antages altsa
ikke nogen videnskabelig definition og begraensning af, hvad der forstas ved et kort. Men gode af-
bildninger af virkeligheden, eventuelt kaldet modeller, kan vare relevante.

Forbehold 2

Dette kan ogsa kaldes forbeholdet mod udvidelse uden videre. Eller: skeptikeren til totalkortleeg-
ning har ikke bevisbyrden. Man kan sige, at det ikke ngdvendigvis giver mening at efterstrabe,
hvad der kan kaldes den totale kortleegning: en tilnsermet komplet, digital, 3D parallelverden, udfyl-
dende en stor database, der kan ses som tilsyneladende 3D pa en todimensionel skeerm. Denne uto-
piske perspektivtegning vil ogsa forekomme de fleste uhyggelig, men i takt med, at alting reguleres
stadig mere, og tidligere tekniske forhindringer forsvinder som dug for solen, er det i virkeligheden
pa en made kun en forsgmmelse, at alle menneskers feerden ikke kortleegges i real tid og ned til
sidste afstandsenhed. Argumenter om individuel frihed gennem anonymitet er i defensiven, nar der
henvises til for eksempel kriminalitet, der kunne veere undgaet ved overvagning.

* Bogen Geokommunikation (2007).
® Samvirke, side 70
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Henvisningerne holder nu ikke under en tilgang med mere konsistent logik (se tre afsnit laengere
nede), og hvis det ikke eksplicit kan demonstreres, at elementer af en sadan 3D model kan tjene et
specifikt og uomtvisteligt nyttigt formal, er den med andre ord overfladig, og der bar ikke skulle
argumenteres imod dens implementering.

Er noget nice to have, skal det altsa ikke ngdvendigvis anskaffes i en offentlig, en national gvrig-
heds sammenhang. Private anskaffelser kan selvfalgelig ikke forhindres - og skal det endnu mindre
- men i den angiveligt offentlige verden, hvor der arbejdes for andres penge, ma kravet veere udtalt:
er et stykke teknologi ikke need to have, bgr det ikke veere ngdvendigt at argumentere imod dets
anskaffelse.

I den facet af kortleegningsverdenen, som handler om geometrisk ngjagtighed, geelder stadig som
sund fornuft professor Kai Borres s&tning: 'Sa ngjagtigt som muligt, men ikke ngjagtigere end ngd-
vendigt'. Det svarer til at sige (og det bliver en slags dogmatik for dette specialeprojekt):

S& meget kortleegning for pengene som
muligt - men ikke kortleegning for flere
penge end ngdvendigt

Hvad er sa ngdvendigt? Kan det veere ngdvendigt overhovedet at konfiskere velstand skabt af andre,
for eksempel for at opbygge og drive tekniske systemer? Ikke logisk ngdvendigt, for sa kunne der
endnu nemmere argumenteres for det modsatte: at konfiskationen i sig selv er illegitim, og at vel-
standen kun legitimt (og mest effektivt) kan investeres af dem, som selv har genereret den.

Imidlertid har den virkelige, historiske udvikling vist sig at have ledt til et taleligt, dansk samfund
med mindre vold og ufrined end de fleste andre samfund. Er dette sa ikke i kraft af, at der reguleres
og forvaltes for andres penge? Igen kan man logisk set lige sd godt argumentere modsat: at velstan-
den og friheden eksisterer pa trods af en voksende, angiveligt offentlig skonomi, der saledes som
overfladig luksus blot er det tydeligste udtryk for nationens velstand.

Da dette ikke er et rent logisk-deduktivt projekt, som arbejder abstrakt ud fra en absolut grundhypo-
tese (for eksempel med eneste udgangspunkt i hver enkelt person selvejerskab), tages derfor afset i
den givne virkelighed, som er den danske befolknings politiske valg om at have en af verdens mest
forvaltede og regulerede samfundsformer. Dette respekteres, men maden, hvorpa den politisk ved-
tagne forvaltningsgrad opfyldes, respekteres ikke, men kritiseres.

Opsamling
FOT-kortlegning handler om geodataregistrering: koordinatsat og attributter. Det er vektorisering
—men det er ogsa kausalistisk kortleegning i form af ortofotos’ rasterdata eller laserscanningsdata.

Den nationale kortlaegning er der, og der er visioner for dens fremtid — men det er ikke givet, at den
nuvarende eller den fremtidige er hensigtsmaessig. Svarer den til behovene i den nationale forvalt-
ning, og hvis ikke, hvordan kan den sa forbedres? Dette er en omfattende problemstilling, som det
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vil veere relevant at belyse udvalgte aspekter af. For sidenhen at kunne indkredse sadanne relevante
aspekter, vil foranalysen undersgge, hvad FOT er, og hvad baggrunden for det er.

2. Foranalyse

2.1 Standarder og strategier i den nationale kortlaegning

De nuveerende specifikationsaktiviteter i FOT har baggrund i de store udbygninger af landets infra-
struktur, som fandt sted i 1980'erne i form af naturgasledninger. Her var der tale om tilsyneladende
statsligt ejede forsyningsselskaber, hvis behov for digitale grundkort var omfattende nok til at frem-
skynde en landsdaekkende omlagning til en digital, fotogrammetrisk kortleegning, som altsa ogsa
kommunernes registrering af teknik blev baseret pa. Kommunalteknisk Chefforening udgav i 1988
"Specifikationer for digitale tekniske kort" med senere revideringer i 1993 og 1999, hvor betegnel-
sen TK99 fremkom®. Her ligger saledes den kommunale side af kortleegningen, fra starten i 1988
opdelt i niveauerne T1, T2 og T3. Undervejs i 1990'erne benavnes de TK1, TK2 og TK3, og var i
forbindelse med kommunalreformen i 2007 tiltaeenkt en sammenbygning med den statslige topogra-
fiske kortleegning, med det konkrete produkt TOP10DK, i den nye felles kortleegning FOT.

TK-kortene var i forskellige niveauer hvad angar detaljeringsgrad. Objekttyperne, ngjagtigheden og
malforholdene varierede altsd mellem de tre digitale kort. Hvor det gav fuld mening at tale om mal-
forhold i de udelukkende analoge kort far TK-kortene, for eksempel de tidligere alment udbredte 4-
centimeter papirkort (0,04 m:1000 m, det vil sige 1:25.000), kan et digitalt vektorkort vises pa en
computerskaerm i forskellige zoom-niveauer, hvorfor meningen med malforhold for sa vidt ophz-
ves. Nar TK99-specifikationen navner malforhold til de tre forskellige niveauer (TK99-
specifikationen, side 36), er der tale om de kortstarrelser, som man er gaet ud fra, at der er behov
for, til for eksempel teknisk oversigtskort (TK1) eller detaljeret teknisk kort i byomrader (TK3).
Alle objekter i TK1 er med i TK2, og alle objekter herfra er med i TK3.

Der kan i forbifarten naevnes TO-kortet, som var et sammenhangende, jysk digitalt kort, som visse
ledningsejere fik fremstillet billigt af hensyn til det tekniske overblik. Indholdet var det samme som
T1, men med den nyskabelse, at der for farste gang sas et sammenhangende, digitaliseret vejnet.

Tilsvarende de tekniske kort anfgrer specifikationen for digitale topografiske kort, TOP10DK et
malforhold i omradet 1:10.000-1:15.000, igen forstaet som et 'mal for malforhold', hvilket igvrigt
ligger i navnet, forkortet fra Topografisk kort i 1:10.000 over Danmark. Dermed angives det ogsa,
at objekttyperne i kortet er topografiske.

Historien om den nationale kortleegning er samtidig forteellingen om, at med indfgrelsen af digitale
kort kom der et underlag af en geodatabase, hvor data kun er visuelle i det omfang, at der foretages
et udtreek af databasen, som praesenteres ved hjalp af kortleegnings- eller GIS-software. Under eller

® Balstrgm m.fl., side 286
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inden opbygningen af databasen har der varet en raekke valg mellem, hvordan abstraktionen fra
virkeligheden skal forega eller, simpelthen, hvilken geometrisk repreesentation der skal finde sted i
databasen. Af de fem forskellige geometriske datamodeller, som anfares i teorierne for GIS - den
vektorbaserede, den TIN-baserede, den netvaerksbaserede, den objektbaserede og den rasterbaserede
- er det afggrende her den farste og den sidste. Traditionelle ortofotos fandtes i god tid far geodata-
baserne, men de digitale ortofotografiers store og stigende datamangder umuliggjorde en effektiv
handtering og databehandling i lang tid, hvor den vektorbaserede lgsning i stedet blev fremhersken-
de.

Fysiske netvaerk, typisk ledninger og veje, giver selvfalgelig serligt store fordele ved at blive en
komplet sammenhang af vektorer, som der - nar de er korrekt snappet til hinanden - kan laves rute-
planlegning pa eller laves anden statistik over, for eksempel stramme gennem ledningerne eller
oplysninger om samlet lengde af forskellige dimensioneringer. Den netveerksbaserede datamodel
ma siges at vere reprasenteret her — sammen med den vektorbaserede - og dermed kommer den
skarpe opdeling mellem de fem datamodeller da ogsa til kort. Der er ikke konstateret nogen tydelig
konsekvens for anvendelsen af begrebet objekt i kortspecifikationerne; der behgver ikke at ligge
anden betydning i det end: feenomen i virkeligheden, vektoriseret som punkt, linie eller polygon.

2.2 En stor, spatial database

Ledningsejerne fra begyndelsen af den digitale ara ejede og ejer selvfalgelig ogsa selv ledningsop-
lysningerne. Men der er ved lov indfart et krav om orienterende indrapportering til en felles data-
base, sadan at entreprengrer har fri tilgeengelighed til information om omtrentlige beliggenheder og
om, hvem der skal indgives henvendelse til for preecise maloplysninger eller koordinater inden for-
ste spadestik tages.

Idet ledningsejerne ogsa ejer ledningsoplysningerne, er landet ikke digitaliseret i den ene store, fel-
les database, som science-fiction-litteraturen sikkert beskrev far det blev teknologisk muligt og
som, efter at det er blevet teknologisk muligt, af formentlig en reekke andre arsager endnu ikke er
gennemfart.

Aalborg Universitets afdeling for tredimensionel geoinformation, 3DGI, knytter dog ligefrem sin
eksistensberettigelse til selve den teknologiske mulighed for en universel, digital anden-verden i
form af en spatial database med sarligt gode forhold for handtering af objekter i &gte 3D". Det vil
her veere en anelse mere korrekt at sige spatiale databaser, idet flertalsformen aktualiseres af, at den
decentrale peer-to-peer teknologi ger sig geldende i forbindelse med internettet. Frem til 2006 har
der veeret arbejdet helt konkret med platformen Grifinor, som udover databasen ogsa skulle facilite-
re sggning efter geoinformation af alle tenkelige slags. Efter projektets nedlukning8 nevnes Grifi-
nor ikke engang i leerebogen GIS og Geodata, hvorfor systemets skabne er uvis. Der er tilsynela-

7 Ud fra centrets egen pdf-praesentation
® 3DGI
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dende ikke tale om, at konkurrenter har overtaget initiativet; den kommercielle Google Earth og
NASAs World Wind er ikke objektorienterede geodatamodeller, men blot 3D-viewere (3D dog i
betydningen illusion eller perspektivtegning; computerskaerme er som bekendt kun i 2D). Muligvis
har Grifinor veeret en succes alene ved over for udviklere og studerende at pege pa muligheden og
forske i grundlaget.

Det fristende ved at have en stor, digital, 3D objektbaseret platform uden skyggen af fysiske be-
greensninger er helt oplagt, at der kunne opnas en universel, digital infrastruktur, i hvilken alle ten-
kelige objektbaserede informationer kunne udveksles decentralt.

Et sadant faenomen kendes i sin visuelt interaktive udgave ogsa som Virtual Reality, men spgrgsma-
let er, om dette nu ogsa er sa praktisk nyttigt, som det er underholdende.

Virtual Reality dukkede som begreb op i farste halvdel af 1990'erne, men begyndte bare et arti se-
nere at fortone sig som sggeord pa Google, og kommende historikere vil maske rubricere Virtual
Reality under IT-boblen som brast kort efter artusindskiftet. De finansielle forventninger til visse
omrader af informationsteknologien var tilsyneladende for store®. Underholdningsindustrien har
som helhed haft succes med verdener i 3D, omend 3D-briller aldrig slog igennem i offentligheden
som hgretelefonerne gjorde det. Men som bredt fanomen - altsd ogsa ind i den praktiske verdens
krav - levede Virtual Reality ikke op til forventningerne.

Search Volume indeax Googlg Trands

2011 | 2012
[ [

Figur 2: En simpel sggning og en klar tendens - "'Virtual Reality'" pa trends.google.com, efterdr 2012

Virtual Reality naevnes intetsteds eksplicit i materiale udspringende fra de kortleeggende organisati-
oner. Ligger ambitionerne om det alligevel implicit i aktiviteterne, hvoraf nogle, som det vil fremga
under de fglgende overskrifter, broleegger vejen for en mere overnational, fremtidig administration?
Det er sveert at sige, men netop fordi dette ikke kan afvises, er der desto searligere grund til at veere

° Entreprengren Peter Schiff omtaler for eksempel i et foredrag fra 2009, hvordan investorer ti ar tidligere
foretrak aktier i Yahoo, selvom koncernens samlede aktieveerdi var spekuleret op i det dobbelte af veerdien af
det samlede new zealandske vardipapirmarked. | lgbet af fi dage kollapsede boblen, og aktiens verdi var kun
en fraktion af den tidligere.
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pa vagt over for en tilgang, som det pa ingen made er godtgjort, harer hjemme som veerktgj til prak-
tisk problemlﬂsning.lo

2.3 Feelles teknisk og topografisk kortleegning i FOT

I det nye artusind blev det efterhanden fundet ngdvendigt at reformere kortleegningen. Produktionen
af kort var blevet helt separeret fra de statslige virksomheder og institutioner, og med den omfatten-
de reform pa tegnebraettet, hvor kommuner skulle reduceres i antal, amter forsvinde og regioner
opsta, udvikledes ogsa bestrabelserne pa at fusionere den topografiske og den tekniske kortleegning.
Med en felles formalisering i FOT af kravene til kortets objekter er farste skridt taget mod at undga
dobbeltregistreringer, ligesom grundlaget ogsa er lagt for at have en felles forstaelse myndigheder-
ne imellem af, hvordan virkeligheden er gengivet og skal gengives nar der for eksempel forvaltes.
Akronymet FOT dakker oprindeligt netop over 'Faelles Objekt Typer'.

Teknizke kort Topograkiske kort

Eortejer ophavsret KM cphawsret

Teknizke cbjekiyper Fellzs objsittos Topografiske objektype
[FOT)
Kortejer ophauvsrat F=llzs ophs eret kNS cphasret
Eksamplar

Harebsrelanter Wejmidter Hede
Vadomrade BEygninger Vadomrade
Skiow Kys=t Skow
Brugsgr=nss Kommunsgranse Hede

Figur 3: Tanken om en feellesmaengde, anno 1997

Beveagelsen henimod samlingen af de to kortleegninger har sit udspring i en aftale mellem Kommu-
nernes Landsforening, KL og Kort- og Matrikelstyrelsen, KMS i 1997 som grundlagde ideen om
en geografisk infrastruktur med en objekttilgang frem for en kortveerkstilgang, og hvor der blev
skelnet mellem FOT og tekniske og topografiske objekttyper. Denne opdeling var geeldende i de
farste

19) ellevte time, det vil sige i maj dette &r, er ordet virtuel pludselig dukket op p4 Geodatastyrelsens hjemme-
side. Det handler om (3D) data til computerspillet Minecraft, som — mens dette skrives — hentes ned af com-
puterspillende borgere i en grad, sd serverne overbelastes og fagfolk forfordeles.

11 Servicefallesskabet for Geodata, punkt 3
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to versioner af FOT, hvorefter de tre blev samlet. Det vil sige at der fra FOT 3 kun er én samling af
alle objekter, som dog er opdelt i objektklasser. Hos kilden er der altsa tilsyneladende en erkendelse
af, at trods forkortelsen for ’felles’ er maengden af objekttyper i FOT 3 snarere blevet til en ’for-
ening’.

Denne FOT 3 er dateret 2006, mens foreningen FOTdanmark officielt opstod oktober 2007. Heref-
ter er ogsa selve FOT 2007 Systemet lanceret, sammen med ajourfgringsmaden Lgbende Sagsorien-
teret Ajourfaring (LSA). Afsettet til funktionsaktiviteterne, og hvad der viser sig at veere en dybere
forandring fra kortleegning til administrationsgrundlag, kommer fra Digitaliseringsstyrelsens Den
Fallesoffentlige Digitaliseringsstrategi, hvorfra der lyder slagord som ’eget tilgaengelighed af data’,
altsd ogsa af geodata. FOT er dermed tydeligvis to lidt forskellige feenomener far og efter skellet
omkring 2007, og netop ordet administrationsgrundlag ma forstas sadan, at FOTs primare brugere
er offentlige forvaltere.

Ifelge Seren Buch, der gennemgaende har siddet med som planlegger af FOT, var det farst med
FOT 3, at der kom et tigerspring fremad. Alligevel indeholdt FOT 3, i forlengelse af de foregaende
specifikationer, hundreder af regelsat, men uden at det stod klart, hvordan ét tema forholdt sig til et
andet, og kortlegningen skulle nu veare forlgbet ekstra problematisk med kolossale forsinkelser.
Producenterne havde sa store tidsforbrug, at flere firmaer blev fyret. Farst med FOT 4 blev antallet
af regelsat reduceret til ti. Det er disse regler som udger kapitel 2.1 i specifikationen (23 sider),
efterfulgt af 2.2 (seks sider om kvalitet) inden resten af specifikationen, bortset fra bilag, udgares af
kapitel 3 (293 siders objektkatalog).

Af den udkomne raekke af FOT-specifikationer hedder den geeldende 5.0. Om nummereringen af
versionerne gelder det, ifglge Rikke Folving Ginzburg fra FOTSs specifikationssekretariat, at det er
ved stgrre eéndringer, at farste versionsnummerciffer skiftes. Eksempelvis udlgser beslutninger af
stor gkonomisk betydning en a&ndring fra 1.x.x til 2.0.0.

FOT 2007 systemet er beskrevet i flere dokumenter og notater pa FOTdanmarks hjemmeside.
Hardwaredelen i systemet er et faelles databasesystem, som foreningen har kabt hos KMS, nu Geo-
datastyrelsen, og som man her driver. Databasesystemet reprasenterer to databaser, én hoveddata-
base og én til levering af data. De to indhold synkroniseres lgbende, og forskellen angives at ligge
deri, at leveringsdatabasen, som har hovedtabeller til faelles med hoveddatabasen, i tillaeg har nogle
hjeelpetabeller, der faciliterer en hurtigere afvikling af forespargsler.

En made at fa data ud af FOT2007 Systemet bestar i at foretage et udtraek gennem Kortforsyningen,
en portal drevet af KMS. Kunder, som kan vare praktiserende landinspektarer, private firmaer eller
offentlige institutioner med egne geodata, hvor FOT-data danner baggrund, har sa en WMS/WFS
server, som henter baggrundsmaterialet ned, hver gang en bruger for eksempel &ndrer zoomniveau
pa den pageldende institutions webkort. Akronymerne repraesenterer her henholdsvis raster- eller
vektorkort med betegnelserne Web Map Service / Web Feature Service. En anden made at udtraeekke
dem pa er at hente data pa GML-format gennem FOTdownload.
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Det lanceres ogsa som en pointe, at arkitekturen i systemet medfarer, at der foretages validering,
altsa kvalitetskontrol og godkendelse af uploadede data, inden de lejrer sig i databasen. Validerin-
gen er en automatisk test af, om filen til upload overholder krav fra GML og FOT, men den er ikke
en geometrisk test. En geometrisk kontrol forventes det at den bruger, som uploader, selv klarer.*?

Ud over de ovennavnte funktioner har FOT2007 ogsa indeholdt KL’s FOToverszatter, en nu opgi-
vet tjeneste til at praesentere GML-data i et format tilgengeligt for de mest kendte GIS platforme
ArcGIS, Mapinfo og GeoMedia. Hvis der redigeres i dette kulissekort, kan materialet dog ikke
oversattes tilbage til GML, og dette er angiveligt forklaringen pa, at FOT ikke lengere vedligehol-
der funktionen.

Brugerundersggelse

En interessant og direkte tilgang til systemfunktionerne findes i ”Brugerundersggelse af 2007-
systemet” fra 2011. Dette tyve siders pdf-dokument forteeller et par inspirerende ting om FOT og
om, hvad der vides om det. 94 spgrgeskemaer blev sendt ud til de daveerende kommunale og ét
statsligt medlem. Men af de 66 besvarelser, der kom ud af forespgrgslen til de 94, havde FOT dog
kun kortdata for 51 (ifglge dokumentet). Der er altsa tale om en undersggelse, hvor 66-51=15 re-
spondenter har forholdt sig til FOT-systemet og dets funktioner uden at systemet indeholder data for
deres geografiske omrader. Selv om resultaterne fra de 15 angiveligt er sorteret fra, sar forholdet
tvivl om tilliden til de gvrige resultater. Tvivlen manifesterer sig iser nar 42 ud af 51 har provet
funktionen FOTdownload, mens kun 36 tar vedkende sig et kendskab til Login via Miljgportalen —
nar denne login er en forudsatning for at betjene sig af enhver af de gvrige funktioner (side 4).

Hvor hyppigt funktionerne anvendes besvares i rapporten med ordene (side 5):

”Konkluderende er der meget fa respondenter, der gar sig hyppige erfaringer med
FOT-funktionerne. Det ville veere interessant, at indsamle mere information fra de
fa respondenter, der ger, da man ma formode, at de har gjort sig flere erfaringer
med funktionerne end den anden gruppe respondenter. Dette kunne eventuelt gares
gennem telefoninterview. Der md tages forbehold for, at svarene er “skudsmadl”
med brede svarbetydninger.”

Citatet er interessant som en selvkritik angdende metoden. De mange kvantitative svar repraesente-
rer sa megen uklarhed og selvmodsigelse, at undersggerne konstant ma tage forbehold for, og ind-
imellem afstand fra, resultaterne. Den endelige bekreftelse af dette falder i rapportens afslutning
(side 20) under overskriften "Hvordan ber en ny undersogelse foretages?””:

“Hvis der i FOTdanmark skal laves en ny brugerundersggelse, vil det naste gang
vaere en fordel enten at holde den udelukkende kvalitativ (fx interviews) eller i ste-
det lade sa mange som muligt besvare spargeskemaet, og inkludere flere bag-
grundsinformationer om respondenterne. ”

12 Beskrivelse af FOT2007-systemet, side 8
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Sa vidt funktionerne. Og sa vidt FOTdanmarks inddragelse af de faktiske forvaltere.

2.4 Ajourfgring af FOT data

Ifalge Sgren Buch, Niras BlomInfo og forhenveerende medlem af FOT -Specifikationsforum, 2006-
2008, og FOT-specifikationsgruppen siden 2008 (uden Buch siden 2009; specifikationsgruppen er
stadig fungerende), ligger fokus i FOT lige nu pa, hvordan data skal ajourfgres. Ajourfaringen an-
gives som ligefrem et omdrejningspunkt for specifikationsgruppens arbejde. Under FOTs udvikling
har der veeret talt om Udpeget Ajourfaring, Totalajourfering, Systematisk Ajourfering og Lgbende
Sagsorienteret Ajourfaring.

Totalajourfgring og udpeget ajourfaring

Den totale ajourfaring af FOT-data er planlagt til at skulle finde sted ikke sjeeldnere end hvert tredje
ar. Det vil sige, at kommunerne i deres samarbejder er palagt at sgrge for at udbyde opgaverne i
overenstemmelse hermed. Der kan opdateres hyppigere, og dette forekommer i visse samarbejder.

Den udpegede ajourfagring sker imellem totalajourfaringerne. Udpeget ajourfgring anvendes ifglge
Torben Korgaard Hansen, Herning Kommune, udelukkende pa Sjalland - i de arlige ajourfgringer i
GeoSjelland og i HRKS. Kommunerne foretager her udpegninger typisk som digitaliserede arealer,
som sa sendes til producenten med instruktion om, hvad der i princippet er en totalajourfering inden
for det markerede omrade. Den udpegede ajourfaring vil altsd ikke ske i forbindelse med en sag,
men som en slags mini- eller lokal-totalajourfgring. Her har Hovedstadsregionens Kortsamarbejde
pa opfordring fra FOT-Danmark Sekretariatet til deling med de gvrige kommunale medlemmer
indgivet en Vejledning Til /Endringsudpegninglg.

Det praktiske foregar i dag ved, at FOT-medlemmer, hvilket vil sige enkeltkommuner og Geoda-
tastyrelsen, udbyder eller rekvirerer en kortleegning (i betydningen geodatafangst) hos et af de foto-
grammetriske firmaer eller en mindre leverander af kort. Kommunerne agerer i lokale foreninger,
dog med staten som deltager. Af sddanne kortsamarbejder kan naevnes

¢ HRKS - HovedstadsRegionens KortSamarbejde
e RAK - Kommunerne i det tidligere Ringkjgbing Amt
e Midtjydsk Kortgruppe

e GeoNord
e SydMidt
e Sydkort

Lobende Sagsorienteret Ajourfagring (LSA)

Ifalge Korgaard Hansen er LSA - i sit udgangspunkt - et spgrgsmal om, at myndighederne gennem
deres sagsbehandling registrerer haendelser, som falge af sagsbehandlingen, i FOT-databasen. Dette

13 Se kildefortegnelse
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skal i sit udgangspunkt ske som geografiske registreringer enten ved digitalisering direkte i FOT-
databasen eller ved upload. Dermed skulle det viste kort fra FOT-databasen altid kunne vise dels de
senest fotogrammetrisk ajourferte FOT-data men ogsa de seneste sagsorienterede heendelsesdata.
Dette giver, siger Korgaard Hansen, nogle praktiske udfordringer, bade i forhold til selve digitalise-
ringen/konstruktionen, men ogsa hvordan FOT-databasen praktisk skal kunne handtere LSA regi-
streringerne (fjernelse af gammel geometri, overholdelse af 3D snap regler og sa videre). LSA er
derfor endnu stadig langt fra at veere i mal.

Kort sagt er Torben Korgaard Hansen fortaler for, at kortleegningen primeert skal veere et biprodukt
af forvaltningen (frem for ajourfering gennem fotogrammetri), og at en reduktion af antal objektty-
per ikke er besparende i sig selv — fordi det er valideringen, som er kostbar.

Til at opveje den visionere side af sagen som er skitseret ovenfor, er der i foraret 2012 indhgstet
erfaringer om den faktiske situation i LSA. | Kolding Kommune har Anne Grete Arendt Rasmussen
opsamlet resultater fra en landsdeekkende undersggelse om ajourfzring“. Pointerne angar objektty-
perne bygninger og vejmidter. Respondenterne udger 70% af de adspurgte. De kvantitative svar kan
opsummeres i to afsnit:

Bygninger

75% vedligeholder bygningstemaet i selve kommunen (det antages at de gvrige 25% deltager i et
kortsamarbejde). Denne kommunale vedligeholdelse sker for 80% vedkommende i en kort- eller
GIS-afdeling, og for de resterende 20% gennem byggesagsbehandlingen. Fordelingen i de kommu-
ner, som selv vedligeholder (de 75%) fordeler opdateringerne sig 50/50 mellem konstruktion af
bygninger og opdatering som symbol.

Vejmidter

Her er en lidt lavere andel af kommunerne, som selv ajourfgrer, nemlig 2/3. Til gengald er forhol-
det mellem konstruktion og symbol 60/40. Nasten al opdatering sker i kort- eller GIS-afdelinger.
(30% af kommunerne konstruerer ogsa vejkanter).

2.5 Objekternes plads

Begrebet Objekt

Hvis FOT er objektorienteret, er det farst og fremmest, og i denne sammenhang, ved at virkelighe-
dens feenomener for at blive repraesenteret i et kort farst kategoriseres i forskellige objektklasser
(som antydet under 2.1). Ved overgangen fra den anden til den tredje version af FOT blev doku-

14 Se Bilag A
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mentet “Fastleggelse af omfanget af de Faelles Objekttyper version 37 ydformet, og her opstilles
falgende to kriterier for begrebet objekt:

e Objekttypen skal relatere til enten et teknisk eller topografisk fysisk synligt objekt
e Objekttypens udstreekning er relateret til en teknisk eller topografisk afgreensning

Sé begrebet forstas i naervaerende rapport som det, at fenomenerne altsa straks abstraheres til objek-
ter, som en slags neutral betegnelse for et kortelement, som det sa er praktisk at underinddele. To-
pografisk kortlegning i form af objekter abner en reekke muligheder for objektorienteret analyse og
design.

Feelles- eller foreningsmangden af objekter

En ting er at enes om, at de forskellige niveauer i den offentlige forvaltning (stat og kommune) skal
have samme objekttyper, en ganske anden er at finde ud af, hvilke der sa skal vare tale om. | FOTs
titel erkleeres de kortlagte objekter at vaere dem, som TK og TOP10DK havde til felles. Det er ma-
ske urimeligt at holde samarbejdet op pa dette som et bogstaveligt krav, men det er dog et sted at
starte, nar der skal findes ud af, hvorfor FOT er, som det er.

I den matematiske verden skelnes der mellem begreberne feellesmangde og foreningsmangde. Det
er en narliggende overvejelse, om de ansvarlige bag FOT laegger denne betydning i titlen. Hvordan
er planlaeggerne af den fusionerede kortleegning naet til ‘feelles' i Feelles Objekt Typer, og star man i
virkeligheden nu med foreningsmangden af objekttyperne fra den tekniske og topografiske kort-
leegning? Skulle FOT snarere have betydet Forenede Objekt Typer?

| TK99-standarden — der altsa er lavet for at gere indholdet i de kommunale GIS-systemer mere ens
— blev objektinddelingen revideret i forhold til sin forgenger. Der navnes i indledningen til stan-
darden en tilnermelse til TOP10DK, men det erkendes, at det fuldsteendig faelles mangler. Objekt-
klasserne i de to standarder lige omkring artusindskiftet er

15 Se Kildefortegnelse
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TK99 TOP10DK FOT 4
Bygning Trafik Bygning
Anlaeg Bebyggelse Bebyggelse
Vej Bygning Trafik

Sti Natur Teknik
Spor Kultur Natur
Vand Teknik Hydro
Graenser og topografi Hydro Administrativ
Fladesignatur Diverse Diverse
Teknik

Diverse

hvor det fremgar, at klasserne Bygning, Teknik og Vand/Hydro gar igen i de to. Bygning i
TOP10DK synes at vaere defineret pa samme made som underinddelingen af TK99s Bygning i
Bygning Tag. Tagkanter har altsé veret vektoriseret op gennem 1990’erne. Definitionerne pa denne
samt alle de gvrige objekttyper ledsages intetsteds af tydelige forklaringer pa de respektive formal.
Det er altsa uklart, hvilke forvaltere og hvilke love, den detaljerede bygningskortlegning har tilgo-
deset i hvert fald de seneste to artier. Det star heller ikke i noget udgivet materiale helt klart, om
tagkanter virkelig er blevet kortlagt som bygning konsekvent af bade kommunerne og stat. Fristes
man til den formodning, at kortlagte bygninger er blevet udvekslet undervejs, netop for at undga en
dobbelt registrering, fastslar Kurt Toft fra KMS®®, at kortleegningen ogsa faktisk er forlgbet paral-
lelt.

Ved FOT-projektets start i 2005 var det ifglge Seren Buch objektklasserne fra TK-
specifikationerne, som i det veesentligste blev overfart til de farste specifikationsversioner. Det er
farst i de senere versioner, at specifikationen har undergaet store forandringer. Denne oplysning
opklarer ikke meget omkring forenings- over for feellesmangde, men indtryk fra flere sider siger, at
sa mange til stadighed skulle tilgodeses gennem kortstandarden, at det giver mening at tale om en
foreningsmangde af objekter.

Dette bekraeftes igen af Buch, der i en mail taler om, at netop fra FOT 3 ma man tale om en for-
eningsmengde af de topografiske GIS-agtige’ fladedata som for eksempel Bebyggelse med de
tekniske som Riste og Master. FOT 3 fra 2006 var imidlertid rodet og *forfaerdelig’, mens FOT 4 fra
2009 skulle veere opryddet (dog abenbart ikke mere opryddet, end at der efterfalgende blev lanceret
en hovedoprydning, hvis resultater gennemgas nedenfor).

I en preesentation af FOT 3, lavet af Servicefallesskabet For Geodata, sattes overgangen mellem
version 2 og 3 som skellet mellem felles- og foreningsmaengde”.

'° en telefonsamtale.
7 Se i kildefortegnelsen under “Overgang mellem FOT 2 og FOT 3"
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Begrebet ’faelles’ skal derfor ikke tages for palydende, altsd at det skulle udelukke objekter i mod-
setning til *foreningsmeengde’. Den forstaelige ambition er selvfalgelig, at hvis to forskellige kort-
legningsinstitutioner arbejder med de samme fa&enomener i samme geografiske omrader, kunne der
veere fordele i, at kortleegge efter samme standarder, og samarbejde ved at udveksle data for at und-
ga dobbeltregistrering. Selv om dette giver umiddelbar mening, er det stadig et spgrgsmal, om nu
ogsa en kommunal byggesagsbehandler og den statslige, topografiske kortleegger kan vere interes-
seret i de samme geodata for faenomenet bygning. Det synes langtfra givet, lige som det i gvrigt
ikke engang er klart, hvad Bygning skal bruges til af hver iser af de to.

Objekters berettigelse

Her viser det sig altsa, at neden under spgrgsmalet om, hvorvidt FOTs objekter er en falles- eller
foreningsmangde af de tidligere objekter, er der anledning til spargsmalet om, hvad objekttypen
Bygnings berettigelse er. Nogen diskussion, afvejning, eller si meget som antydningen af debat af
sadanne forhold fremgar ikke af de mange praesentationer (med et udmaerket eksempel i den oven-
nevnte) og madereferater, man kan finde ved at webbrowse grundigt. Konkrete overvejelser om,
hvorvidt kortleegningen er fornuftig, praeger heller ikke de i den ’offentlige’ kortlagningsverden
interviewede personers fremstillingerlg. Spergsmalet om, hvilke behov FOT-kortleegningsobjektet
Bygning skal tilfredsstille, star dermed ubesvaret i forhold til, hvordan foranalysen her er strukture-
ret, og det generaliserende spergsmal kan stilles: Hvad har der generelt vaeret *teenkt’ om objekterne
i udarbejdelsen af FOT-specifikationen? Der er forskellige interessefraktioner i en mgdekultur —
men der er ikke autoritative begrundelser for resultatet i FOT -specifikationen.

Hovedoprydning

Som en del af det sakaldte Hovedoprydningsprojekt blev der i 2010 gennemfart en interessentun-
dersggelse netop om medlemmernes (og de store ledningsejeres) vurdering af de otte forskellige
objektgruppers betydning. Inkluderet i undersggelsen er et estimat af de enkelte objekttypers relati-
ve etableringsomkostninger. Det fremgar ikke, hvad estimatet bygger pa, eller pracis hvem, der har
estimeret. Oplysningerne om omkostningernes fordeling ved nykortleegning kan samles i et lagka-
gediagram som falger

'8 Samtale med repraesentanter for Specifikationsgruppen hos det davaerende KMS, forar 2012
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Relative etableringsomkostninger for FOTs
objektklasser

H Bygning - 24%

m Bebyggelse - 5%

= Trafik - 22%

B Teknik - 2%

B Natur - 32%

= Hydro - 15%
Administrativ - 0%

FOTs indhold er imidlertid mere komplekst, fordi antallet af typer inden for hver gruppe varierer
steerkt. Dette angiver ovenstaende tabel. | det gjeblik, der er tale om landskortleegning, er det logisk,
at objekttyper i klassen Natur vil fylde sd meget som 1/3 — her ligger meget af det topografiske. Det
samme geelder for klassen Hydro (15%), som dog er mere overskuelig: Kystlinie, Sg og Vandlgb.
Trafik er forstaelig med vores meget sammenhangende griges staerkt udbyggede infrastruktur. Alt
dette er sveert at argumentere imod som en del af en national kortleegning — sa leenge det er ufortalt,
hvordan typerne Kkortleegges. Men den farste gruppe, Bygning, er knap sa vanskelig at sette
spgrgsmalstegn ved. Bondegarde, godser, slotte og decideret monumentale bygningsvarker hgrer
maske nok med til en topografisk kortlaegning, mens det er mere tvivisomt, om det enkelte parcel-
hus i en bebyggelse er mere topografisk interessant. Det er dermed afgerende, at Bygning har tek-
nisk relevans, saledes at bygninger er veerd at kortleegge af hensyn til lokale forvaltere. Men den
relative omkostning pa ¥ af budgettet virker umiddelbart stor, idet der ikke intuitivt er noget for-
valtningsmaessigt krav om kortlagte bygninger — objekttypen kunne veere interessant at undersgge
naermere. Det er svert at vurdere yderligere pa disse meget sparsomme oplysninger. Havde de abso-
lutte udgifter ikke veeret holdt hemmelige (eller maske er de ikke gjort op, eller er for vanskelige at
opgare), kunne der overvejes prissammenligninger med overslag til alternativ kortleegning.

Notatet om Hovedoprydningen er preeget af sproglige fejl — der forekommer i gennemsnit taste-
eller stavefejl pa hver side, og det gar ud over tilliden til notatet som helhed. Hertil kommer, at den
kvantitative del er en opdeling i meget ’firkantede’ bedemmelsesmuligheder. En kritik af netop
metoden bag ved disse resultater er foretaget i kapitel 2, og skal ikke gentages her. Men det tvivl-
somme resultat af, at denne metode anvendes, dokumenteres tydeligt, og det er en gennemgang
veerd:

Bygning bedgmmes uden undtagelse hos respondenterne som varende relevant. Dette er notatets
ordvalg, og overhovedet dets resultat, for sa vidt angar Bygning. Men blandt de indtryk og de fund
af fakta, som star tilbage efter foranalysens forskellige besgg og telefonopkald er

e en byggesagsbehandler i Lyngby-Taarbaek Kommune var ikke bekendt med navnet FOT
e den samme byggesagsbehandler brugte ikke vektorkort, men hgjst Google Maps
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e en byggesagsbehandler i Holbaek mente gennem mere end et arti, og indtil *for ganske ny-
lig’, at FOT Bygning var kortvisningen af BBR
e en praktiserende landinspektar kunne ikke undveere FOT Bygning, men alt andet i FOT

Disse interessante, og ganske tilfeeldigt opsamlede tilkendegivelser, understatter en formodning om,
at notatets resultater er lovligt paene og praktisk entydige, hvad enten der nu ligger i dette, at de er
tilpassede det, der forventes, eller at de mere er udtryk for en politisk vilje i de pagaldende kom-
munale institutioner. Uden for al tvivl: de stemmer ikke med notatet angdende FOT Bygning, og
uoverensstemmelsen bliver endnu en grund til at typen kunne undersgges narmere.

Men notatet indeholder ogsa kvalitative kommentarer fra kortleegningens brugere. Et par udpluk,
som er interessante, er:

e gnsket om en bedre overensstemmelse mellem FOT og BBR, og papegning af vigtigheden
af linket mellem dem

e der gnskes som et nyt objekt et indberetningspunkt til LSA til registrering af nye bygninger

o flere kommuner vurderer kvalitativt, at primaert Nedlgbsrist og Branddaeksel under objekit-
klassen Teknik er overfladige, fordi de allerede kortleegges bedre andetsteds

e under Hydro gar seks ud af syv kommentarer pa Vandlgbsmidte og Sg. Der lader til at veere
helt overordnede problemer med hensyn til, hvordan data skal registreres. Det konstateres,
at nogle kommuner farer deres egen kortleegning af vandlgb.

Antallet af objekttyper

Summen af objekttyper i de otte grupper/klasser i Tabel 4 er 61. Skal der overhovedet vaere sa man-
ge objekter? Eller modsat: er der i virkeligheden langt fra nok objekter? Med det andet forbehold i
denne rapports indledning i erindring, haelder tilgangen her mest til det farste spgrgsmal, som der-
med blev stillet til Torben Korgaard Hansen i Herning Kommune: Er der et fornuftigt antal objekt-
typer i FOT?

Hertil svarer Korgaard Hansen, at antallet af objekttyper ikke i sig selv har afggrende gkonomisk
betydning. Det er ikke ved at luge ud blandt dem, og spare nogle af dem vak, at man kan opna en
vasentligt billigere kortleegning. Det bekostelige, siger Korgaard Hansen, ligger i valideringen af
data. Objekterne digitaliseres gennem de fotogrammetriske firmaer hos deres fjernafdelinger, hvor
der sidder operatarer til relativt meget lave timelgnninger og fortolker objekterne ud af luftfotogra-
fier — det er forst, nar de kommer tilbage og i anvendelse, at den beklagelige misforstaelse kan vise
sig, at en af de i danske parcelhushaver sa talrige trampoliner taeller med i regnskabet for gyllebe-
holdere. Disse fjerngstlige fortolkere skulle efter sigende veere mere kreativt misforstaende, end den
hjemlige fantasi kan fglge med til, hvorfor hgjtuddannede medarbejdere i de tekniske forvaltninger
er kommet til at sidde tilbage med ikke ubetydelige efterslab i langvarige valideringer. Det er angi-
veligt her, der virkelig ville vaere noget at spare: hvis hovedparten af data ikke skulle produceres
fotogrammetrisk (i sig selv billigt), ville den efterfalgende, hjemlige valideringsproces (bekostelig),
kunne undgas. Dermed er argumentet for LSA genformuleret, og maske her endnu tydeligere, uag-
tet at det i mindst lige sa hgj grad hgrer hjemme i det foregaende afsnit om ajourfaring.
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Traditionalisme

En af FOTs planleeggere, Inge Flensted (dengang Herning Kommune, nu FOT -Sekretariatet), sagde
i Geoforum i 2006, at FOT farst og fremmest er organisatorisk og gkonomisk nytaenkninglg. Udta-
lelsen deekker selvfalgelig ambitionerne omkring 2007, hvor der bade blev etableret en server hos
KMS, og hvor version 3 eller 4 blev lanceret. Her nogle ar senere, og i forhold til hvad denne rap-
port har afdakket ovenfor, gar den organisatoriske nyteenkning maske iser pa at FOTSs tidligere
objekter blev teenkt sammen (forenet), mens den gkonomiske mistaenkeligvis gar pa, ikke at have
gkonomiseret nok med vektoriseringen. Kompleksiteten er med andre ord steget, og den traditionel-
le tilgang med objektklasser er udvidet. Dette ligner en traditionalisme, som altsa dermed er en
tvivlsom ’organisatorisk og ekonomisk nytenkning’.

Nar den generelle undren i denne rapport gar pa, hvem der har tenkt hvad omkring indholdet i
FOT, tegner der sig altsa her i kapitlet om objekternes plads en tendens til at der i hgj grad kortleeg-
ges de samme objekter som hidtil har veeret kortlagt — plus mere af det samme. Og traditionalismen
kan understattes af endnu et eksempel: Dansk Ledningsejerforum har veeret omfattet af en hagring op
til udgivelsen af FOT 3, og giver en besvarelse over tre sider, som blandt flere interessante pointer
klarger, at

“"Dansk Ledningsejerforum foretreekker, at vejkanter er med i kortet, i hvert
fald i de omrader, hvor de findes i dag?

Eksemplet fortzller, at planleggerne af FOT maske ikke har en selvstendig, pracis dags-
orden for, hvad FOT skal vere. Dette er forstaeligt som et udgangspunkt, men nar der ikke
kan spores nogen debat eller afvejning af strategiske hensyn, efterlades indtrykket af, at
Dansk Ledningsejerforum her far det, som det vil have det.

Konklusion

Objekter fylder meget i FOT, og der kommer flere af dem. Deres berettigelse er i det kon-
krete eksempel med Bygning uklar. Der er intet opger med en traditionalistisk tendens, som
finder sted under en demokratisk form (hgringer og Hovedoprydning) hvor medlemmernes
vurderinger inviteres. Der er intet, som modsiger, at vurderingerne falges blindt af FOTs
planleggere. Vurderingerne er ikke ngdvendigvis begrundede.

2.6 Halve og hele dimensioner

Er kortlegning efter FOT-specifikationen tredimensional? Der ma ikke registreres punkter i
FOT2007-databasen, som ikke er med tre koordinater. Sa z er med, men i databehandlingspro-
grammerne kan der ikke handteres flere forskellige z-veerdier til det samme koordinatsat i planen.
Agte 3D kraever dette, og de ngdvendige eksempler fas oplagt ved at forestille sig et tag som er et

19 Se kildefortegnelsen under: Geoforum, 2006
20 ge kildefortegnelsen under: Dansk Ledningsejerforum
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udhang. Med den aktuelle behandling og visning af et objekt bestaende af x, y, og z kan der saledes
ikke vises en tagflade (i taghgjde) med en belaegning i terreenniveau nedenunder. Dette skulle ellers
kunne lade sig gere i &gte 3D, og da de aktuelle geometriske vilkar i GIS-software ikke tillader
denne abenbart avancerede mulighed, men dog handterer punkter med registrerede x-, y- og z-
koordinater, ngjes man med betegnelsen 2%D. Der er altsa ikke specielle egenskaber ved z-
koordinaten, udover at den er den tredje koordinat, og at det har de skitserede geometriske implika-
tioner.

Specifikationer for bygninger i 3D har veeret med, men er taget ud i FOT version 4, fordi 2007-
databasen ikke handterer 3D. Altsa laves bygninger i dag i 2v2D.

Sa kortlegning efter FOT-specifikationen er ikke tredimensional, men bygningstemaet bestar af
registrerede tagkanter (ikke tagryg), og vel at maerke med korrekte koter. Dette betyder dog ikke, at
der er grundlag for en overflademodel, hvor der er hverken mere eller mindre end én z-veerdi til
hvert horisontalt koordinatsat, for bygninger kan med deres de facto lodrette sider ikke eksistere —
det ville kreeve lodrette vektorer, hvilket netop er en umulighed.

En komplet overflademodel med TIN (Triangulated Irregular Network) findes i gvrigt allerede som
kommercielt produkt, lavet pa baggrund af data (punktsky) fra luftbaren laserscanning, og der er
kommuner, som har forsggt at danne et bygningstema ud fra en sddan model.
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Storbyernes alternative bygningstema

Blandt landets storbyer har i hvert fald Kebenhavns Kommune og Odense Kommune faet produce-
ret egentlige 3D-bymaodeller. Det vil sige, at bygninger ikke blot er flade tag, sveevende (2¥2D) over
terraenet, men trekantsmodeller genereret ud fra omfattende arbejde med manuel tilretning. Tagfla-
der indeholder ogsa detaljer som tagrygge, skorstene, kviste og brandmure, der stikker op gennem
taget. Et bud pa anvendelsen er, ifalge Kgbenhavns Kommunes GIS-ansvarlige [slutnote, Tyge
Pontoppidan], angivet pa figuren nedenfor. Modellen benyttes altsa til byggesagsbehandling, og det
ma konstateres, at bygninger i Kgbenhavn, nar FOT kommer helt i gang, vil veere dobbeltkortlagte.

Hvordan benyttes 3D-modellen
for Kgbenhavn?

B [ndpasning af byggeri
50%

® Byggesagsbehandling
20%

Anden anvendelse 30%

2.7 Fotogrammetrisk udvikling i det seneste tiar

Den almindelige ambition inden for feltet har veret sterre oplgsning i billederne. "Kan vi ikke
komme til at se noget mere?", genkender de fleste som spargsmal, efter at have naet zoom-graensen
i for eksempel Google Earths ortofotos. | afsnittet her sgges derfor svar pa spargsmalet om, hvilken
oplasning der er mulig nu, som ikke var det for ti ar siden. Der ses pa det slutresultat i den foto-
grammetriske proces, som udggares af ortofotoet, eftersom det er dette, som reelt repreesenterer kort-
alternativet.

Hvis Triboulet havde fotograferet jordoverfladen allerede da hans ballon slap jorden, ville der i
1879 have veeret opnaet en - selv for nutidens standard - uhgrt hgj geometrisk oplasning (i denne
sammenhang paralleliseres finkornethed og hgj oplasning). Til gengeld ville udsnittet af jordover-
fladen have vaeret noget lille, sa ambitionen om hgj oplasning er altsa en for ensidig parameter. Et
vaeld af variable har tilsammen indflydelse pa det, som Geoforums ortofotospecifikation betegner
visuel kvalitet.? Ud over flyve- eller optagelseshgjden, og flyvefarten, pavirker ogsa kamerakon-

2! Specifikationens side 7
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stanten, linsen (linsesystemet), billedformatet og hgjdemodellen den visuelle kvalitet, ligesom det
fotografiske medium som beklaeder kamerahusets indre bagveeg er afgarende.

Diapositiver, som de kendes fra almindelige 35 mm fotografiapparater, siges at levere en sa hgj
oplgsning (finkornethed), at det svarer til 25 megapixel for et tilsvarende digitalkamera. Selvom de
forleengst har forladt massemarkedet for smabilledkameraer, var deres forste digitale aflgsere af en
vaesentligt ringere kvalitet, og kunderne aftog for eksempel taknemmeligt, hvis ikke begeerligt, ud-
gaver med i starrelsesordenen én megapixel. Det var muligvis tilfredsstillende, sa leenge formalet
var sma forsterrelser og ikke lyshilledfremvisninger med flere kvadratmeter billedflade, og hele
eksemplet nevnes her for at illustrere, at den tilsvarende overgang i fotogrammetriens verden var
mindre ukompliceret: dels var der ikke noget massemarked.?” til at finansiere den Igbende udvik-
ling, men serligt var malekameraerne i flyvemaskinerne allerede optimerede og dermed afhangige
af filmenes maksimale oplasning, for ikke at opleve et markant kvalitetstab. Dermed var en slags
evolutionzrt spring pakreaevet, far producenterne kunne erstatte filmkameraer i storformat og tilhg-
rende store filmscannere med digitale storformatkameraer. Springet blev foretaget i midten af forri-
ge arti, tilsyneladende under det gunstige finansieringsklima far finanskrisen farst viste sig i 2008.
Firmaet Scankort kunne saledes levere sit farste landsdakkende, digitalt optagede, ortofoto i 2005.
Enkeltbillederne var i 144 megapixel23. Materialet blev Googles fotogrundlag for Danmark i 2007.
Scankort blev senere overtaget af BlomiInfo, der igen er kebt af Niras. Niras udger sammen med
COWI de resterende to store danske fotogrammetriske firmaer. COWI har leveret landsdaekkende
ortofoto siden 1995, og eksperimenterede i DDO 2006 med digitale optagelser.

22 |kke meget mere end en handfuld flykameraer ville veere tilstraekkeligt til fotograferingen af Danmark,
hvorfor efterspargselen efter sddanne var ret lille
%8 Se i kildefortegnelsen under Scankort
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3 Problemformulering og metode

3.1 Indkredsning

Det er erkendt, at FOTs vektorisering er tilrettelagt som objekttyper, der gennem en fusion under-
vejs i FOTSs historie er blevet samlet, snarere som en foreningsmangde end som end feellesmangde
af tidligere objekttyper fra det kommunale henholdsvis det statslige niveau.

De 60 FOT-objekters fordeling pa geometri

EPunkt: 14 (23%)

ELinie: 22 (37%)
Flade: 23 (38%0)

mBillede: 1 (2%)

Fordeling efter sammentelling i FOT 4.1-specifikationen

P& den baggrund og ud fra den gennemgaede brugerundersggelse er det naturligt at sperge, om der
kan veere opstaet et misforhold mellem produktion og anvendelse af kortdata.

Selv om det ikke er undersagt nermere i foranalysen, er det givet, at der fra geodatabranchen er stor
efterspargsel pa geografiske grunddata. Til gengeeld er det tydeliggjort (det ligger for eksempel i
forkortelsen FOT), at den offentlige forvaltning betragtes som den primare aftager ved bestemmel-
sen af indholdet.

Det er nu aktuelt at se pa nogle praktiske tilfeelde og undersgge, om den nationale kortlaegning lever
op til de faktiske behov i forvaltningen af landets love. Der er i foranalysen refereret en del inter-
views, og endda foretaget interviews. Nu ma forvaltningsprocessen observeres.

Det er saledes opgaven at finde ud af, om skaren af forvaltere af regulativer, love og forordninger
har det ngdvendige og optimale grundlag for deres arbejde. Der skal derfor fokuseres pa nogle fa
forvaltningstilfeelde. Men tilgangen vil vare gennem et udvalg af objekttyper, som der skal argu-
menteres for i det falgende. Den forventede forvaltning efter objekttyperne ma herefter observeres i
felten, altsa hos forvalteren.

Det farste valg er oplagt, nemlig Bygning. Indtrykket fra foranalysen inspirerer til fglgende argu-
menter:
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e Det kurigse i at have vektoriseret et helt lands bygningsmasse i form af samtlige taghjar-
ner. Hvilket forvaltningsomrade er specielt for Danmark, siden ikke alle lande har ambitio-
ner om en sadan kortlegning?

e Bygning tradte ud fra mengden i den interne undersggelse af de relative omkostninger

Fra den mindste geometriske hovedgruppe (se Figur 4), hvor vektoriseringen ikke udstraekker sig
leengere end til punkter, veelges Nedlgbsrist.

3.2 Problemformulering

Foranalysen har sandsynliggjort, at udviklingen i FOT er gaet i retning af totalkortleegning, uden at
de primeert tilteenkte interessenter af geografiske grunddata har efterspurgt dette.

Det skal forsgges pavist i hovedanalysen, at indholdet i FOT kan reduceres i retning af minimalkort-
leegning og samtidig tilgodese forvaltningens behov.

3.3 Metode

Idet problemformuleringen rummer en hypotese om muligheden for en reducering af FOT, er det
neerliggende at teste gyldigheden i virkeligheden. Der er dermed tale om en induktion, hvor hypote-
sen sgges verificeret. Induktion handler om bevegelsen fra det ene til det almene, hvor testen angar
det ene, men hvor der ved en verifikation kan generaliseres til den almene hypotese, der dermed
stiger i sandsynlighed.

| de falgende undersggelser ma der forventes forskellige afvigelser fra dette ideal, der deekker et
videnskabeligt eksperiment med veldefinerede variable, hvoraf alle pa nar den afgerende eksem-
pelvis sgges holdt konstante.

Eftersom formalet er at afdeekke forvaltningens behov, mé forvaltere besgges, og her er den menne-
skelige faktor pa spil. Derfor skal der tales med nogle forskellige mennesker, sa variablerne sa at
sige neutraliseres. Men yderligere skal forvalterne heller ikke spgrges, hvad de forventer af kort-
grundlaget, eller hvad de gerne vil have.

At FOT Danmark har gjort dette, har formentlig veeret medvirkende til den traditionalisme, forana-
lysen har peget pa. Tveertimod skal forvalterne observeres i deres opgavelgsning, for pa den made at
lade muligheden udspille sig for, at det bliver klart, hvad der faktisk leder til succes. P4 den made
opstar ogsé en opgave i deduktion: ”Hvis forvalteren skal treeffe denne afgarelse, sa skal vedkom-
mende have pracist denne information”. Her sluttes der den modsatte vej i forhold til under det
induktive, nemlig fra det almene til det ene.

Dernaest skal FOTSs krav for den specifikke objekttype bestemmes. Dette sker ved en narlasning af
FOT 5.
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Pa baggrund af forvaltningens behov og FOTSs krav til data vurderes de i forhold til hinanden, og de
veaesentlige problemstillinger identificeres, inden lgsningsforslag endelig udarbejdes.

Tilgangen i undersggelserne er fglgende:

e Forvaltningens behov for data
e FOTs krav til data

e Vasentligste problemstillinger
e Lagsningsforslag
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4 Hovedanalyse

4.1 Nedlgbsriste

4.1.1 Forvaltningens behov for data

Med FOT som en central og en mere entydig kortleegning veekkes et initierende spgrgsmal angaen-
de nedlgbsriste: Kan kommuner og vandforsyningsvirksomheder bevare overblikket over deres
placering og antal?

Dette spargsmal motiveres af, at kortleegningen overvejende er fotogrammetrisk. Der er i projektar-
bejdet hverken hgrt om terrestrisk nyligt indmalte riste eller riste registreret med GNSS.

Via kommunernes GIS-afdelinger har vejafsnittene selvfglgelig adgang til FOT-data, og dermed
nedlgbsristene. Der er ingen efterretninger om dobbelt kortlaegning.

Imidlertid beretter vejforvalterne i Gentofte Kommune om, at tidligere, mens vejforvaltningen selv
forte fortegnelse over nedlgbsristene, vidste man, hvor mange, der fandtes, og hvor. Nu, hvor regi-
streringen er centraliseret ind til GIS-afdelingen i Gentofte Kommune, konsulteres kortveerket ikke i
samme grad, som dengang vejforvaltningen selv holdt styr pa nedlgbsristene. Det samme gelder
kommunens offentlige skraldespande, som heller ingen leengere ngjagtigt ved, hvor er. De faktiske
forvaltere synes derfor at have mistet den kortvaerksmaessige kontakt med, hvad de arbejder med. |
praksis nedtones problemet, for selv om man ikke laeengere kan stte tal pa nedlgbsristene, for ek-
sempel hvis en politiker sperger, s& “kan man jo altid, hurtigt, kere ud og kigge”, ogsé hvis man
skal finde ud af, hvor man kan tillade sig at placere fartbump.?*

Forsyningsvirksomheder kender iser ledningernes placeringer. De har ikke noget med nedlgbsriste
og sandfang at gere, for de ejes af kommunerne, mens det ikke er afgjort, hvem der har stiklednin-
gerne mellem nedlgbsriste/sandfang og kloakledning.?

Far kommunerne bistand fra konsulentfirmaer, har disse nok adgang til de offentlige data, men har
som udgangspunkt ikke samme kortgrundlag som kommunerne, i det omfang, de ligger inde med
historiske oplysninger, eller ligefrem kortveerker, som ajourfares separat fra FOT.

Kommunale vejforvaltninger skal, nar de planlegger nye fartbump, undga nedlgbsriste. P4 samme
made skal der tages hensyn, hvis en container skal placeres i vejsiden i laengere tid. Et mere ud-
bredt, jeevnt forekommende faenomen er tamningen af sandfangene: her kerer en lastbil rundt til alle
nedlgbsriste og suger sand og tunge genstande op. Spgrgsmalet er, om det er ngdvendigt ligefrem at
have kortlagt ristene, og endda at have gjort det med centimeters ngjagtighed, for at sugebilen kan
udfere sit arbejde. Selvfalgelig kunne et samlet antal veere med til at give nogle bedre estimater af,

2 Telefonsamtale med Bjarne Hglt Bak, Park & Vej, Gentofte Kommune, november 2013.
% Telefonsamtale med Charlotte Nobel fra Nordvand, november 2013.
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hvor lang tid arbejdet vil tage. Men omvendt synes arbejdet bade sa reelt, ukompliceret og fuld-
steendig nedvendigt, at det maske ikke behgver at blive planlagt og forvaltet.

Antal nedlgbsriste
Hele omradet Uden Frederikssundsvej
Felten 61 47
FOT 75 48

I Kgbenhavns Kommune blev der gennemfart et telefoninterview af Opgavekoordinator for ned-
Igbsriste, Lissi Nielsen?®. Her var der et bud pd antal riste i kommunen, men klart usikkerhed, hvad
angik geometrisk ngjagtighed og fuldsteendighed. En mailudveksling med Tyge Pontoppidan, GIS-
medarbejder i Kgbenhavns Kommune, satter tal pa: dobbelt si mange riste som Lissi Nielsen op-
gav. Tyge Pontoppidan meddeler videre, at brugerne af de kortlagte riste er ledningsejere og vejfor-
valterne.

For ved selvsyn at konstatere antal virkelige i forhold til kortlagte riste, er de begge talt sammen pa
et omrade ved Frederikssundsvej, og anfart i tabellen. Tallene stemmer godt hvad angar sidegader-
ne, mens der for Frederikssundsvej er nasten dobbelt s3 mange pa kortet som i virkeligheden. Det
bekraftes af Tyge Pontoppidan, at dette skyldes gamle registreringer, som ikke er blevet kasseret
sammen med ristene under renoveringer.

% Se Bilag B
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Opsamling

Park & Vej i Gentofte (vejforvaltningen) ejer ristene, men registreringen ligger ikke lengere hos
dem. Derfor ved de ikke i samme grad som tidligere, hvor mange, der er, og hvor de ligger. Men de
behgver heller ikke oplysningerne. | Kgbenhavns Kommune er afviger et officielt tal for antal riste
fra en anden medarbejders bud med 100%, og de angivne brugere er dem, som i Gentofte selv men-
te, oplysningerne var overflgdige.

4.1.2 FOTs krav til data

FOTSs krav er overskuelige: Kun Omrade 3 skal kortleegges, og ingen registrering finde sted i haver,
pa industrigrund og pa jernbaneareal. Der er ingen krav om sammenhang med andre objekter eller
andre registre.

FOTSs generelle krav med hensyn til fuldsteendighed er 5% tilladelige fejl, men vel at maerke kun i
forhold til dem, der kan ses pa billederne. Dertil kommer et krav om tematisk kvalitet, idet hgjst 3%
ma kortleegges som forkerte objekttyper.

Pa grund af biler, der deaekker ristene, kan der rettes en mistanke om, at fejlandelen i forhold til de
riste, der faktisk findes i virkeligheden, vasentligt overstiger 5%.

Der bar derfor kigges pa et ortofo og pa den tilsvarende virkelighed for at konstatere, hvor stor en
andel af de faktiske nedlgbsriste, der er med pa et ortofoto? Dette spgrgsmal er anderledes end at
sparge, hvor mange faktiske riste fra virkeligheden, der er med i FOT. For det sidste vil hgjst kunne
blive en kontrol af, hvor godt arbejdet er gjort af operatgren, mens det farste er en kontrol af, hvor
godt det er muligt at kortleegge riste ud fra ortofotos.

For at sgge vaek fra et omrade, hvor der potentielt kan veere mange gamle registreringer, blev om-
egnskommunerne spurgt, om de havde nogle nybyggede, nykortlagte boligomrader, og fire sma
parcelhusveje i Hedehusene blev besggt. Resultaterne praesenteres nedenfor.
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Hostavej: seks i felten, seks i FOT Brunellevej: 11 i felten, otte i FOT — tre falske!

Georg Hansens Ager: 17 i felten, 14 i FOT

Det vides, at omraderne alle er fotogrammetrisk registrerede. Det konstateres ogsa, at alle de riste,
der fandtes i virkeligheden, kan ses pa fotoet. Men ikke alle, der er frit udsyn til pa fotoet, er kort-
lagte. Altsa har operataren enten svigtet, eller der har varet parkererede biler, ligget grusdynger
eller veeret andre forhindringer, da der blev malt (det vil sige at fotoet ma have veeret et andet).
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4.1.3 Veesentligste problemstillinger

De to store afvigelser i Hedehusene ville veere mindre, hvis FOTs fuldsteendighedskriterium blev
anvendt. At procentdelen tages i forhold til, hvad der er synligt, har en selvopfyldende karakter over
sig — kortleegningen af riste kan ikke fa en lav fuldsteendighed pa grund af parkerede biler.

4.1.4 Lagsningsforslag

Eftersom forvalternes behov for data skennes en anelse fiktive, er selv FOTs enkle krav til geodata-
registreringen for hgje til forvalternes behov. Hvad der er varre er, at FOTs krav sa at sige er for
hgje til FOT selv: Muligvis pa grund af tildekkede riste nas tilsyneladende en noget mindre andel af
endeligt kortlagte riste i forhold til antallet i virkeligheden, end hvad der nas ifalge FOTs fuldsten-
dighedskrav.

Lesningsforslaget ma dermed ngdvendigvis blive: en annullering af objekttypen Nedlgbsrist.

4.2 Bygninger

4.2.1 Forvaltningens behov for data

Denne del dakker forsgget pa at finde frem til den eller de veesentlige forvaltere af bygninger, og
indkredse, hvilke geodata de netop behgver. FOT-specifikationen angiver som primeer interessent:
”Kommunen og GST”.

Indledende samtaler med kommunale forvaltere

Det var vanskeligt at fa konkrete forslag fra kortleeggerne og GIS-folkene i stat og kommuner til,
hvor i forvaltningen, det ville vaere interessant at studere tilflde af kortanvendelse. Pa baggrund af
foranalysen (kapitel 3.6) lignede byggesagsbehandlingen et godt emne for et tilfeldestudium.

Indtryk gennem telefonisk forespgrgsel hos forvaltere i Lyngby Kommune pegede pa et meget lille
kendskab til FOT. Men derfor kan FOT godt vaere anvendt alligevel; det er i hgj grad muligt at an-
vende noget, uden at der er et erkendt kendskab tilstede, men en bestemt byggesagsbehandler an-
vendte for eksempel hgjst Google Earth, idet virkelighedsbesigtigelsen var det afggrende grundlag.
Den pagaldende byggesagsbehandler fandt det ganske enkelt mest praktisk at benytte Google Earth
som kortgrundlag, og muligvis kan denne have savnet GIS-kundskaber, men det er ogsa muligt, at
vedkommende klarest af alle har indset, at der ikke er behov for mere, nar der ogsa falger en karetur
i felten. Den forste mulighed er mest sandsynlig, for byggesagsbehandleren havde adgang til GIS,
og Lyngby-Taarbaek Kommune er med i FOT, sa et bedre ortofoto er til radighed, selv om sagsbe-
handleren sandsynligvis var uvidende om det.

Efter henvendelser til sagsbehandlere i flere andre kommuner, viste der sig i farste omgang kun
mulighed for besgg sa langt vaek fra Hovedstadsomradet som i Holbeek Kommune, hvor forvalter af
husdyrgodkendelsesloven, Michael Marcher, gennemgik en typisk sag om behandling af en ansgg-
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ning om tilladelse til at opfare en ny landbrugsbygning. Ved samme anledning blev en af Holbak
Kommunes byggesagsbehandlere besggt, og en sag blev gennemgaet.

De to forskellige forvaltere anvendte maske nok kommunens web-GIS, og var bevidste om, hvad
der var FOT-data, men disse data var ikke afggrende, endsige ngdvendige for forvaltningen. Forval-
teren af husdyrgodkendelsesloven, der var biolog, havde tilsyneladende betydeligt feerre sager end
byggesagsbehandleren, hvis forvaltning mere havde et rutinepraeg. Det er svart at generalisere og
for eksempel sige, at byggesager er mindre end sager om husdyrgodkendelse; selv om én sag gen-
nem klageforlgb havde varet halvandet ar, var der eksempler pa meget sma sager, som ogsa kunne
klares per rutine.

Byggesagsbehandleren i Holbaek havde ’altid’ (dette var mere end et arti) kigget pa bygningstemaet
i den tro, at der var tale om en gengivelse af husmur, hvilket i bedste fald kun er delvist rigtigt (hvis
gamle terrestriske indmalinger til husmur er genanvendt, som de er det visse steder i Kgbenhavn).
Formodningen var desuden, at bygningerne var i ngje overenstemmelse med BBR. Dette stemmer
maske nok med ambitionen i FOT-specifikationen — men altsa ikke med virkeligheden pa den ma-
de, som byggesagsbehandleren fortolkede det.

Objekttypen FOT Bygning blev anvendt bemarkelsesveerdigt, naermest forblgffende, lidt i disse to
forvaltninger.

Byggesagsbehandling i Gentofte Kommune

Den afgjort mest kompetente af de kendte byggesagsbehandlere er René Sgby i Gentofte. Han gen-
nemfarer cirka 200 sager arligt, med et gennemsnitligt tidsforbrug pa fire timer per sag.

Kommunen har et GIS-system fra Carl Bro (CB-Kort) i en lgsning, som ligner, hvad de fleste
kommuner tilsyneladende har. Men ydermere har Gentofte kabt BlomInfos skrafotos — produktet
Pictometry — hvor der kan males dimensioner med centimeters ngjagtighed. Skrafotos er implemen-
teret i GIS-systemet og betjenes heri. Under Sgbys preasentation af sine arbejdsredskaber og sine
opgaver, tog han selv forbehold for denne ngjagtighed. Han anvender funktionen, for eksempel til
bygningshgjder, men kun som et gennemsnit af flere mal, og i kombination med kontrolmalinger,
for eksempel en verificering ved at sammenholde med detaljerede, separate projektplaner.

Byggesagsbehandlerens opgave handler, fremgik det, meget ofte om blot at sikre sig, at de patenkte
forandringer ikke kommer i neerheden af at overskride Bygningsreglementets afstandskrav. Dette
kan i stor udstreekning konstateres ved hjelp af ortofotos og skrafotos.

Ved observation af to forskellige sager blev orto- og skrafotos tydeligvis anvendt med starre entusi-
asme end bygningstemaet fra FOT. Sgby gjorde opmaeerksom pa, at ikke alle hans kolleger pa stedet
benytter skrafotos, og han henviste til forskelle i GIS-kompetencer som en vasentlig grund. Han er
selv opmarksom pa farerne ved at male op pa skarmen og produktets alder: Fotos er fra 2009, idet
kommunen ikke har kgbt Pictometry siden dengang. Desuden bestar Pictometry af sommerbilleder,
hvor traekronernes lgv udger en vasentlig forhindring for teknisk anvendelse. Derfor er det isaer



37

FOTSs ortofoto, der benyttes. Matrikelkortet benyttes ogsa, og der er kendskab til FOTs vektordata
(herunder i det veesentligste bygningstemaet), men de er ikke en del af rutinen. De bliver sommeti-
der benyttet.

For at kontrollere bebyggelsesprocenten, slar Sghy i ni ud af ti tilfelde bygningsarealet op i BBR.

Den farste sag vedrarer opfarelse af en ejendom med ejerlejligheder pa adressen Ved Bommen 31,
2820 Gentofte. Et overblik over de fysiske omrader fas nemmest ved at se og sammenligne ortofo-
tos:

i —

COWI or'gofoto DDOBy 2009, 5cm

gl =

Geodatastyrelsen ortofoto, Mosaik

Figu 4: /Endringen i byggesag pa Ved Bommen 31, Gentofte

Opforelsen af lejlighedskomplekset til erstatning for en villa kreevede i byggesagsbehandlingen
bade laegningen af en lokalplan og hensyntagen til BR10, Bygningsreglementet af 2010. Lokalplan
290 er vedtaget 27. august 2007 og kan findes via webstedet gentofte.dk.

Den anden sag omhandlede en tilbygning i form af 1. sals beboelse oven pa en tidligere tiloygning
med fladt tag. Adressen er Emiliekildevej 12, og udelukkende de bebyggelsesregulerende bestem-
melser kom her i spil.

Der er i de to sager ikke tale om, at byggesagsbehandleren ud fra fotos skulle godkende nogen be-
stemt udformning af byggeprojekterne, sasom belaegninger, men derimod om mal. | den farste sag —
den, med det store nybyggeri — var der dog isar tale om en helhedsvurdering: naboerne mod syd
havde syntes sig gaet for ner med udsigten fra de nye terrasser og direkte ned i deres have. Hel-
hedsvurderingen blev afggrende, og det ma i denne sammenhang anses som narmest det modsatte
af en afgarelse pa baggrund af konkrete mal.

I sagen pa Emiliekildevej blev der set pa det skra hgjdegrenseplan fra syd mod nord, som er be-
stemt ved 1,4 gange afstanden til skel, idet der ikke ma bygges nermere skellet end 2% meter. Der-
for er planets stigning 1,4 meter per vandret meter, begyndende i 3% meter. Dog ma en gavl af sad-
vanligt omfang gerne bryde gennem planet.
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Efter sin preaesentation af de to byggesager, og af, hvilket kortgrundlag og hvilke redskaber, han
havde til radighed og faktisk benyttede, blev Rene Sghy i samtalen forelagt forskellige forslag. Det
var observeret under sagsgennemgangen, at FOT Bygning ikke blev omtalt eller benyttet. Derfor
blev Sghy spurgt efter, om han i de pageldende to sager og/eller generelt ville kunne gennemfare
sin forvaltning med et fotogrundlag pa fem centimeters pixelstarrelse, med matrikelkort lagt oven-
pa, og med bygning kortlagt som punkt, kartografisk vist med en cirkelsignatur.

Det kunne han godt. Kortgrundlaget kunne ifglge Saby sjeldent sta alene (blandt andet fordi hver-
ken luftfotos eller vektorkort har juridisk gyldighed), men han erkendte punktbygningens kvalitet
som en form for geodata, der var mere intuitivt forstaelig end den vektoriserede bygning, der kunne
misforstas.

Sgby var ogsa generelt mere interesseret i en stgrre oplgsning end i en mindre, og han var samtidig
meget opmarksom pa, om der var et tilsvarende ngjagtigt maleveerktgj. Under alle omstendigheder
ville Sgby dog ikke basere sig pa en enkelt maling i et enkelt kort.

Med hensyn til forskellen mellem en cirkelsignatur med en fast radius og en med en varierende
radius var Sgby forbeholden. Maske fordi der kunne opsta forvirring om, hvilket areal, der egentlig
repraesenteres, idet BBR indeholder bade bebygget areal og etageareal. Det er det sidste, som skal
benyttes til beregning af bebyggelsesprocenten, og Seby ville alligevel konsultere BBR. Derfor
vurderes det som meget tvivisomt, at det kan blive nogen fordel at have det ene eller det andet areal
med som en attribut til et bygningspunkt.
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Adspurgt om, preecist hvordan han ville benytte bygningspunktet (cirkelsignaturen), var der ikke
noget oplagt svar — pludselig kunne Sgby ogsa klare sig uden. Indtrykket fra forvaltningen var, at
mange forskellige bidrag giver et samlet billede af situationen. Ved enkle sager, hvor andringerne
er en formalitet, er det ikke ngdvendigt at tage i felten eller have sarligt detaljerede kortvaerker. Nar
det bliver kompliceret og pa graensen af, hvad der er tilladt er det som oftest ngdvendigt at tage i
felten, selv efter at skrafotos har veret konsulteret.

Det klare indtryk er dermed, at det helt ufortolkede fotomateriale — gerne med sammenligning fra ar
til andet — med matrikelkortet ovenpd, praktisk preesenterer den faktiske verden. Arealer (bebygget
areal eller etageareal fra BBR) var ikke ngdvendige som en attribut til et eventuelt, men ikke afge-
rende ngdvendigt bygningspunkt.

SKAT

Efter tidligere besgg hos FOT Danmarks sekretariat uden naevnevardige resultater for objekttypen
Bygning, var der gevinst ved direkte forespargsel til sekretariatsleder Thomas W. Maller: ”Hvilket
behov udfylder kortleegningen af bygninger, hvis noget?”. Mgller svarede, at det var et beskatnings-
grundlag, der kunne tjene til at opkreeve ejendomsskatter udover, hvad bygningsejere selv har
indrapporteret til BBR. Der har ganske enkelt veeret mistanke om, at der var mere bebygget areal,
end der blev beskattet, og bygningskortleegningen er simpelthen et udtryk (et tilnaermet udtryk) for
de faktiske kvadratmeter, og altsa sa betragteligt hgjere et tal end BBR angiver, at de ggede skatte-
indtaegter ifalge Maller let vil kunne dakke endog en sardeles kostbar kortleegning. Som han pape-
ger, vil der ved en forskel pa cirka 5% mellem, hvad der er registreret i BBR, og hvad der burde
have veeret registreret, ligge en meget stor business-case, idet der sa kan inddrives 5% mere i ejen-
domsveerdiskat per ar.

Selv om SKAT ikke blev besggt, formodes det, at SKAT har brug for at vide, om der er en bygning
pa en grund (eller et neermere angivet sted pa grunden) eller ej — ikke, hvor signifikante bygnings-
elementer, det veere sig taghjarner eller mur, befinder sig i horisontale koordinater med decimeters
ngjagtighed. Og dog vil det for tilbygninger eller nybygninger veere interessant for SKAT at have et
tilneermet areal for at kunne identificere en relevant afvigelse fra BBRs (det officielle beskatnings-
grundlag) tal. Muligvis er markeringen af tagkanten gnskveerdig, fordi en uofficiel tilbygning oftest
vil vaere en grov afvigelse fra vektoriseringen. P& den made vil det veere muligt at konstatere en
afvigelse visuelt, uden at det er pa baggrund af en kvantitativ stillingtagen, hvor der indgar et tal for
arealet.

SKATSs behov synes derfor at vere et grundlag for ajourfering og kvalitetssikring af BBR. Der er
dermed ikke tale om, at der pa grundlag af kortleegningen skal treffes forvaltningsafgerelser (en
eventuel lovliggarelse antages at ske gennem en byggesag), men derimod kun om en indkredsning
af et problem.

De to ender af forvaltningsspektret

Pa dette tidspunkt kan der konstateres en vasensforskel mellem SKAT og byggesagsbehandling.
Selv om de indledende samtaler med byggesagsbehandlere ikke viste et stort behov for vektorisere-
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de bygninger, kan forvaltningen af byggesager principielt ikke ngjes med oplysninger som byg-
ningsareal og ja-eller-nej i forhold til, om der overhovedet er en bygning — afgarelser treeffes ud fra
en konstatering af, hvor eksempelvis en husmur befinder sig. Byggesagsbehandling angar dermed
det konkrete. Det er intuitivt, at det forholder sig sadan.

Fra SKAT udvides betragtningen nu til det bredere begreb ministerielle styrelser. Ministerielle sty-
relsers forvaltning af bygninger angar det generelle — i den forstand, at der er tale om modellering
ud fra nogle parametre. En parameter i sammenhzangen er kvadratmeterpris, idet det antages, at
ejendomsvaerdi netop er afhaengig af et bygningsareal. Pa samme made er det logisk at forestille sig,
at eksempelvis Energistyrelsen er interesseret i at foretage en generel GIS-analyse. De narmere
detaljer er ikke vigtige for den principielle skelnen mellem de to ender af forvaltningsspektret.

Mens byggesagsbehandlerne sa at sige er detailforvaltere, hus for hus, forvalter ministerielle styrel-
ser i hgjere grad en gros. Her er det ikke sa meget hvor, men om der er en bygning, og selvfglgelig:
hvor stor bygningen er.

4.2.2 FOTs krav til data

Siden version 3 og stadig i den geeldende version 5.0 er objektdefinitionen Repraesentation af et i
BBR registreret bygningsobjekts bebyggede og overdakkede areal. Dertil kommer den speci-
ficerede mindste starrelse p& 25 m? i omrade 1 og 2 og 10 m? i omréde 3. FOT-bygning er dermed
intuitivt forstdelig som synlige entiteter stgrre end 10 henholdsvis 25 m? pa luftfotos. Men nér der
kortleegges i et af de udbredte samarbejder, foregar det i udlandet ud fra luftfotos, hvorfor det altsa i
farste omgang er hele den synlige bygningsmasse, som vektoriseres. Denne mangde af bygninger
er ikke i overensstemmelse med BBRs bygninger: Det er ganske vist meningen, at campingbiler og
telte ikke skal kortleegges, men de vil af de asiatiske operatgrer naturligvis blive det (i det mindste
nogle af dem), sdledes at der kan vare kortlagte ’bygninger’, som ikke skulle have veret med og
ikke er i BBR, og der kan omvendt vare opfarte bygninger, som ikke for gjeblikket er i BBR, men
som bgr vaere det, og som det er meningen skal blive en del af BBR gennem for eksempel en kom-
munal byggesagsbehandling. Kortleegningen af bygningsobjekterne beskrives detaljeret over knap
tyve sider i specifikationen.

Geokodning

Til objekttypen Bygning harer en reekke attributter, hvoraf én, BYGNING_UUID, angiver referen-
cen til BBR i form af et identifikationsnummer. En bygning kan ogsa veere uden BBR-reference,
hvilket kan skyldes

at der ikke er gennemfart geokodning endnu
at den kortlagte bygning ikke eksisterer i BBR; altsa aldrig er indrapporteret

Geokodningen er central i denne sammenhang, hvor det har vist sig, at bade ministerielle styrelser
og kommunale sagsbehandlere interesserer sig for BBR.
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Bekendtgarelse om ajourfaring af Bygnings- og Boligregistret” giver falgende definition af regi-
strerede bygninger:

§ 5. Registreringen i BBR sker pa niveauerne grund, bygning, teknisk anleg, bolig- eller
erhvervsenhed, brugsenhed, opgang/indgang, etage samt rum. Hver fast ejendom i landet,
registreres med oplysninger om hver enkelt forekomst af de niveauer, ejendommen er sam-
mensat af. [...]

§ 7. En bygning bestar af en eller flere konstruktioner, der udger en rumlig helhed, og som
skaermer mod vejrliget. En bygning bestar som minimum af en overdaekning (et tag).

Stk. 2. Alle bygninger skal optages i BBR, jf. dog stk. 3 og 4.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen afger, hvorvidt bygninger, der ikke er omfattet af byggeloven
og samtidig deekker et areal p& mindre end 10 m?, skal optages i BBR.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen afgar, hvorvidt kolonihavehuse af forholdsvis ringe veerdi skal
optages i BBR.

Spergsmalet er nu, hvor godt stgrrelserne pa de to svarer til hinanden allerede, og — i det omfang, at
der mangler overensstemmelse — hvordan reprasentationen bliver fuldstendig.

FOT-bygning er defineret i fuld overensstemmelse med BBR, men som faglge af de specificerede
mindste storrelser p& hhv. 25 m? og 10 m?, vil BBR alts3 pr. definition indeholde flere bygninger
end FOT. Kommunen har valgfrihed med hensyn til at BBR-registrere bygninger, der ikke er omfat-
tet af byggeloven, men som falge af starrelsesbetingelsen pa netop 10 m?, giver dette ikke anledning
til nogen uoverensstemmelse. Valgfriheden med hensyn til at BBR-registrere tarvelige kolonihave-
huse kan dog give anledning til, at en kortlagt bygning ma slettes fra FOT.

Definitionen af bygninger i BBR stemmer til gengeld ikke fuldt overens med de bygninger, der
kortleegges fotogrammetrisk, eftersom disse ikke adskilles ved ejendomsgraenser. Geokodningen
kan ses som et forsgg pa at ggre sammenhangen fuldstendig, eller i det mindste udbredt. Den gar
ud pa at splitte FOT-bygningerne op, hvor de streekker sig over flere ejendomme, ved hjelp af
BBR-punkt og BBR-skillelinje.

I retningslinierne for geokodningen? gares det klart, at kommunerne har og fortsat kan have for-
skellige praksisser i geokodningen, men slutresultatet i FOT-databasen skal vaere uden BBR-linje
og BBRpunkt. Sa punktet ma altsa forstas som midlertidigt. Den endelige georeference ligger som
BBR-identifikation i attributten Bygnings-UUID i FOT.

2T BEK nr 1010 af 24/10/2012
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http://www.fotdanmark.dk/Materiale/Files/20101021_Geokodning+af+bygninger+i+FOT2007_ver2+(2).pdf
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Punkt og polygon: BBRpunkts placering i forhold til FOT Bygning

FOT-specifikationen angiver, at punktet kan “mere eller mindre maskinelt placeres inden for den
rette BYGNING i FOT-databasen””. Ordet ’maskinelt’ ma hentyde til, at bygningspolygonerne
anvendes sa vidt muligt. @nskes bygninger kortlagt maskinelt som punkt, kan det altsa umiddelbart
kun ske ved at benytte polygonerne, det vil sige: aflede punkt af polygon.

Den mere eller mindre succesfulde placering af punktet angives i en attribut med hele ni lovlige
veerdier. Nummer et er den sikre placering inden for den rette bygning, nummer fem er placeringen
pa den rette matrikel, men ikke inden for sin bygning, mens nummer seks er placeringen pa bygnin-
gens adressepunkt.

Begrebet adressepunkt forklares bedst ved at gengive relevante uddrag af Adressebekendtgerel-
sen®. Ifglge §811-13 skal der fastsettes sarskilte adresser for alle bolig-, erhvervs- eller brugsen-
heder, der er registreret BBR, og der kan desuden fastsattes adresser for bygninger eller dele heraf,
der ikke rummer en BBR-enhed. For hver adresse placeres et adgangspunkt, der repraesenterer be-
liggenheden af den udefra kommende adgangsvej, dvs. indgangsdgr, indkarsel, lage eller lignende,
som husnummeret, hgrer til. Er husnummeret falles for flere adresser, placeres kun ét adgangs-
punkt. Adgangspunktet placeres ca. 3 meter inden for omridset af den bygning eller det jordstykke,
som adressen harer til. Ifglge 833 registreres samtlige fastsatte adresser med tilhgrende adresse-
punkt i BBR.

Ajourfaring

Af forskellige kortleegningsmader opregner specifikation 4.1 fglgende: Nykortleegning, Opgrade-
ring, Periodisk ajourfgring og Sagsorienteret ajourfgring. | forbindelse hermed er der et veeld af
undtagelser og forbehold, men overordnet set giver kategorierne mening, hvis de udlegges som
falger: Der er efter tidligere standarder kortlagt bygninger terrestrisk, saledes at for eksempel mange
bygninger i Kgbenhavns Kommune er indmalt ved hushjgrner. Disse bygninger kan muligvis op-
graderes fra tidligere indmaling, hvorved registreringen af bygningshjgrner, malt ved mur, bevares,
men i praksis og set over hele landet har den fotogrammetriske nykortlaegning veeret det afgarende
feenomen, hvorfor landets bygningsmasse overvejende i de allerseneste ar er blevet nykortlagt ved
taghjarner, med 3D koordinater (egentlig: 2%D) og ingen registrering af tagryggen. Som navnt
tidligere har Sgren Buch udtalt, at FOT ikke er afggrende anderledes end TK, og for bygningernes
vedkommende er der altsa fer som nu tale om bygningsomrids. Denne staerkt generaliserede gengi-
velse af standardkravene er ngdvendig for at bevare overblikket, og det bliver derfor muligt at sige,
at i forhold til nykortleegning, som har skullet finde sted hvert tredje ar, og den periodiske ajourfg-
ring, som et kortsamarbejde kan iveerksette mellem nykortleegningerne, er den Lebende Sagsorien-
terede Ajourfgring afgerende anderledes. | farste omgang er den ikke ngdvendigvis fotogramme-
trisk, men derimod administrativ.

# FOT 5.0, Bilag E
% BEK nr 436 af 02/05/2014 om om vejnavne og adresser
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I FOT 5.0 er LSA ophgijet til en prominent plads med egen overskrift. I mellemtiden er alle kom-
muner ogsa blevet medlem af FOT, og der ser saledes ud til at vaere en ambition i retning af, at give
LSA langt starre betydning pa bekostning af nykortleegning.

Geometrisk ngjagtighed

Med hensyn til detaljeringsgrad i den lodrette dimension er bygningsspring ikke med i FOT. Det
typiske eksempel er en villa med forskudte planer, hvor forskydningen ogsa er reprasenteret ud-
vendigt, i bygningens hgjde. Forskydningen i tagfladens hgjde vil ikke fremga af objektet i kortet,
men er en ekstra ydelse. Et godt eksempel pa dette er tilbygningen til det Kgl. Bibliotek, *Diaman-
ten’, som er repraesenteret ved en lodret kasse, selv om bygningen skraner ud over havnelgbet. Ho-
tellet Bella Sky pa Amager vil ligeledes blive kortlagt som en lodret kasse. Disse to skra bygninger
er eksempler, hvor de vandrette og lodrette dimensioner ikke kan adskilles.

Tages den horisontale detaljeringsgrad for punkter separat, forventer FOT, at for en oplgsning pa 10
cm er ngjagtigheden 10 cm, for en oplgsning pa 20 cm en ngjagtighed pa 20 centimeter, mens en
oplgsning pa 40 cm medfarer en ngjagtighed pa 75 cm. | de to farste tilfeelde, som altsa er aktuelle
for FOTs byoptagelser viser empirien tilsyneladende, for at udtrykke det kvalitativt, at kortlegnin-
gen ikke gar en hel pixel galt i sin gengivelse. At den gar det for 40 centimeters oplgsning ma erfa-
ringen have vist, men et tilhgrende rationale kunne vare, at den ringere oplgsning oftest skyldes en
storre flyvehgjde frem for et *grovere’ databagstykke i kameraet — hvorved de @gede atmosfariske
forstyrrelser isoleres til at veere den resulterende forskel, idet forstyrrelsen logisk set tiltager ekspo-
nentielt med flyvehgjden.

Der ma her tages et veesentligt forbehold: Ngjagtigheden geelder for veldefinerede punkter®, sdsom
nedlgbsriste, der er symmetriske og med en entydig overgang fra asfalt til jern. Et taghjerne vil i to
retninger graense op til terrenet, og til de to gvrige udgares af eksempelvis tagmateriale og tagren-
de. Dette er ikke entydigt, og desuden kan der ligge en fare i fenomenet overstraling®, hvis taget er
lyst og belyst, mens terraenet er markt og i skygge.

Omvendt skal det pointeres, at bygningstage i et ortofoto, der ikke er et ’true orthophoto’, i varie-
rende grad ligger forskudt fra bygningens sande fodaftryk. Variationen ligger i afstanden til bille-
dets nadirpunkt og i bygningens hgjde (samme, men endnu tydeligere fenomen ses for master og
mejeriskorstene). Derfor har FOT Bygning trods alt en sandere beliggenhed, end det visuelle hustag
principielt har det i ortofotoet. Hustagets areal &ndrer sig dog antageligvis ikke med afstanden til
nadirpunktet, mens en skyskrabers areal nok vil vere betragteligt overdrevet i et ortofoto. For al-
mindelige’, det vil sige lave bygninger, vil arealet veere tilngrmelsesvist sandt.

Den horisontale ngjagtighed for liniestykker angives med begrebet pilhgjde, hvor erfaringen for
bybillederne tilsiger en forventet ngjagtighed pa det dobbelte af pixelstarrelsen. Nu er en tagrende

L FOT 5.0, side 25
%2 Overstréling, som den kendes fra undervisningen i fotogrammetri: lyst fortgjningstov med en farlighed
mindre end pixelstarrelsen kan ses over mgrkt vand, idet det lyse kommer til at dominere i nabopixlerne.
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typisk en ret linie, defineret ved sine to endepunkter, sa begrebet falder umiddelbart bort, men tag-
renden savel som tagfladen kan (af samme grunde som for hushjgrner) dog ikke forventes beliggen-
de med én pixelstarrelses ngjagtighed.

4.2.3 Veesentlige problemstillinger

Denne del opsamler pa hidtidige identificerede problemer, og foretager en afvejning mellem dem.

Geokodningens vedvarende problemer synes at heenge sammen med bygningskonceptets forskellig-
hed i FOT (visuel generering) og BBR (administrativ generering). Hvad der er >sammenhzangende’
ude i de virkelige bygninger, er ikke 100% entydigt — dette afspejles i kortlegningen, hvor gara-
ge/carport og hus maske, maske ikke, er ssmmenhangende, alt efter, hvordan situationen har taget
sig ud for operatgren, der i gvrigt ogsa har haft sin individuelle forstaelse af opgaven.

Individuel forstaelse har ogsa byggesagsbehandlerne, og her kan bygningstemaet let misforstas: det
er maske nok registreret som attribut, hvorvidt en bygning er registreret ved tagkant, men bygge-
sagsbehandleren ser maske ikke attributterne, men kun bygningspolygonen — og tror fejlagtigt, at
der er tale om husmur.

Nar det alligevel ikke er gaet galt i en grad, sa bygningsforvalterne har protesteret, er det muligvis
fordi de er forsigtige, og ved uoverensstemmelser blot ignorerer FOT Bygning. Eller ogsa betyder
forskellen i form af tagudhaeng narmest aldrig noget i byggesager.

Den formodet mest kraevende forvaltning — byggesagsbehandlingen — har vist sig ikke at veere det.
Gennem en induktiv tilgang, hvor byggesagsbehandling har vist sig ikke at behgve FOT Bygning
og kun muligvis kan drage fordel af BBRpunkt vist med en cirkel, generaliseres til det almene, at
detailforvaltning kun eftersparger bygningsvektorisering i ringe grad.

I den anden ende af spektret, hos de ministerielle styrelser, er kravene til bygningskortlegning ikke
analyseret, og dermed endnu uklare. Der er imidlertid en begrundet formodning om, at en raekke
institutioner i den offentlige forvaltning vil drage fordel af, at BBR ajourfares ved hjelp af et sup-
plerende datagrundlag i form af fotogrammetrisk kortlagte bygninger.

Pa baggrund af undersggelserne i de to ender af forvaltningsspektret kan der her sammenfattes den
mistanke, at FOTs krav overstiger forvaltningens behov. | den ene ende af spektret kan byggesags-
behandleren se de faktiske forhold pa luftfotos (typisk ortofotos, eventuelt skrafotos). Samtidig er
der i en raekke institutioner i den offentlige forvaltning lige fra byggesagsbehandling til ministerielle
styrelser behov for palidelige arealer — men vel at marke fra BBR. | hverken den ene eller den an-
den ende af forvaltningsspektret treeffes forvaltningsafgarelser udelukkende pa baggrund af FOT.
Der er basis for i det mindste at reducere FOT Bygning i kompleksitet.

4.2.4 Lgsningsforslag

Derfor undersgges i denne del, hvordan forskellige lgsningforslag vil tilfredsstille ikke blot en de-
tailforvalter, men ogsa ministerielle styrelser. Der tages afsat i besgget hos byggesagsbehandleren,
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som repreesenterer det induktive, mens vurderingen af lgsningsforslagene vil vaere deduktiv og efter
formen: “hvis forslaget er sadan, kan det sa benyttes til eksempelvis GIS-analyser?”

For bedre at kunne skelne mellem de to forvaltningers behov, introduceres begrebet Mindste Data-
barende Enhed, MDE. Det handler altsa om at identificere, hvilken vektorisering af bygninger, der
netop tilfredsstiller forvaltningens krav. Dette kunne for eksempel veere et punkt, en linie eller en
nermere defineret polygon.

Lasningsforslagene praesenteres med stigende kompleksitet. Der skal tages hensyn til begge ender
af forvaltningsspektret. Det vil sige, at ministerielle styrelsers generelle behov for et grundlag for
kvalitetssikring af BBR ogsa skal sgges tilgodeset. For at erkende, hvad dette behov er, falges spo-
ret fra side 39, hvor udtalelsen fra FOT Danmarks formand betyder, at den dybeste forvaltnings-
maessige interesse vedragrende bygninger er, hvorvidt der er en eller flere bygninger pa en matrikel-
lod eller ej. Kravet til kortet er dermed i farste omgang simpelthen, at det skal kunne besvare et
ja/nej-spgrgsmal. Altsa et minimalt geometrisk krav. Dette kan lgses med et punkt, som skal ligge
inden for grundens greenser. Skerpes det geometriske krav yderligere en smule af hensyn til sund
fornuft, kan det kreeves, at punktet skal ligge inden for grenserne af den fysiske bygning: nar det
alligevel skal placeres et sted, kan stedet lige sa godt anvise bygningens beliggenhed, om end ikke
fastleegge den precist.

Objekttypen BBR-punkt opfylder faktisk netop dette behov. | den geldende praksis med udgangs-
punkt i FOT-specifikationen, kortleegges BBR-punkt imidlertid overvejende maskinelt ved brug af
bygningspolygonerne. Sa et forslag, der bestar i at lade BBR-punktet vere den eneste repreaesentati-
on af bygninger, skal ngdvendigvis ledsages af et forslag til en alternativ metode til at kortleegge
bygninger i form af punkter.

Kortleegningen, der foreslas i det falgende, antages at blive udfert med samme udstyr og efter de
samme metoder som den nuveerende fotogrammetriske kortleegning — det vil i det vaesentlige sige:
stereoskopisk. Som det blev vurderet pé side 43, behgver et areal, med sin relative ngjagtighed, dog
ikke at vaere bestemt pa baggrund af en registrering i stereo.

1. Punkt uden areal: Objekttypen BBR-punkt kortleegges som midtpunktet af bygningens
lzengste diagonal

Operatgren markerer endepunkterne for en bygnings
leengste diagonal. Der arbejdes pa samme bygninger,
som nar FOT Bygning kortleegges. Objekttypen opret- < [
tes automatisk som midtpunktet af diagonalen, ved AN
hjeelp af et CAD-hjaelpeprogram. AN

Er der tale om en symmetrisk vinkelbygning med ikke ] '\
for brede ’leenger’, kommer punktet let til at ligge
uden for bygningen, men i det mindste stadig i nzr AN
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tilknytning dertil, om ikke i ’tyngdepunktet’ (som er en af Bilag E’s ni vardier). En passende be-
tegnelse er “skennet midtpunkt’.

Dette forslag reekker principielt til enhver detailforvaltning, der har brug for oplysninger om, hvor-
vidt, og omtrent hvor, der er officielt registrerede bygninger. Hvad derudover matte behgves til for-
valtningsafgerelser, er der bedre muligheder for at se enten pa luftfotos, ude i virkeligheden, eller
ved opslag i BBR.

Tilfredsstiller lasningen byggesagsbehandleren, er der dog ikke nogen imgdekommelse af det gene-
relle behov for kvalitetssikring af BBR: Selv om punktet godt kunne referere til BBR, er grundlaget
for at ajourfare arealerne i BBR gennem krydskontrol ikke tilstede.

2. Punkt med areal: Objekttypen BBR-punkt kortleegges som et midtpunkt af bygningens
mindste omsluttende rektangel, forsynet med en attribut, der angiver bygningens estimerede,
maksimale areal

Det mindste omsluttende rektangel for bygningen fin-
des af operatgren ud fra ortofotos, og rektanglets midt-
punkt samt areal oprettes maskinelt som reprasentati- :

on af bygningen. Der kan tenkes et CAD- :
hjeelpeprogram, hvor operateren ved netop tre marke- E

ringer i luftfotoet udspaender et rektangel, der rummer : ®
hele bygningen. Rektanglet er ikke en digitalisering, .j

som bevares — det gar kun punktet med arealet som |

attribut. :

Rektanglets areal vil kun veare en tilneermet veerdi for
bygninger, som ikke er rektangulere. Det er dog givet,
at bygningens sande fodaftryk ikke kan vere starre
end det angivne. Denne lgsning udgear ikke et perfekt
men i det mindste et konsistent grundlag for en maskinel screening af de bygninger, som enten
mangler i BBR, eller som findes BBR, men med et are-
al, der er langt mindre end det mindste omsluttende
rektangels inden for en given tolerance. Eftersom det .
mindste omsluttende rektangel i adskillige tilfelde er J
vasentligt sterre end den faktiske bygning, vil sadan en
screening kun kunne bruges til at udvalge de bygnin-
ger, hvor det er relevant at foretage en efterfglgende ]
individuel vurdering ved brug af blandt andet ortofotos.

3. Polygoner med reducerede geometriske krav: N
objekttypen Bygning kortlaegges som polygoner med
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en geometrisk ngjagtighed, der tillader, at ikke alle bygningsdetaljer repreesenteres.

Idéen bestar kort sagt i, at bygninger kortleegges uden karnapper, vindfang og tilsvarende bygnings-
detaljer, som ikke er veasentlige for en bygnings fodaftryk. Derved reduceres antallet af mellem-
punkter i mange bygningspolygoner.

Kvaliteten af de kortlagte arealer reduceres tilsvarende, og bestemmelsen af de reviderede geome-
triske krav skal baseres pa en afvejning mellem besparelsen ved en reduceret kortleegning og beho-
vet for ngjagtige arealer, som grundlag for kvalitetssikring af BBR. Det vil sige en precisering af,
hvilke detaljer der er vaesentlige for en bygnings fodaftryk.

De geometriske krav kan f.eks. tage udgangspunkt i et reprasentativc mal pa almindelige mindre
bygningsdetaljer, eller i den ngjagtighed for bygningsarealer, der efterspgrges i den offentlige for-
valtning.

Vurdering af lasningsforslagene

Det er allerede klargjort, at arealer kan tilvejebringes uden maling i stereo, og altsa blot ud fra op-
maling pa ortofotos eller maske endda luftfotos, idet der er tale om en relativ ngjagtighed. Men
frembringelsen af en diagonals midtpunkt, uden at det er i stereo, risikerer at ende med et punkt
uden for den reelle bygning: hvis bygningen er *meget rektanguleer’, det vil sige smal, og hvis den
er hgj, og beliggende langt fra billedets nadirpunkt.

Kompleksiteten stiger gennem forslagene. Ses der pa gkonomien er farste forslag mindst kostbart,
men med fravaeret af et areal gar ministerielle styrelser glip af muligheden for at kontrollere eller
ajourfare BBR. I stedet for en lgsning, hvor der alligevel skal findes to punkter, er forslag to nasten
lige s& omkostningslet med kun ét yderligere punkt. Til gengeeld opnas et estimat for arealet, som i
mange tilfeelde vil veere s& godt som FOT Bygnings areal for den samme bygning, men for et min-
dretal af bygninger vil afvigelserne vare formentlig hundreder af procent, og anvendeligheden af-
haenger blandt andet af, om antal klik per bygning virkelig vil veere gkonomisk relevante at minime-
re.

Det samme geelder det sidste lgsningsforslag, der sparer klik i forhold til FOT Bygning, men giver
et lidt darligere bud pa arealet. Arealet vil dog veere uden de naevnte meget store arealafvigelser,
som mindste, omsluttende rektangel genererer med en vis systematik. Det kraever en nermere stati-
stisk analyse af geometrien i bygningsmassen i Danmark at bestemme de optimale ngjagtigheds-
krav. Det interessante er her, om der, nar tolerancen for bygningsdetaljer mindskes, optraeder et
markant kneak i arealafvigelsen. Hvis det er tilfaeldet, kunne tolerancen flyttes teet op til denne
greense, og kortleegningen ville i hvert fald veere optimeret, selv hvis den gkonomiske besparelse
ikke ville vaere overvaldende.

Arealet fra lgsning tre er mindre preecist end det tilsvarende for nuverende FOT Bygning, og det
kan ikke pa samme made indga i en GIS-analyse, men formentlig i nogen, og ikke ringe, grad.
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5 Konklusion

Gennem tilfeldestudier er der fundet uhensigtsmassigheder vedragrende FOT Bygning og Nedlgbs-
rist.

Idet en enklere bygningskortleegning synes at kunne tilfredsstille forvalternes krav, er mistanken fra
foranalysen bekreaeftet: FOTSs krav er hgjere end ngdvendigt.

For nedlgbsristene er der et problem med fuldsteendigheden. Der er begrundet mistanke om, at en
systemfejl er skyld i dette, nar der er faerre kortlagte riste end i virkeligheden: En betragtelig andel
af samtlige riste under en fotogrammetrisk kortleegning vil vaere daekkede, eksempelvis af parkerede
biler. Nar der var flere kortlagte riste end i virkeligheden, skyldtes det enten fejlregistrering eller
manglende oprydning i kortets nedlgbsriste, nar fysiske riste er annulleret. Der er endvidere ikke
fundet egentlige forvaltningskrav til kortleegningen af nedlgbsriste, hvorfor FOTs krav i s&rdeles-
hed er hgjere end ngdvendigt: For sa vidt de offentlige forvaltere angar, kunne registreringen af
ristene udelades.

De to muligheder (at mindske kravene til bygningskortlegning og helt undlade registrering af ned-
lgbsriste) er fundet inden for den afgraensning, at private brugeres behov for data er ikke undersggt.
Endvidere er der i forhold til projektets titel et meget stort forbehold i, at kun to objekttyper er un-
dersggt. Derfor kan der ikke uden videre sluttes til, at hele kortleegningen burde reformeres som i de
to tilfelde. Der er derfor heller ikke grundlag for at vurdere, om en totalkortleegning er god eller
darlig for samfundet som helhed.

Der mé ogsa i begge tilfeeldestudier tages et principielt forbehold mod analysen af FOTSs krav: selv
om lasningen af FOTSs krav til data vurderes at have veret udtgmmende, er det ikke givet, at kort-
leggerne falger specifikationen. Der kan forekomme utilsigtede forssmmelser eller sagar, uoffici-
elt, tilsigtede udeladelser. Undervejs i tilfeldestudierne fandtes der ingen uafviselige beviser pa, at
dette forekommer, selvom tilfeeldet med nedlgbsriste antyder det.

Den induktive metode indeberer, at forvaltningens behov for geografiske grunddata er undersggt
gennem kontakt til mere eller mindre tilfeeldigt udvalgte medarbejdere inden for et begraenset antal
forvaltningsomrader i et sporadisk udvalg af danske kommuner. Der ma ngdvendigvis tages forbe-
hold for resultaterne af sadan en fremgangsmade. En kvantitativ undersggelse af forvaltningens
behov gennem strukturerede interviews ville givetvis have resulteret i mere repraesentative svar. Til
gengeld ville denne metode ikke ngdvendigvis have givet hver enkelt af respondenterne anledning
til at fortzelle om de aspekter af problemstillingen, som netop de fandt seerligt relevante. Netop den-
ne frie meningsudveksling har veeret et uvurderligt grundlag for at belyse projektets problemstillin-
ger.
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foranalysen

Bilag B: Telefonisk interview den 27. marts 2014 af opgavekoordinator for nedlgbsriste i
Kgbenhavns Kommune, Lissi Nielsen (LN)

Bilag C: Mailudveksling med Tyge Pontoppidan, Kgbenhavns Kommune, 28. marts 2014
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https://www.dropbox.com/s/i4233d9ra5i4wnz/Bilag%20ABC.pdf

