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| ndledning

100-aret for kvinders valgret blev i Kolding Kommune bl.a. markeret. med udgivelsen af bogen
"Kvindelige lokalpolitikere i Kolding 1909-2005". Bogen, som er skrevet af historiestuderende ved
Syddansk Universitet, Kolding, er redigeret af Mogens R. Nissen og udgivet af Kolding Stadsarkiv i
maj 2009. Den rummer 34 biografier af mere eller mindre kendte kvinder, som gennem de sdste
100 & har vaaet kommunalpolitikere i Kolding Kommune. Som studerende har jeg bidraget med to
biografier og et ssmmenhaangende periodeafsnit til ”Kvindelige lokalpolitikere i Kolding 1909-
2005”. Disse bidrag har vearet udgangspunkt og inspirationskilde til emnet for mit speciale:

"Hvorfor er der s fakvinder i kommunalpolitik i Danmark?”.

| forbindelse med det historiske arbejde med de kvindelige kommunalpolitikere gennem 100 ar blev
jeg fanget of flere spargsmal, som, set med samfundsvidenskabelige gjne, var interessante og
uafklarede. Umiddelbart er det nemt at forstd, at der var fa kvinder i begyndelsen af valgrettens
ikrafttreedel se. Det ma have svaat at vagre de farste kvindelige politikere i 1909. De skulle traange
ind en mandeverden, hvor de sandsynligvis ikke blev budt lige paat velkommen af de andre
deltagende maand, og disse kvinder skulle traadeind i helt nyeroller og i ukendt land. Men efter 100
ar med valgret, i et samfund med fuldt udviklet demokrati, og hvor der officielt er ligestilling
mellem kennene undrede det mig, at fordelingen af maand og kvinder i de danske
kommunalbestyrel ser er sa skaev, idet kvinderne kun udger omkring 30 %. Det er denne undren og

nysgerrighed efter at finde forklaringer, der har vaaret drivkraften i dette speciale.

Baggrund for problemformuleringen

| det fglgende redeger jeg for de elementer, som danner baggrund for formuleringen af
problemfeltet inden for omradet: Andelen af kvinder i kommunalpolitik efter 100 ars valgret.

Casen Kolding
I historieprojektet om kvindelige kommunalpolitikere, "Kvindelige lokalpolitikere i Kolding 1909-

2005”, har jeg, som indledningsvist naevnt, bidraget med to biografier. Den ene omhandlede Ann-
Marie Christensen, som sad i Kolding Byréd i en periode fra 1998 til 2001, og den anden biografi
portragtterede Marlene B. Lorentzen, der var blevet valgt til Kolding Byrad i 2005. Det, at skrive
biografier medfarer, a man bade gennem personlige interviews og det foreliggende kildemateriale

kommer teet pa den biograferede person og dennes livsvilkar.
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| "Kvindelige lokalpolitikere i Kolding 1909-2005” udarbejdede jeg desuden et afsnit om kvinders
deltagelse i kommunalpolitik i Kolding Kommune i perioden 1970 til 2005. | det felgende vil jeg

kort resumere hovedpointerne.

Valgte kvinder i % 1970-2005 (Kolding & Danmark)

40%
35%-

@ Danmark

m Kolding

1970 1974 1978 1981 1985 1989 1993 1997 2001 2005
Ar

Figur 1 Udarbejdet af tal fra Danmarks Statistik*

Hvordan sa det ud i Kolding Kommunei forhold til kvindernes repraesentation og muligheder for at
vage kommunalpolitikere i en kommune, som ikke har den sterste grad ligestilling, hverken pa det
kommunale ledelsesniveau éler i byradet. Den overordnede konklusion var og er, a Kolding stort
set har ligget over landsgennemsnittet og ved deto valgi 1972 ogi 1989, hvor Kolding & under
landsgennemsnittet, har der dels vazret enten landspolitiske eller lokalpolitiske grunde til det.? F.eks.
i valget 1989, hvor Socialdemokratiet i Kolding havde et katastrofevalg, og mistede seks mandater i
byrédet. Det beted et farvel til alle davesrende fire socialdemokratiske kvinder. Det konkluderes, at
Kolding har haft en mere positiv udvikling vedr. antallet af kommunalpolitikere fra 1970 til 1993,
hvorefter det, bade pa landsplan og lokalplan, stagnerede pa henholdsvis 27 % (landsplan) og 28 %
(Kolding).?

Trods den positive udvikling, har det siden 1970 vazret kendetegnende for de kvinder, som har
vaget en del af det kommunalpolitiske arbejde, at de farst har arbejdet for at blive valgt som partiets
kandidat til byradet. Er de sa efter valgkampen blevet valgt ind i byradet, har de skullet arbejde for
adgang til de forskellige udvalg i en mandsdomineret verden, samt tilpasse sig ukendte, nye og

anderledes spilleregler og arbejdsbetingel ser.

! Nissen, Mogens 2009 s. 75 Toft, Mille
2 Nissen, Mogens 2009 s. 75 ff. Toft, Milles.
3 .

Ibid.
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Deindvalgte kvinder har mattet foretage prioriteringer i forhold til familieliv og arbejddiv, og i
mange af de kvindelige kommunalpolitiske biografier ses det, at der siden 1970 har vaget en
tendenstil, at det ikke er manglende genvalg, som er arsagen til at kvinder i kommunalpolitik er
stoppet, men derimod synes det overvejende at vaare private arsager, hvor det typiske argument er,
at det har vaget sveat at fa familieliv, et kraevende fuldtidsarbejde og det politiske arbejde til at
heenge sammen. Endvidere er det kommunalpolitiske arbejde frivilligt og ulgnnet, og arbejdspresset
i perioden er blevet starre og starre, da kommunen og den kommunale sektor i forbindelse med
skabelsen og vedligeholdelsen af velfardsystemet har vaaet, og fortsat er, konstant under

forandring.*

Forskningen om kvinder i kommunalpolitik
Tina Back skrev i 2005 en rapport til ligestillingsministeriet om kvinder i kommunalpolitik i

forbindelse med vedtagel sen af den nye strukturreform 2005. Redegarel sen gennemgér de relevante
tilgange til kvinder i kommunalpolitik, og sgger forklaringer pa kvindernes
repraesentation/underrepraesentation i dansk kommunalpolitik med fokus paudviklingen af
repraesentationen i store kontra sma kommuner, samt redeger for forskellige teoretiske forklaringer
pa udviklingen af den kvindelige underrepraesentation i kommunalpolitik.> Redegerelsen munder
ikke ud i en egentlig entydig konklusion. Derimod konkluderes det, at der bar forskes mere pa
omradet.

Faktum er, at kvinderne er underrepraesenteret i dansk kommunalpolitik.® Rapporten blev
udarbejdet for ligestillingsministeriet, men patrods af at den dokumenterer en meget skaev fordeling
mellem maend og kvinder i kommunalpolitik, fik den ikke nogen synderlig synlig effekt pa
udarbejdelsen af strukturreformen 2005, heller ikke selvom Danmark siden starten af 1990’ erne
har benyttet ligestillings-instrumentet ” kensmainstreaming”, som defineres pa falgende made: ” At
integrere ligedtilling i al politik og planleegning sdledes, at ansvaret for at tage ligestillingshensyn

laegges ud til dem, der arbejder med politikudformningen, planlagningen og administrationen.®

| bogen "Nye Kommunalvalg? Kontinuitet og forandring ved valget i 2005”, som er en analyse af
det farste valg efter strukturreformen, konkluderer Ulrik Kjaa i forbindelse med analysen pa ken, at
" Det store tilbagestdende spargsmdal er, hvorfor er der denne skaevhed pa kensdimensionen i dansk

*1bid.

® Bach, Tina 2005

®Bach, Tina 2005 s. 7 og 37-38

” Christensen, Ann-Dorte”

8 Sjgrup, Karen. 2007. Politik 2. 10. Dansk ligestillingspolitik efter & 2000 — mainstreaming, hovedstrgm dler stilstand
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kommunalpolitik”  Med andre ord: Ulrik Kjaar viser kvantitativt, at der er stagnation og tendenstil
fald i den kvindelige deltagelse, men de kvalitative grunde og forklaringer kommer bogen ikke ind
pa.

Italeseettelsen af emnet kvinder i kommunalpolitik 2009

Den 12. marts 2009 bragte Politiken en artikel af Christine Fig, hvori hun opridser de
grundlasggende problemstillinger og problematikker, som eksisterer, ndr kvindernes deltagelse i
kommunalpolitik diskuteres og problematiseres. Der et uta af indgangsvikler, som ger det
problematisk at navigere rundt i emnet som forskningsomrade. | artiklen fremlaggges der flere
interessante spor og problemstillinger. Ifglge Christine Fig tilbyder den danske forskning en raskke
forklaringer paden lave andel af kvinder i kommunalpolitik, nemlig opstillingsfasen,
arbejdsbetingel serne, herunder den politiske kultur, ligestillingen i kommunerne, herunder

opfattelse af kan samt konsekvenserne af strukturreformen 2005.

100-aret for kvindernes valgret har sat sine spor i forskningen og det sterste samlede bidrag findesii
" Festskrift for 100 &r med kvinders valgret —kvinder i kommunalpolitik 1909-2009” *° Jubilaeet har
medfert at omradet "kvinder i kommunalpolitik” er blevet yderligere belyst, diskuteret og
analyseret som forskningsemne i indevaarende . | festskriftet findes de mange forskellige trade
vedrerende forskning, bud pa og diskussionerne af den lave kvindelige kommunalpolitiske
deltagelse i Danmark. Der er imidlertid enighed om, at det er problematisk for det danske
demokrati, at der er s fakvinder, som vadger at deltage i kommunalpolitik. Forklaringerne pa
hvorfor det nu forholder sig sadan, er til gengadd forskellige, og der synes at vaae en tendenstil, at
forskningen gnsker at sedte problemstillingen ind i ny og anderledes sammenhaange og herigennem
fa dbnet op for en fremtidig dialog, sdledes at problematikken bliver en offentligt italesat
problematik.

| Danmarks addste kvindeblad, "Kvinden & Samfundet” har problematikken om de fa kvinder i
kommunalpolitik veeret pa dagsordenen i april 2009 med titlen ” Er du den nye Ritt Bjerregaard?
Bladet tematiserer de mange forskelligartede problematikker, som er de centrale
omdrejningspunkter, ndr kvindernes kommunalpolitiske deltagelse diskuteres og analyseres. Et
gennemgaende fokus er, at det netop er de kommunal politiske beslutninger, som har konsekvenser
for kvindernes hverdag og derfor vurderedes det, at det ligger "lige til hgjrebenet” for kvinderne at
deltage.** P& denne baggrund diskuteres det, hvad det er, som afholder kvinderne fraat blive

° Blom-Hansen m.fl. 2006 s. 142 (Ulrik Kjag). Kommunalreformens Konsekvenser.
1% www . kvindfo.dk/side/938
" Kvinden og Samfundet 2009. Er du den nye Ritt?
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politikere ud fra en mere kvalitativt orienteret tilgang. Det er emner som arbejddliv/familieliv,
kvindernes synlighed i den offentlige debat og bekymringen for ikke at slatil. Bladet er sdledes et
interessant og opdateret indlaeg i debatten om den lave kvindelige repraesentation. Bladets
mdlgruppe er "dle”, der har interessei kans- og kvindepolitiske problemstillinger”. Men hvem er

egentlig det?

Ligestillingsministeriet
At der var en skeevhed i reprassentationen af kvinder i kommunalpolitik, var daverende

ligestillingsminister Henriette Kjaa allerede klar over for kommunalvalget i 2005. Derfor arbejdede
hun for, at kommunalvalget i 2005 skulle vaare kvindernes valg i kommunalpolitik. Sédan blev det
ikke.'? | den forbindelse blev der udviklet en pjece indeholdende retningslinjer samt vearktgjer til at
oge rekrutteringen af kvinder i dansk kommunalpolitik. Dog synes dette arbe/de ikke at have haft
nogen synlig effekt, og der kan sates spergsmalstegn ved om de senere ligestillingsministre
fortsatte denne kurs. Henriette Kjaa blev aflgst af Karen Jespersen som velfaads- og
ligestillingsminister. | Information den 17. marts 2009 kritiseres ministerens manglede indsats i

forhold til ligestillingen:

" Ligedtilling: Oppositionen efterlyser en minister for ligestilling' Helt usynlig og
absolut visondgs," lyder det fra S og SF om Karen Jespersen, der beskyldes for at
vage den darligste ligestillingsminister nogensinde. Flere ligestillingsforskere deler
skuffelsen over ministeren.” 3

Karen Jespersen har saledes faet en del kritik, gdende ud p3, at hun ikke har taget ligestillingen
alvorligt. Den 7.april 2009 fik Danmark ny ligestillingsminister, da Karen Jespersen (V) blev aflagst
af Inger Stejberg (V). Inger Stgjberg vil bruge sin nye ministerpost pa at sikre ligestilling til
indvandrerkvinder: " Jeg mener, at vi har en hgj grad af ligestilling i det danske samfund undtaget

nér det gadder indvandrerkvinder. Indvandrer kvinderne f&r derfor min sterste opmearksomhed.” 4

| den politiske mundtlige dialog synes ligestillingen stort set a vaae opndet i Danmark. Denne
vurdering stettes af Drude Dahlerups and yse af danske og svenske ligestillingsdiskurser, i hvilken
hun konkluderer, at der i Danmark hersker en diskurs om, at ligestillingen stor set er opnaet, mens
man i Sverige stadigvaek fokusere p& ulighederne.™ Med andre ord er den officielle danske
ligestillingsforstdelse den, at ligestillingen neesten er opnéet.*®

2 pid.

3 Information d. 17. marts 2009

¥ Tekst tv TV2 7. april Kl. 14.26 — fra Reuters

5 Dahlerup, Drude 2009. s.

16 Borchorst, Anette. 2007. Politik 2, 10. Dansk ligestillingspolitik — visioner og paradokser.
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Verdenssamfundet
Det er dog ikke kun den danske forskning, som kommer med bud pa og finder det problematisk, a

der er en lav andel af kvinder i kommunal politik. FN's kvindekommission CEDAW har badei 2002
0g 2006 opfordret den danske stat til at gare noget ved den lave reprassentation af kvinder i
kommunalpolitik.'” Dette har ikke fyldt meget i den danske debat omkring kvindelige
kommunalpolitikere — ikke engang da problemet var pa dagsordenen i Folketingets spargetid i
2008."® M &ske har kommissionsrapporten haft den konsekvens, at der ved seneste valg er blevet
udsendt informationsmateriale, med den hensigt at rekruttere flere kvinder til kommunalpolitik samt

er blevet et mal i ligestillingsministerens handlingsplan.®.

Problemformulering

Kvindernei kommunalpolitik er markant underreprassenteret efter 100 &'s valgret samtidig med at
den officielle ligestillingsforstaelse er, at vi naesten har opndet fuld ligestilling mellem kennene i det
danske samfund. Underrepraesentationen eksisterer patrods &f, a kvinderne i samme periode bl.a.
er stormet frem pa arbgjdsmarkedet og deres uddannel sesniveau er pa hgjde med maandenes.
Udviklingen har medfert markant sendrede muligheder for kvinderne i forhold til sig selv, det andet

kan, til familien og til det omkringliggende samfund.

| praesentationen af casen fra Kolding ligger der flere spor, som méaske kan forklare
underreprassentation af kvindelige kommunalpolitikere, der som vi saindledningsvist ikke blot er et

famnomen i Kolding, i Danmark generelt.

Endvidere synes der ogsa at veere uenighed blandt forskerne om hvorfor og hvordan denne
underrepraesentation kan forklares, mens der til gengadd synes at vagre en generel enighed om, at
underrepraesentation af kvinder i kommunalpolitik er et problem.

FN’s rapporter i 2002 og 2006 har papeget det problematiske i, at der er en lav reprassentation af
kvinder i kommunalpolitik og derfor har opfordret den danske stat til handling.

Hos de seneste to ligestillingsministre synes der at herske en idé om, at ligestillingen er sa godt som
opndet i Danmark, undtaget for kvinder med anden etnisk baggrund end dansk.

7 Ibid.
18 2007-08 (2. samling), Spm. Nr. US89
9 politiken 12 marts 2009. Skeavt. Maand dominerer kommunalpolitik Christine Fig
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Disseiagttagelser fare frem til problemet
Hvorfor er der sa fakvinder i kommunalpolitik efter 100 arsvalgret?

Spargsmalet diskuteres og anayseres i gennem casen fraKolding og i en fortolkende analyse af
forskningen vedr. kvinder i kommunalpolitik og, hvor der er fokus pa viden, akterernes politiske
hverdagsliv og det institutionelle/politiske arbejde. Den metodiske indgang er ” det konkretes
videnskab”, som er forskningsmetode, der udviklet af Bent Flyvbjerg, hvis inspirationskilder har
vaget Huberts og Stuart Drefus model for faardighedstilegnelse?® — en famomenologi af menneskets

lagrerproces og arbejder fra Michael Foucault.

Case i Kolding om kvinder i kommunalpolitik
Formalet er at bidrage med en detaljeret redegerelse caseundersagel se, som omhandler kvinder i
kommunalpolitik gennem 100 &r i Kolding. Her igennem opnds en konkret indsigt i, hvordan
kvinders, dvs. aktarernes politiske virke har udviklet sig over tid. Fokus er at undersage deres
baggrunde og bevasggrunde til at blive kommunalpolitikere, der kan bidrage til forstaelsen af hvilke
faktorer, som har vaaet udsagsgivende for at kvinderne valgte kommunalpolitikken til. Af mere
kvantitative mal er der fokus pa alder og antal valgperioder. | forhold til den valgte
forskningsmetode er det her " Det konkrets videnskab” har sin force

Igennem casen opnds en indsigt og forstaelse af den kommunalpolitiske praksis for kvinderne, - en
viden, som muligvis kan supplere og nuancere den forskningsmaessige tilgang, siledes at der

bidrages med nye input til dialogen om den lave kvindelige repraesentation i anden analyse del.

Forskningen vedr. kvinder i kommunalpolitik
Her redegares og diskuteres de forskel lige forskningsmaessige mader, igennem eksempler, a forsta
udviklingen af den kommunalpolitiske reprassentation af kvinder i Danmark pai forhold til
problemidentifikation og problemdiagnose. Herigennem opnas dels en mere samlet viden om,
hvilke strukturer i samfundet, som har haft konsekvenser for udviklingen af kvinders deltagelsei
kommunalpolitik og delsen indsigt i de forskellige anvendte praksisser, som har vaet benyttet til
at observere og forsta den lave kvindelige reprassentation efter 100 &r.

2 Nidsen, Klaus. 2002 s. 55
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Endvidere redegares for de forskningsmaessige de normative forstael ser, somigennem de 100 & har
veget benyttet til rekrutteringen og motiveringen af kvindernetil at vad ge kommunalpolitikken til,
sdledes der opnds en teoretisk indsigt i kvindernes bevagggrunde til kommunalpolitisk deltagelse.

| forhold til den metodiske valgte indgangsvinkel anses, den viden som fremkommer i denne
analyse af de forskningsmaessige resultater at udgere en teoretisk viden, hvis den er konstrueret fra

kvantitative data og diskurser set ud fra den faanomenologiske laareproces fem trin.

Specialet ikke har til formd at udvikle en daskkende teori ud fra et indsamlet pdideligt og gyldigt
empirisk materiale, som kan forklare eller l@se problemstillingen om, hvorfor der er safakvinder i
dansk kommunalpolitik. Derimod er sigtet at bidrage til den fremtidige samfundsmaessige dialog og
praksis vedr. kvinder i kommunalpolitik gennem en fortolkende analyse af forskningen og Casen |

Kolding, hvor konklusionerne vil vaae 8bne overfor afprevning i forhold til andres fortolkninger.*

Den rgde trad
Specialet indeholder en metodedel, som sadter rammerne for problemformuleringen, det personlige

udgangspunkt, den valgte videnskabelige metode.

Specialet anden del indeholder en redegarel se den faanomenol ogiske laaeproces, ” det konkretes
videnskab” og herunder de mere specifikke retningdinjer gennem begrebet ” dechiffrement”, som er

rammesadtende for casen i Kolding og analyse af forskningen.

Speciaets tredje del er Casen fra Kolding er fokus pa de enkelte kvindelige aktarer, sdledes at der
gennem fortolkning opnas indsigt kvindernes politiske virke samt deres baggrunde og bevasggrunde
for politisk deltagelse gennem 100 & i Kolding Kommune. Af mere malbare elementer er der fokus
pa kvindernes alder og genvalgsrater. Casen er struktureret kronologisk, men Igbende er der
periodiske sammenfatninger, som omhandler fokusomréderne. Lagbende i casen praesenteres
ultrakorte historiske punktnedslag, siledes det er muligt at orienterer sigi forhold til tid/kontekst.
Afsnittet afsluttes med en delkonklusion

Specialetsfjerde dd er en fortolkende analyse af, hvordan problematikken ” den lave kvindelige
repraesentation i kommunalpolitik” identificeres og diagnosticeres gennem den relevante forskning.
Dette sker gennem brugen af eksempler, sa der fremkommer enindsigt i, hvordan problemet dels er
blevet opfattet. Afsnittet afsluttes med en delkonklusion.

2 S afsnittet vedr. den videnskabelige praksis
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Specialets sidste konkluderes pa baggrund af de vurderinger, som er fremkommet i analysedelen og
caseundersagel sen i forhold til problemstillingen, med det formd at veare dialogskabende.

M etodeoverve elser — Farste del

| dette afsnit redegares for de metodiske overvejelser, som er blevet fortaget i forbindelse med
tilblivelsen af dette speciale. Denne metodedel, som sater rammerne for problemformuleringen,
det personlige udgangspunkt, den valgte videnskabelige metode.

Overvejelser vedr. problemstillingen
| forbindelse med emnet kvinder i kommunalpolitik har der vearet en massiv stram af

samfundsmaessige aandringer siden kvinderne fik valgret i 1909, men issa samfundsudviklingen fra
1960 har medfert meget markante aandringer for kvinderne og deres muligheder for uddannelse og
arbgjde mv. Mangt og meget kunne naevnes, men det interessante i forhold til
problemformuleringen er at forsgge at forsta og forklare hvilke generelle tendenser i samfundet, der
har vaaret medvirkendetil at antallet af kvinder i dansk kommunalpolitik efter 100 &rsvalgret er sa
lavt.

| den historiske tilgang er forklaringen pa underreprassentationen af kvinder i kommunalpolitik
forbundet med magttesen,?? hvor maandenes dominans og kvindernes afmagt er i centrum.” Med
andre ord: jo mere magt, des faare kvinder, og hvis kvinderne endeligt far magt er det ofte i
ubetydelige ingtitutioner. En anden indirekte forklaring fremgar, at kvinder fravadger jobbet som
kommunalpolitiker, da kvinderne mener, at der er andreting i deres liv, som de gnsker at veegte

hgjere, f.eks. familieliv og arbejddliv.

Ser vi problematikken ud fra de samfundsvidenskabelige tilgange synes der at vezre flere forskellige
konkurrerende forklaringer pa underrepraesentationen af kvinder i dansk kommunalpolitik. Det
fremgdr dels af TinaB. Kjea”s redegerelse til ligestillingsministeriet i 2005, samti KVINFO's
festskrift i 2009, udgivet i forbindelse med kvindernes 100 &'s valgret. Underrepraesentationens
problematik er sA markant, at den bliver beskrevet som en glasloftproblematik, idet
repraesentationen af kvinder i kommunalpolitik aldrig pa landsplan har vagret over 30 %. Der er dog
stor uenighed om, hvordan man skal forsta og tolke denne udvikling, og der har vaget forskellige

teoridannelser, som har forsagt at forklare problemet.?

2 Vestergaard, Anna Wowk, 2009
% Back, Trine Kjaz. 2006
% Seforklaringer vedr. maethedstesen, magttesen mv. i afsnittet " De udval gte forklaringer/diskurser”
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Det er dette spaand mellem de historiske forklaringer og de samfundsfaglige forklaringer, der leder
frem til det bredere formulerede spergsmal " Hvorfor er der sa fakvinder i kommunalpolitik efter
100 &svalgret?’. Det kan ofte vagre forbundet med en del ulemper at sadte sig den udfordring at
svare pa brede og ikke snaevert definerede spergsmal. Derfor bliver spergsmalet diskuteret og
vurderet inden for forskningen vedr. kvinder i kommunalpolitik og ved i Casen fra Kolding om

kvinder i kommunalpolitik.

Det personlige udgangspunkt
Jeg har valgt eksplicit at redegare for de tanker og det stasted jeg har og har haft i forbindelse med

arbejdet om de fa kvinder i kommunalpolitik. Mit udgangspunkt, grundsynspunkter og antagelser er
medspillere, ndr jeg i gennem en fortolkende analyse vedr. problematikken: hvorfor der er safa
kvinder i kommuna politik, forsager at forfalge formalet, som er a bidrage til den fremtidige debat
vedr. kvinder i kommunalpolitik. Jeg selv er kvinde midt i trediverne, som ikke har noget forhold til
kommunalpolitik, men er bade politisk interesseret og har veaet politisk aktiv. Jeg erkender, at der
er nogle kensuligheder i Danmark ex |gn, men synes det er saart, og er faktisk forundret over, at der
er sden lav reprassentation af kvinder i kommunalpolitik. Pa den anden side har jeg selv fraval gt

politisk aktivitet, fordi der er andre ting i mit liv, som synes at vaae mere vasentlige.

Hvis det kun var denne politiske del, man som moderne kvinde skulle forholde sig til, var det maske
enkelt — men sadan haanger livet ikke sammen i praksis, idet et utal af forskellige diskurser regner
ned over kvinderne, som forsager a navigere rundt i forhold til de pt. meningsgivende diskurser i
lige netop deres kontekst. Konteksten afhaanger af hvor kvinden er i livet, i forhold til sig selv,

alder, familie, holdninger, uddannelse og karriere. Det skal ikke forstas pa den méde, at der saikke
kan findes nogen former for fadlesskaber, men at de fadlesskaber kvinderne sgger er afhaangige af,

hvad det er for meningsdannende diskurser, som i konteksten er mest vigtige for derespladsii livet.

Ovenstéende er et udtryk for mine egne synspunkter, som synes at vaae relevant for
problemstillingen. | en erkendelse af umuligheden af at udelukke disse, har jeg valgt at vaae
eksplicit, sdledes at andre laesere og kritikere kan se, hvordan analysen er blevet fortaget. Denne
tanke ligger palinje med det, som Jacob Alsted beskriver: ” Videnssociologien og
socialkonstruktivismen har sldet fast, at en objektivitet, der er adskilt fraden, der observerer, ikke er
mulig at opnd. Det bedste for forskeren derfor kan gare, er at inkludere sit eget synspunkt som en
del af analysen.”.?® Det personlige udgangspunkt er kimen til mit videnskabelige tilharsforhold,
hvor begreber som diskurs, viden, kontekst og praktiske eksempler er vigtige i forhold til den made

hvorpajeg opfatter, forstar og l@ser problemer pa.

% Alsted, Jakob 2001 s. 45
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Specialets videnskabelige overvejelser vedr. den videnskabelige metode
Nedenstéende afsnit er en redegerelse for hvordan problemet bliver forstaet og diskuteret i dette

speciale, dader har vaaret flere forskellige indgangsvikler til maden, hvorpa problemstillingen
besvares og forstas, samt til hvordan problemet er formuleret. | arbejdsprocessen har der vagret en
tendenstil at jo mere viden, der kom frem om omradet des mere klart blev det, at problemstillingen
ikke blot kunne lgses med en traditionel projekt-tankegang, hvor teoretiske begreber eller en teori
kan styre et forskningsforlagb.

Derfor er det hensigtsmeessigt at finde en metode, som bade kan indeholde de historiske
forklaringer og de samfundsvidenskabelige forklaringer pa problemstillingen. Endvidere er det

vigtigt at veere s eksplicit som muligt i det videnskabelige arbejde, sd andre kan falge ens spor.

Problematikkerne vedr. de fa kvinder i kommunalpolitik er en del af flere andre store veesentlige
samfunds og samfundsvidenskabelige problemstillinger, idet det lave antal af kvinder i
kommunalpolitik har konsekvenser for det danske demokrati, den politiske deltagelse, den reelle
ligestillingen i Danmark, hvordan andre lande ser pa Danmarks udvikling inden for kan og
ligestilling, samt hvordan Danmark adskiller sig fra de andre europaaske lande i komparative
undersagel ser.

Igennem arbejdet med emnet de fakvinder i kommunalpolitik og arsagerne til, hvorfor der er sdfa
kvinder i kommunalpolitik, synes svarene at vaae mange. Ud fra denne konstatering kunne det
konkluderes, at svarene allerede findes. Sa hvis der var interesse og fokus pa at flere kvinder skal
ind i kommunalpolitik, kunne problemet |gses. Det problematiske er, at f.eks. de forskellige
arsagsforklaringer og lgsningsmodeller, som kommer til udtryk gennem forskningen ikke benyttesii

den politiske praksis, ndr problemet sages |ast.

Endvidere kunne man forestille sig, at nar problemstillingens problematikker raekker langt ud
over det egentlige fagomrade og bevasger sig ind i individets garen og laden i samfundet over
tid, s kunne det om muligt vaare hensigtsmaessigt at finde en teori, som kunne forklare de 100
ars forandringsprocesser for kvinder. Problemet er, at en sadan findes ikke, og generelle teorier
ville ikke kunne forklare udviklingen i Danmark isaa set i lyset af, at netop paomradet ken og
ligestilling er Danmark en del anderledes end de lande vi dlers ligner og sammenligner os

med.?®

% Se narmere beskrivelse i "forskningsafsnittet”
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N& man i dette minefelt skal forsgge at forholde sig videnskabeligt og definere en brugbar
videnskabelig praksis til spgrgsmdet om de fakvinder i kommunalpolitik, og der unaggtelig
findes flere forskellige forklaringer pa problemet, kan man vadge at koncentrere sig om nogle
af forklaringerne og teste om de holder i praksis pa empirisk materiale, hvilket ogsa er et godt
udgangspunkt for et produkt.

Men set i lyset af de forskningsmaessige diskussioner i forbindelse med 100-aret synes denne
del at vagre passé. Der synes at vaare mere perspektiv i at forsege at samle de mange tréde og
udlgberetil et samlet hele gennem en fortolkende analyse, hvor de meningsdannende og
styrende diskurser og forklaringer vedr. problematikken diskuteres og anal yseres og
herigennem om muligt finde frem til, hvorfor der er en s stor forskel pa de forskningsmaessige
diskurser og forklaringer sammenlignet med diskursen om, at ligestilling stor set er en realitet i
Danmark, trods det, at der har vazet politisk fokus og italesadtelse af, at der skal flere kvinder
ind i kommunalpolitik. Endvidere anses det for vigtigt, at der ogsa frembringes en ny viden,
hertil benyttes " det konkretes videnskab” som er forholdsvis uafheangig af de
forskningsmaessige tilgange og forstaelser, idet tilgangen betragter teorier som vagrende

begramsende. Dette geres gennem Casen fra Kolding.

Den videnskabelige praksis
| dette afsnit redegares for den val gte videnskabelige metode. Bent Flyvbjerg har i bogen

" Rationalitet og Magt — det konkretes videnskab” redegjort for "det konkretes videnskab”. Det kan
beskrives som en anvendt etik, et aternativ til det epistemiske videnskabsidea, det ideal som oftest
anvendesi forskningen..?” Det konkretes videnskabelige metode anvendes her,”® siledes der skabes
en dialog mellem de forskningsmaessige forklaringer pa problemstillingen, som er forankret i det
epistemiske videnskabsideal og undersagel sens iafttagelser fra Kolding, som er forankret i den

anvendte etik.

Metoden er med andre ord valgt ud fra ovenstdende overvejelser vedr. den videnskabelige praksis
samt formdet om at opfylde den efterspargsel om at analysere problemstillingen vedr. fa kvinder i
kommunalpolitik i en anden kontekst.?® Dog er der en vassentlig forskel p& dette produkt og det
produkt Flyvbjerg har udarbejdet gennem sin forskning i ” Rationalitet og Magt bind 1 og 2”.

Z Flyvbjerg, Bent 1992 s. 70
% S afsnit vedr. prassentation af materiale
® |nspireret af Ann Dorte Christensen. Festskrift, marts 2009
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Bent Flyvbjergs arbejde er omfangsrigt og omhandler dels udviklingen af ” Det konkretes
videnskab”, som han gennemarbejder i den farste bog, hvorefter han i anden bog har en meget
detaljeret redegerelse og analyse af byplanlaegningen i Alborg Kommune pé flere 100 sider, og hvor
detaljeringsgraden er sa dyb, at man som laeser naesten til tider bliver helt medrevet af de meget
konkrete beskrivelser, der fremkommer, ndr Flyvbjerg gér i dybden.

Her bliver udgangspunktet taget i Flyvbjergs” Det konkretes videnskab”, hvor de metodiske
principper reprassentere en tilgang til forstéelse af, hvordan videnskab om mennesker og samfunds

kan bedrives.

M etodeoverve elser — Anden del

Bent Flyvbjerg — Det konkretes Videnskab
| dette afsnit redegares der for "det konkretes videnskab” — en dternativ forskningsmetode, som

Flyvbjerg har formuleret i bogen ” Rationalitet og magt”. Typisk vil det vaae en fordel at have flere
forskellige metodiske eller teoretisk indgangsvikler til problemlgsningen, sdledes man som
studerende ikke kun sidder og far bekradtet sin viden og egne holdninger og pa denne méde
kommer til at bedrive uholdbar videnskab.

Falges Flyvbjergs metodiske anvisninger vil dette problemfelt blive minimeret, idet forskeren hele
tiden skal vaare opmaaksom pa de udviklingsstadier, som findes i lagrerprocessen samt de metodiske
redskaber, som imgdegar dette problem. Endvidere er der en erkendelse af at forskeren selv er
involveret i de problemfelter, som studeres, da forskeren ogsa selv er produceret af samme
praksisser. Det betyder, at man som forsker kan tolke det, man tolker, fordi mani envis
udstragkning er en del af det.®

Ifal ge Flyvbjerg er den moderne samfunds rationalitetsopfattel se blevet indsneevret af, at have den
naturvidenskabelige model som ideal™, siledes at den analytiske rationalitet i normalvidenskaben
ikke fungerer optimalt i studiet af mennesker og samfund. Flyvbjerg udviklet et alternativ inden for
socialvidenskaben, som han kalder for ”det konkretes videnskab”, som er videnskaben for det
partikulaae, det kontekstafhaangige og narrative, hvor teoribegrebet er blevet dekonstrueret i studiet
af mennesker og samfund, og blevet erstattet med en rekonstruktion af det graeske

phronesi shegreb.*

% Fyvbjerg, Bent 1992 s. 94
% Flyvbjerg, Bent 1992 s. 42
% Flyvbjerg, Bent 1992 s. 55-66 samt 73
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Dette betyder, at teori som er eksplicit, universel og abstrakt erstattes med kontekst og den
analytiskerationalitet suppleres med praktisk rationalitet. Det er her metoden har sin fordel,
idet den tillader og inkorporerer den praktiske rationalitet, som antages at mangle, nar
problematikkerne om de fa kvinder i kommunalpolitik studeres og analyseres. Det skal ikke forstas
at teorier og forskernes forskning er fuldstaendig vaerdil@se og ubetydelige, fordi ndr nye egenskaber
skal tilegnes, sa starter laareprocessen med at tage udgangspunkt i kontekstuafhaengig viden, men
blot at teorier og regler kan vagre begraansende for, hvordan problematikker forstas og l@ses.
Udgangspunktet er at dette om muligt har vaaret tilfaddet for problemstillingen vedr. de fakvinder i

kommunapolitik.

Udgangspunktet for Bent Flyvbjerg har vaaet Hubert og Stuart Dreyfus faanomenologi af
menneskets laaeproces, hvor det ses, a store dele af den menneskelige viden og af de menneskelige
feardigheder er kontekstafhaengig, hvilket bade gedder dagligdags viden og feardigheder og hgjt
specialiseret ekspertviden.* Disse faanomenol ogiske studier af menneskets lagreproces er

interessante og beskrives gennem fem stadier i fagrdighedstilegnelse.®

Flyvbjerg har benyttet sin model for faadighedstilegnelse til vurdering af begrebet videnskab —
herunder videnskabelig teori samt casestudier som forskningsmetode,® og gennem brugen af
modellen har han udviklet det, han betegner " det konkretes videnskab”. Modellen for
feardighedstilegnel se, en fasnomenologi for mennesket laareproces, er centra bade for forstaelsen af
Flyvbjerg argumenter imod teoridannel se og vaagter benyttelse af cases i forskningen, da en case

netop repraesenterer kontekstafhaangig viden.

Modellen for faxdighedstilegnelse er centralt for metodevalget i forhold til den erkendelse, at
forskningen og de dertilhgrende teoridannel ser kommer med forskellige forklaringer pa, hvorfor der
er safakvinder i kommunalpolitik efter 100 &r, hvor ingen af teorierne kan forklare problemet
fuldstandigt, vurderes det, at de erfaringer, som geresi casen, ikke nagdvendigvis bliver afspejlet i

forskningen, men leder frem til nye iagttagelser.

For det tredje benyttes Flyvbjergs rekonstruktion af Foucaults metodebrug, som han karakteriserer
som vagende et eksempel pa den phronetiske forskningsmetode, gennem begrebet " dechiffrement”.

%r|yvbjerg, Bent 1992 s. 159-160
% Nielsen, Klaus 2002. Dreyfus, Hubert og Stuart s. 54
® Flyvbjerg, Bent 1992 s. 38
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Dette kan beskrives som de mere specifikke retningslinjer for denne made hvorpa denne type

videnskab kan udferesi praksis.

| det fglgende praesenteres og redegares der for de udvalgte dele af " det konkretes videnskab”, som
anvendestil at opfylde formalet med en dialogskabende forskning vedr. hvorfor der sa fakvinder i
kommunalpolitik efter 100 ars valgret.

Den faenomenologiske laereproces
Her redegeres for Hubert og Stuart Dreyfus udlaggning af menneskets lagrerproces. De centrae

spergsmal har vaget "hvilken rolle spiller kontekst i menneskers viden og faadigheder?'* og

" hvordan opndr mennesker viden og feardigheder?’ Det er besvarelsen af disse spergsmdl, som er
relevant til forstaelsen og indsigt i den méde, hvorpa Bent Flyvbjerg har udviklet den
videnskabsteoretiske og metodol ogiske del af den konkrete videnskab.*” Men modellen giver ogs&
et billede af den made, hvordan laareprocessen har defineret problematikkerne om de fa kvinder i

kommunalpolitik og inspireret til at en undersagel ses af faanomenet i en case.

Da jeg eksempelvis begyndte at beskadtige mig med emnet "kvinder i kommunalpolitik”, var jeg til
dels forudsaeningsl gs og havde derfor én tilgang til forstaelsen af problematikken. Senerei
arbejdsprocessen blev emnet mere nuanceret og dermed fik jeg en ny viden, som betad at jeg
forstod problemet anderledes, og derfor ville vedge at besvare problemstillingen pa anden méde end
forst antaget. | denne del var jeg overbevist om, at et godt og konstruktivt valg af teorier ville vaae
den optimale til problemlgsningen, men i denne del af arbejdet synes det videnskabelige arbejde at
blive besvaaliggjort fordi det var sveat at integrer erfaringerne fra Kolding samt at der var
elementer, som teorierne ikke kunne tage hgjde for eller sate fokus pa. Arbejdet med teorierne
betad at det anal ytiske element i dette projekt blev begramset, og da en endnu sterre viden om
omradet var opndet, og der var tegn pa, at man inden for forskningen heller ikke kunne forklare og
forsta problemsaetningen pa en tilfredsstillende made, skabte det en efterspargsel efter at sadte

problemstillingen ind i en anden forstael sesramme.

Menneskets laaeproces, en model for faadighedstilegnelse, kan beskrives gennem fem
udviklingstrin, som gennemgas, ndr noget nyt skal laares, men det er ikke sikkert, at man som

menneske kommer i gennem alle fem trin.

% Flyvbjerg, Bent 1992 s. 23
¥ Flyvbjerg, Bent 1992 s. 23
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1. Novice/nybegynder: her oplever mennesket for ferste gang et givet problem eller skal lazre
en ny feardighed f.eks. at ride. En nybegynder kommer kuni gang i kraft af eninstruktion,
hvor der tillaares forskellige fakta, karakteristika og regler. P4 et tidspunkt bliver
nybegyndere safortrolig med disse elementer, at de bliver automatiske — f.eks. a styre en
hest. Nybegyndere vurderer deres egne faadigheder og vil gerne vide mere. Men denne
viden er endnu mere kompleks og kompliceret at huske, hvilket medfere at evne til at tale og
lytte falder, fordi man skal huske pa s mange forskellige regler, hvis man vil blive bedre.

K onsekvensen er at reglerne bliver begraansende for lagreprocessen.®®

2. Avanceret begynder: Her er det erfaringerne fra det virkelig liv, som er vigtige. Alle
kender historien "tillykke med kerekortet — men det er forst nu du skal til at lage at kere
bil!” Arsagen er, at det er gennem erfaringerne, at den avancerede begynder at genkende
episoder, der ligner hinanden — erfaringer opnas gennem genkendelse &f ligheder, hvor
genkendel se er konkret og afhaengige af konteksten. Pa dette stadie medfarer det, at
handlinger bade kan ses ud fra de kontekstuafhaangige regler og pa basis af erfaring. Valget
afheenger af situationen. Erfaring pa kroppen er det centrale og i de efterfalgende trin i
denne model, er denne del vigtigere end kontekstuafheengige fakta og regler.*

3. Kompetent udgver: Her har individet opndet meget igennem praktisk erfaring, men det
springende punkt her er, hvordan denne praktiske erfaring skal organiseres og prioriteres.
Her laaer mennesket enten af sig selv eller andre ved at anvende en hierarkisk, prioriterende
beslutningstagen, sdledes at der defineres eller vedges mal og plan til at organisere
informationerne om den konkrete situation. Det er gennem mal, planer og prioriteringer, der
sker en reduktion og en udvedgelse af faktorer, som er vigtige i forhold til den givne
problemlgsning. Denne proces er problemfyldt og kraever mange overvejelser af individet,
fordi der opleves et ansvar, som ikke finder sted i de to foregaende stadier. Her inddrages
personen med sine egne valg af mal og prioriteringer, hvilket medfaerer at personen ogsa
gares ansvarlig for sine handlinger. | denne proces er det mennesket, som gennem sin
problemlgsning foretager sken og fortolkning, og det er evnen til at foretage disse skan og
fortolkninger, som her anses for a vaae det mest fundamentale for en sand menneskelig
ekspertise og derfor er kernen i de gverste trin af |axreprocessen, da eksperter udviser hurtig,
intuitiv, holistisk, tolkende og visuel tankegang og adfaard. Hurtighed og et indgaende

% Dreyfus, Hubert og Stuart 2002. s. 54 Flyvhjerg, Bent 1992 s. 24
* Nielsen, Klaus 2002. Dreyfus, Hubert og Stuart s. 56
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kendskab til konkrete casesi form af gode eksempler er en forudsagning for sand ekspertise,
frem for en fokusering pa den analytiske rationalitets langsommelighed med fokus paregler,

principper og universelle Igsninger.*°

4. Kyndig udgver/dygtighed: Her den kyndige udever sddybt involveret i sine handlinger, at
der herigennem bliver udviklet et perspektiv pabaggrund af tidligere haendelser og
erfaringer og den analytiske rationalitet traader i baggrunden. Beslutningerne bliver ikke
laangere truffet efter de bevidste valg af mal og bedutninger, hvor forskellige aternativer er
blevet overvejet. Det centrale her er perspektivet, som far bestemte traek til at treade i
forgrunden, mens andre traeder i baggrunden. Med andre ord tradfes et valg, hvilket sker,
fordi udeveren har oplevet noget tilsvarende far. Den kyndige udever forstar sine opgaver
0g lgser sine opgaver intuitivt, men er stadigvask anal ytisk. Denne proces indeholder et
kvalitativt spring, hvor det regelbaserede, som har vaaet omdrejningspunkterne i de ferste

tre dele af laaeprocessen, opgives til fordel for kontekst og intuition. **

5. Ekspert: Her har den kyndige udgver meget erfaring fra forskellige situationer og episoder,
som alle vedrarer samme mal og perspektiv, men som kraever forskellige beslutninger. Pa et
tidspunkt kan det vare at den kyndige kommer frem til et niveau, hvor det ikke kun er
situationer og episoder, der genkendes intuitivt, men ogsa synkront og som en helhed,
hvilket kan beskrives som niveauet for sand menneskelig ekspertise og virtuositet, hvor
handlinger ikke afbrydes af anal ytiske overvejelse. Eksperter handler ud fra en moden,
holistisk, gennempravet forstaelse og uden bevidste overlaeg. Den intuitive forstaelse
stammer fra erfaringerne pa egen krop og er blevet "et” med udeveren. Eksperterne ser ikke
problemer som et og | @sninger som noget andet, derimod er eksperternes fadigheder blevet
sameget en del af dem selv, at de ikke mere er opmagrksomme padem, intuitionen bliver

styrende, hvilket er en menneskelig egenskab.

Det centrale ved den faanomenologiske laaremode er, at der er en erkendelse af, at det er praksis og
kontekst, som er afgarende for, hvordan mennesker handler og forstar sig selv og det
omkringliggende samfund. Endvidere betoner modellen, at det regelstyrede er begraansende for
viden og feardigheder, hvis man ansker at nd det hgjeste niveau. Denne model er central for
analysefelterne, da de praktiske erfaringer medferer en dybere indsigt og her i gemmen vaggtningen

O Nijelsen, Klaus 2002. Dreyfus, Hubert og Stuart. s. 57
“! Flyvbjerg, Bent 1992 s. 30
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af Casen fraKolding. Det er igennem disse iagttagel ser, at det konkluderes at forskningen inden for
problemfeltet kvinder i kommunalpolitik er ssrdeles centrale, fordi hvis der ikke var en indsigt i
denne regelbaserede indlaarte viden ville de ikke vaare muligt at se fordelei at inddrage en historisk

caseundersggel se.

Den konkretes videnskabs forskningsmetode
Her redegeres der for den forskningsmetode, som Flyvbjerg vurderer, er en hensigtsmaessig og

delvis glemt forskningsmetode, som er velegnet til studier af mennesker, idet der argumenteres for
at studiet af menneske og samfund ikke kan bidrage med forklarende og forudsigende teorier.*?
Denne forskningsmetode danner baggrund og grundlag og ssdter rammerne for analysen og

didogen vedr. problemstillingen om de fa kvinder i kommunal politik.

Udgangspunktet er begrebet "phronesis’, som er hentet fra Aristoteles’s arbejde vedr. de
intellektuelle dyder Phronesis handler om analyse af vaardier - om noget er godt eller darligt, hvor
udgangspunktet er handling. Phronesis er den intellektuelle aktivitet, som er relevant i forhold til
praksis, hvor der er fokus pa de elementer, som kan variere og som ikke kan indfangesi universelle
regler, hvilket er karakteristisk for problematikken om de fa kvinder i kommunalpolitik. Den

forudsaeter en vekselvirkning mellem det generelle og konkrete.*®

Med baggrund i Aristoteles’s begreb ”phronesis’ har Flyvbjerg udarbejdet en generdl heurigtik for
progressiv phronesis, som er det, han betegner som en etik " det konkretes videnskab”.** Denne
made at forske pa synes at vage hensigtsmaessig her, hvor det tilstradbes at problemstillingerne vedr.
de fakvinder i kommunalpolitik kan satesind i en ny og anderledes kontekst, og hvor malet er at
fabelyst prakss for de kvindelige kommunal politikere gennem en caseundersggelse, samt at veae
diaogskabende.

Nedenstéende punker er udtryk for de generelle retningslinjer for forskningsmetoden, som
Flyvbjerg beskriver deni " Det konkretes videnskab”. Retningsinjerne er ssadeles centrale, dade er
omdrejningspunkter for de to analyser inden for; Forskningen vedr. kvinder i kommunalpolitik og
case i Kolding vedr. kvinder i kommunalpolitik. Retningslinjerne vil dog blive benyttet forskelligt i

deto delanayser, derfor er dette blot en praesentation.

“2 Flyvbjerg, Bent 1992 s. 100
“ ibid.
“ Flyvbjerg, Bent 1992 s. 82
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Forskningsmetoden — "Det konkretes videnskab™:

Vaadier: Phronetisk forskning fokuserer pr. definition paveadier, f. eks ved hjedp af
simple vaadirationelle spargsmdl: " Hvor er vi pave hen?’, " Er det gnskeligt?’ og " Hvad
ber geres? . Hovedformalet er at balancere instrumental rationalitet med vaardirationalitet
ved at gge kapaciteten til vagrdirational tesnken og handlen hos individer og organisationer. |
forhold til problemstillingen er udgangspunktet her, at det hverken er gnskeligt for
demokratiet eller for denreelleligestilling, at der er enlav kvindelig reprassentation i
kommunalpolitik. Hvorimod spgrgsmalene " Hvor er vi pavej” hen samt " hvad ber gares”’

peger hen mod de konkluderende vurderinger.

Magt: Phronetisk forskning sperger endvidere: " Hvemn vinder og hvem taber?’, " Gennem
hvilke magtforhold?’, ”Hvad er mulighederne for at aandre de eksisterende magtforhold,
hvisder er gnskeligt?’ og ”Hvilke magtforhold er den konkrete phronetiske forskning selv
endd af 7". Phronetisk forskning stiller alle disse spargsmal for at undga voluntarisme og
idealisme.* Spargsmélene her peger ligeledes hen mod de konkluderende vurderinger, da
det ikke er hensigten at fortage magtanalyse, men der er en erkendelse af, at magten er
saadeles vigtigt i det den oftest udtrykkesi diskursen, hvor magten og rationaliteten

forbindes.*

Naerhed: Den phronetiske forskere gar teet pa den studerede kontekst og herigennem sikres
den hermeneutiske forstéelse af det studerede. Der gas fysisk tagt padet studerede bade
under dataindsamling, bearbe/dning og ved publikation af resultaterne. Forskere skal ned i
dybden af det udforskede — hvilket kan betegnes " forskning pa kroppen”, hvor man gar tedt
péog bliver en del a den virkelighed, der studeres med de fordele og ulemper, det kan f&.*
Konsekvensen er, at det er den dybe empiri, som bliver det centrale. Naarheden benyttes i
Case fraKolding, sdledes at der opnds en konkret indsigt, hvad der fik kvinderne i Kolding
til at vadge politikken til,

Minutiae: Prohnetiske forskere stiller de sma spergsmal, idet de sma spergsmal ofte leder
frem til svaret af de store spargsmél.®® | dette tilfadde belyses de enkeltes kvindernes
baggrunde og bevasggrunde for at blive kvindelige politikere i kommunalpolitik.

“® Flyvbjerg, Bent 1992 s. 89

“® Flyvbjerg, Bent 1992 s. 104
“" Flyvbjerg, Bent 1992 s, 82 ff.
“8 Flyvbjerg, Bent 1992 s. 82 ff
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Praksis: Phronetisk forskning fokuserer pa praktisk aktivitet og praktisk viden i dagligdags
situationer. Det betyder, at der er fokus pa de faktiske daglige praksisser, som konstituerer et
givent interessefelt. Praksis anses for mere fundamental end diskurs og teori.* Praksis er i
forhold til problemstillinger, men issa i den analytiske fase meget central, da det netop er i
de forskellige praksisser inden for Casen i Koldning og forskningen, at forskellige
interessefelter bliver synliggjort.

Konkrete cases: Phronetisk forskning fungerer for det meste pa casestudier og eksempler —
idet phronesis fungerer pa grundlag af praktisk rationalitet og skan. Praktisk rationalitet
fungerer farst og fremmest i kraft af dybe case erfaringer, og forstas derfor bedst igennem
cases.”® Det er netop denne vinkling p& cases, som har medfert at Casen fra Kolding set i
forhold til besvarelsen af problemstillingen maske kan bidrage med enindsigt i, hvordan
den virkelige virkelighed har vaget for de enkelte kvinder, som i gennem 100 &r har valgt at
vage kommunalpolitisk aktive. | analysen af forskningen vaagtes det konkret udgangspunk
ligeledes, hvor " eksemplets magt”, som her er flere forskellige bliver udsiagsgivende for
indsigten i den praktiske rationalitet.

Kontekst: | phronetisk forskning fokuseres pa kontekst, da de daglige praksisser og cases
kun kan forstasi deres relevante kontekst. | den udstraskning at den phronetiske forskning
praktiseres som anvendt etik, er der derfor altid tale om en situationsetik, hvor fokus er rettet
mod Sittlichkei. >* | forhold til analyserne her af Casen fra Kolding og forskningen er denne
sondring ikke uproblematisk, men det forsgges at sadte praksisserneind i de relevante
kontekster, som her anses for at vazre forskellige afhaengigt af fra hvilken vinklet de belyses
ud fra. Det problematiske er at kontekst ofte sadtes i forbindelse med tid herunder, hvordan
sa situationen da aktaren/forskeren handlede/konkluderede, som de gjorde.

Hvor dan: Phronetisk forskning stiller typisk et "hvordan”-spargsmd for at fa en mere
nuanceret forstielse frem for et mere struktureret " hvorfor” - spergsmal.> Hvordan benyttes

i de analyserende forlgb, sdledes at der reflekteres over et hvorfor.

“ Flyvbjerg, Bent 1992 s. 82 ff
* Flyvbjerg, Bent 1992 s. 82 ff
* Flyvbjerg, Bent 1992 s. 84 (begreb fra Hegel)
*2 Flyvbjerg, Bent 1992 s. 84 (begreb fra Hegel)
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Narrativ/historie: For phronetisk forskning er historien ssardeles central — det gadder for
bade den narrative historie vedr. de vigtige aktarer og heandelser, samt en registrering af den
historiske udvikling.> Dette begrebspar har vagret vigtig i udarbejdelse af casen, idet der er
Casen fra Kolding, som dels fremkommer med den lange historiske linje om det at veae

kvindelig kommunalpolitikere samt fremkommer med akterens historie.

Aktar/struktur: | phronetisk forskning er bade strukturen og akteren centrale, samt
forholdet mellem disse to aspekter, sdedes at den typiske dualisme undgas, hvilket elers er
et centralt og meget omdiskuteret problem i forskningen.>

Dialog: Dialogen er det centrale, hvor den praktiske rationalitet igennem begrebet phronesis
er baseret pa socialt betinget, intersubjektiv mellemfornuft. Formaet er at bidrage til praksis
viadialog, hvor man ber stole mere paden offentlige sfagre end pa videnskaben i spargsmal
om samfundsmaessig handlen. Derfor kan der identificeres fire typer af centrale spergsmd
for phonetisk forskning:
1. dialog med dem, som studeres
2. diadog med andre forskere
3. diadog med beslutningstagere og andre central e beslutningstagere
4. diaog med den generelle offentlighed.>
For at deltage i den diaog, har det vaaet ngdvendigt at benytte "det konkretes videnskab” i en
praktisk analyse, saledes der opnds en indsigt i den praktiske rationalitet, sdledes at om muligt kan
tilfgje en mere nuanceret forstaelse af den anal ytiske rationalitet.

Retningslinjerne benyttes i analyserne af casen fra Koldning, sdledes der fremkommer en diaog
vedr. problemstillingerne om de fakvinder i kommunalpolitik i forhold til de to dele. Dog er det
vigtigt at pdpege, at padette tidspunkt i processen, er der ikke 100 % klarhed over, om denne
ambition kan indfries, men retningslinjerne ma derfor ta sin preve i selve det analytiske arbejde.

Derfor fremstar begreberne ikke eksplicit, men fungerer som den bagvedliggende guide.

Retningslinjerne kan karakteriseres som vaaende af meget generel karakter, hvilket Flyvbjerg ogsa
er opmagrksom pa Derfor benytter han Foucaults arbejder til at konkretisere og eksemplificere

3 Flyvbjerg, Bent 1992 s. 84
* Flyvbjerg, Bent 1992 s. 84 — Alsted, Jakob
* Flyvbjerg, Bent 1992 s. 85
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denne méade at forske pa, sdledes der fremkommer nogle mere specifikke retningslinjer for, hvordan

man benytter denne metode i praksis.®

De mere specifikke retningslinjer.
" Dechiffrement” benyttes som et overbegreb og indeholder de metodiske forudsadninger, der

arbejdes ud fra, ndr man som forsker arbejder ud fra en_progressiv phronetisk forsknings prasmisser.
Begrebet indeholder en forstdelse indefra, som er inspireret af den hermeneutiske tradition og
forklaring udefra. Det betyder, at metoden bé&de indeholder en historisk analyse og en fortolkning.”’

Formalet med " dechiffrement” er ligeledes, som med phronetisk forskning, at skabe en didog til
den fremtidige samfundsmeaessige dialog og praksis, hvor konklusionerne er dbne overfor
efterpravning. Det betyder ikke at den ene fortolkning kan vagre ligesa god som den anden, fordi
enhver fortolkning ma have en grad af gyldighed, men gyldigheden her er afhaangig af om

fortolkningens gyldighedskrav accepteresi konkurrence med andres.

Konsekvensen af dette er, at den eller de diskurser/forklaringer, som bliver resultatet af en
fortolkende analyse ikke far saarstatus, men bliver en diskurs, som kommer til at indgai den
samfundsmaessige dialog.”® Resultatet er at ”dechiffrement” kan karakteriseres som en pragmatisk
styret lassning af de studerede praksisser, hvor fortolkning ikke ger krav pa at stemme overens med
aktarens dagligdagsforstaelse eller at afdagkke den indre betydning af praksis.”® Ovenst&ende begreb
er en udleegning af den made, hvorpa Flyvbjerg har forstaet og tolket den made, hvorpa Michael

Foucault har bedrevet sin sene forskning pa

Flyvbjerg vurderer, at Foucaults arbejder er gode konkrete eksempler pa, hvordan man udever
phronetisk forskning i praksis, men Foucault har ikke brugt neevnevaadig pladstil a uddybe sine
metodiske tilgange i de forskellige arbejder. Derfor har Flyvbjerg igennem laesning af Foucaults
arbejder rekonstrueret de konkrete metodiske retningslinjer, som dels ligger i trad med den
faanomenologiske laareproces og de generelle retningslinjer for heuristik for progressiv phronetisk

forskning.®

Foucaults arbejder sandrede karakter over tid. Det betyder at den tidlige Foucault benyttede den

arkaenlogiske metode, en forskningsmetode, som var rettet mod diskursers udsagn,

* Flyvbjerg, Bent 1992 s. 89
* fortolkning forstaet ikke her som hermeneutisk, men termen benyttes af mangel af bedre.
8 Flyvbjerg, Bent 1992 s, 99
* Flyvbjerg, Bent 1992 s. 99
® Flyvbjerg, Bent 1992 s. 90



Kvinder i kommunalpolitik Page |27

fremstillingsmetoder samt praktikker, hvis primaze opgave var at frilasgge de diskursive regler, som
konstituerede de forskellige forskningsfelter.®*

Den sene Foucault anvender derimod genealogien, som er bed aagtet med arkaslogien, men kan
karakteriseres som vagende tolkende og forstdende, som hermeneutikken.®® Den genelogiske
undersagel se er ikke forsigtig og forbeholden, men er derimod en metode, hvor der graves detaljer
frem fradybet, f.eks. fraarkiver eler frapersoner — og det vigtige er, at der bliver givet pladstil at
"de eller det” kan tale for sig selv, dadet vurderes, at det er oftei detaljen, at de betydningsfulde

sammenhaange kan komme frem.®®

Dissetilgange er interessante i forhold til specialets analyse og case, fordi mennesket ikke er andet
eller mere end dets historie, og der derfor aldrig kan skrives eller opnas et upartisk billede af denne
historie. Konsekvensen er, at historien ngdvendigvis matolkesi lyset af de nuvaarende praksisser og
omvendt, og derfor er konteksten meningsgivende.** Og om muligt er det her, at forstelsen af bade

de samfundsvidenskabelige og historiske forklaringer kommer til syne.

Dette medfarer at arkasologien og genealogien begge har enrolle i forskningen — arkssologen
kortlaegger praksisser som haendelser, og genealogen er interesseret i at forstd, hvilken historisk og
politisk betydning de studerede praksisser har.%®

Denne pointe er sadeles vigtig i forhold til spargsmalet om de fa kvinder i kommunalpolitik, netop
fordi de forskellige kontekster i de to and ysedele har forskellige forklaringer pa det lave antal af
kvinder i kommuna politik, og hvis man skal kunne forsta disse forskelligartede forklaringer, ma
man sgge at sadte forklaringerne ind i deres relevante kontekst. Genealogien besidder ikke den
traditionelle evolutionaae historieskrivning med start og slut tidspunkt,®® men har derimod rod i
ulighed, fejlvurdering, forskelle ogsa videre. Konsekvensen er, at genealogien registrerer disse
faanomener, hvor de fremstilles, som haande ser i historien, hvor historien béde er den historiske
udvikling og den narrative historie. Historien totaliseres ikke, den har ikke noget mal eller formdl,

men derimod studeres politik som realpolitik og rationalitet og rearationalitet, hvilket

& Andersen, Heine m.fl. 2000 — Svend Age Lindgren s. 348

2 Flyvbjerg, Bent 1992 s. 95

% Flyvbjerg, Bent 1992 s. 91

® Flyvbjerg, Bent 1992 s. 95

 Flyvbjerg, Bent 1992 s. 162

® her er det vigtigt at holde sig for gje, at diskussioner vedr., historiesyn er omfattende og der finder flere forskellige
tilgange og forstael ser — se eks Alsted. S 124111134 136-138 hvor det anskueliggeres at det er problematisk at undga
den evoluti onazre tankegang, trods er der argumenteres for det at en given teoretiker ikke er tilhaanger af en sadan.
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karakteriseres som virkelig historie.®” Endvidere pdpeges det, at det er i den virkelige historie at
menneskets idealer om sandhed, rationalitet, videnskabelighed, objektivitet og neutralitet, mora og
demokrati bliver sat i bevesgel se trods det, at de synes at vage faste og behagelige— idedlerne

Med andre ord synes den virkelige historie at vage i kontrast til de mere evolutionsare
historieopfattelser. Det er med rod i denne tilgang at problematikken vedr. de fakvinder i
kommunalpolitik analyseres og fortolkes igennem en analyse af forskningen samt Casen fra
Kolding med det formdl at bibringe med konstruktive iagttagel ser til en kommende dialog til

forskning og problemlgsningen inden for problematikken.®®

De metodiske forudseaetninger i form af begrebet ” dechiffrement”, som kan beskrives som forstael se
indefra og udefra - opstilles fgl gende forudssgninger:
Forskeren er involveret i og delvist produceret af de samme kulturelle praksisser, som hun
studerer. Det betyder at en forsker ikke kan sta udenfor det, hun studerer, men kun tolke
den hun tolker, fordi huni en vis udstrakning er en del a det — dog er forskeren ikke
identisk med det hun forsker i.%° Det har netop argumentet for, at jeg eksplicit har forsagt
at definerer mit eget stésted.”

Praksis er mere fundamental end teori, og derfor er kulturelle praksisser mere
grundlagggende end diskurser, herunder ogsa teori, hvilket stemmer overens med
retningslinjerne i den phronetiske forskning.” Dette aspekt er i sardeleshed vigtigt, dader
synes at vagre store forskelle i de forkellige praksisser, f.eks. pa hvordan ligestillingen
behandles af forskerne og hvordan politikerne behandler ligestillingen i praksis

Betydningen af diskurser og teori kan kun forstas som en del af samfundets fortlabende

historie.”

Disse forudsagninger er centrale bade i forhold til problemopfattelsen, samt den made hvorpa der
analyseres og fortolkes. Konsekvensen er at de forklaringer, som findes pa problemstillingen:
"hvorfor er der safakvinder i kommunal politik efter 100 ars vagret?' inden for forskningen vedr.

kvinder i kommuna politik og case i Kolding om vedr. kvinder i kommunalpolitik kan forstds som

 Flyvbjerg, Bent 1992 s. 93
% Flyvbjerg, Bent 1992 s. 93
® Flyvbjerg, Bent 1992 s. 95
" Seside

" Flyvbjerg, Bent 1992 s. 163
2 Flyvbjerg, Bent 1992 s. 94
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diskurser og teorier, men diskurser og teorier er skabt af en praksis— en praksis, som anses for at
vage det vigtigste. Det betyder, at man ngdvendigvis ma kunne fastlaggge og forsta praksis inden for
de to omréder, hvis man dels skal forstatilblivelsen af de allerede eksisterende diskurser og
forklaringer, og dels for at faindsigt i de forskellige praksisser, der er inden for de to omrader,
sdledes at der opnds en tilnaamelsesvis praktisk rationalitet.

| den fortolkende analyse betyder dette, at man som forsker ma tage udgangspunkt i sin egen
holdning til, hvordan tingene tilstand ser ud. Som forsker skal sikre sig at ens holdning ikke pa
personlige praderencer, men derimod at ens opfattel se stemmer overens med en eller anden
reference gruppe. Dog kan andre grupper have en anderledes opfattelse af tingenes tilstand,”® den
politisk konsensus om, at ligestillingen er opnaet for kvinderne i Danmark, dog med undtagel se af
kvinder med muslimsk baggrund. Endvidere synes der at vaae en resignation inden for forskningen,
idet det synes at vaare problematisk at finde svaret pa spargsmalet om, hvorfor der er safakvinder i
kommunalpolitik i Danmark. Sandsynligvis findes der ikke kun et svar og svaret ifglge denne
metodes tankegang er, at historien er i konstant bevasgelse og skal sesi sin egen kontekst.

Som forsker ma& man producere en konkret og disciplineret diagnose af, hvad der er sket og sker i
samfundet dler den del af samfundet, som er relevant for forskeren.” Det er i denne del, at det
historiske arbejde bliver central. Omdrejningspunktet er at kortlaayge, redegere og teste tingnenes
tilstand. De interessante elementer er, hvad der bliver sagt og gjort af hvem til hvem og hvilke
konsekvenser har det haft.”

Men der findes forskellige besvarelser og erkendelser af problemstillingen inden for forskningen og
Casen i Kolding. Problematikken her handler ikke om at teste sandheden af de forskellige
forklaringer, men sgger derimod at skabe en forstaelse af de praksisser som har fordrsaget, at der
findes sA mange forklaringer, forklaringer som synes a veere modsagninger eller mere eller mindre

accepterede pa den lave kvindelige deltagelsei kommunalpolitik, sdledes der fremkommer dialog.

Endvidere ma forskeren " producere en redegere se for, hvorfor de praksisser, der beskrives, skulle
producerer tingenestilstand i form af problemer ler tilfredshed” . Her diskuteres, hvilke elementer
og tiltag som kan aendre praksis og hvad der i safald vil medfere nye problemer eller tilfredshed.

S8ledesindgé& denne del i en viden-magt relation, som forskningen er en del af.”

" Flyvbjerg, Bent 1992 s. 96
™ Flyvbjerg, Bent 1992 s. 97
™ Flyvbjerg, Bent 1992 s. 97
" Flyvbjerg, Bent 1992 s. 98
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Det er ikke uden problemer at overfare andres metodeudviklinger til sin egen praksis og egen
problemstilling, fordi metoden skal omsadtestil et brugbart afsa til en analyse. F.eks. mener
Flyvbjerg, at forskeren skal " producere en redegerel se for, hvorfor de praksisser, der beskrives,
skulle producerer tingenestilstand”.”” Denne del er central for hans projekt, da detaljeringsgraden i
mennesker og detajer er meget dyb og personlig orienteret. Her er det vigtig at pdpege, at
detaljeringsgraden i dette produkt paingen made kan sammenlignes med Bent Flyvbjergs
kompetente analyse i Bind 2. Sigtet her, at forsgge at felge hovedbudskabet, som ligger i at se
problemstillingen i den anderledes kontekst ved hjadp af denne metode, hvor fokus er rettet mod de
praktiske handlinger i de konkrete kontekster indenfor Casen i Kolding og forskningen.

Casen fra Kolding — en under sggelse

Formalet med denne undersagelse er, at opfylde kravet i den valgte metode om at ga tagt papraksis
for at fa et billede og forstéelse af hvilke baggrunde og bevagggrunde, de valgte kvinder har haft til
at blive kommunalpolitikere i Kolding Kommune. Her er fokus padet lille spargsmdl: Hvad fik den
enkelte kvinde til at vad ge kommunal politikken? Desuden skal casen belyse periodens kvindelige
kommunalpolitikeres baggrunde for og bevasggrunde til at blive kommunal politikere, siledes der
opnds en indsigt i den motiverende faktor, for at de har valgt at blive politikere. Dette gares gennem
en gennemgang af de enkelte politikere. Der arbejdesi forhold til principperne fra”det konkretes
videnskab”.

Maden hvorpa dette er gennem prassentation af periodens kvindelige kommunalpolitikeres
baggrunde og bevasggrunde til at blive kommunalpolitikere ud fra de skrevne biografier, sdedes at
der opndsindsigt i de kommunal politisk aktive kvindersliv. Af mere malbare karakterer scdtes der
fokus pa kvindernes alder, samt antallet valgperioder samt at der Igbende er fokus pa kvindernes

arbejdsomrader i det kommuna politiske arbejde.

Labendei casearbejdet indtages der nye parametre (f.eks. erhvervsarbejde), om nadvendigt, hvis det
i gennem de biograferede personer har vaaet udsagsgivende for tilvalg eler fravalg af det
kommunalpolitiske liv. Det er blevet forsagt a holde en forholdsvis struktureret linje gennem
casen, hvor der generelt introduceres il nye perioder overordnet i lange linjer i tid, hvor efter de
enkelte kvindelige politikere beskrives. Lgbende i de lange linjer er der indlagt opsamlingsafsnit,

hvor der er fokus pa kvindernes bevagggrunde mv. — disse afsnit har til formd at opsamle viden

" Flyvbjerg, Bent 1992 s. 98
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vedr. udviklingen. For at bevare relationen til konteksten, er der |gbende blevet relateret til kendte
historiske begivenheder, som synes at have vaget skelsadtende. | denne struktur, eller for nogen
mangel pa samme, har det vagret vigtigt at det casen ikke kun er blevet styret af en analytisk
rationalitet, men derimod at vagre dben sdedes at det ikke er begramsende for praktisk rationalitet.
Caseundersggelsen er med andre ord et udtryk for en konkret og disciplineret analyse af, hvad der

er sket i Kolding og i det omkringliggende samfund, som har vaet relevant.

Endvidere benyttes casens biografier til at fremtragkke de fadles karaktertrak, der har vaaet for de
kvindelige kommunalpolitikere i forhold til det kommunalpolitiske arbejde. | anaysen traskkes
kvinderne ud af deres kontekst, men der er fokus pa den baggrund og praksis, som synes at vage
skelsatende for, at de valgte at treede ind i kommunalpolitik. Af mere malbare karakteristika sadtes
der fokus pa kvindernes alder, samt antallet valgperioder, da det er interessant af felge den
historiske linje, samt at se om den indhgstede politiske erfaring far konsekvenser for deres politiske
deltagel se.

Udveelgelse af case
Der har vazet to centrale overvejelser omkring udvad gelsen af case. Den ene har veaet, at det er

meget tidskraavende at fortage de dybe casestudier, hvor hvert et blad vendes. Derfor har jeg valgt at
benytte Kolding Kommune som case, dajeg har vazet en del af et starre projekt, som har beskrevet
kvindernei kommunalpolitik i Kolding gennem 100 &r. Det betyder, at alle de kvinder, som har
vaget valgt ind i Kolding byrad er blevet beskrevet i en biografi. Det andet argument for valg af
case er, at Kolding er en af de kommuner, som har haft en lav deltagel sesgrad af kvindelige
kommunalpolitikere,”® og i forbindelse med strukturreformen 2005 var Kolding en
sammenlaggningskommune, og en af konsekvenserne heraf var en reduktion i antallet af kvindelige
byrédspolitikere i Byradet fra27 % til 18 %.

Det tredje argument for valget af en caseundersagelse er, at det centrale omdrejningspunkt i den
faanomenologiske laaeproces, hvor der erkendes at den praktiske erfaring er ssardeles vigtig og at
" det konkretes videnskab” vaagtes den kontekstaf haangige viden.

| analysen er der fortrinsvis fokus pa aktererne og deres bevaggrunde for at blive
kommunalpolitikere igennem arene 1909-2009. Det medfarer, at de store samfundsaendringer, som
sker i Danmark i denne periode, ikke belyses, herunder udviklingen af velfaadsstaten, udviklingen
af det kommunal politiske selvstyre, samt den senere centralisering af politiske beslutninger og
kvindernes ggede deltagel se pa arbejdsmarkedet og pa uddannel sesinstitutionerne m.m. Ikke fordi
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det ikke er vigtigt, men af hensyn til den tidsgivne faktor, som medvirkende arsag. Dog er der en
kort beskrivelse af de diskussioner, som var i tiden 1909 omkring kvindernes valgret, dade er
interessante set i lyset af kvindernes baggrunde og bevesggrunde til pa det tidspunkt at vadge at
blive kommunalpolitikere. Endvidere forsgges det Igbende i analysen a give smaindikatorer, som
karakteriserer den historiske samtid i erkendelsen af, at konteksten er vigtig.

Da kvinderne kunne veelges
Indtil byradsvalget i 1909 var der privilegeret valgret i Kolding til kommunalvalgene, dvs. a

borgmesteren som ligeledes fungerede som byfoged var kongevalgt. | Byradet var der 15
medlemmer, hvor de otte medlemmer var blevet valgt ind af samtlige de vadgere, som havde
mulighed for at stemme, hvilket var maend over 25 &, som havde veget bosiddende i Kolding
kommune i de sidste to &, og som havde betalt deres skat. De resterende syv medlemmer af
Byradet var blevet valgt ind af den hgjst betalende gruppe af borgere, hvilket svarede til en femtedel
af vadgerne. Disse vadgere havde mulighed for at ssemme hver tredje &, hvorimod de andre havde
mulighed for at stemme hvert sette &.”° Venstre sad tungt pa den politiske magt, f.eks. havde de
ved valget i 1903 14 mandater ud af de 15, hvilket havde vearet kendetegnende siden 1876.
Sociddemokratiet og Hgjre formaedei 1906 at indga en aliance, hvilket betad at begge partier fik
mere indflydelse ved de efterfelgende valg.

| 1908 blev den laange ventede revision af valgloven en redlitet, en revision som jeevnligt havde
vaget pa den politiske dagsorden fra 1886, og som medferte at kvinderne fik kommunal valgret.
Revisionen betad, at alle maand og kvinder, som havde boet i kommuneni to & og havde betalt
skat, fik stemmeret og kunne stemme og stille op ved det kommende kommunalvalg i 1909. Der var
ikke laengere en indtaggtsgramnse i forhold til hvem der kunne stemme. Endvidere blev det ny
prakss, at der skulle afholdes valg hvert fierde ar frem for det tidligere hvert tredje og hvert sette
ér.BO

Valget i 1909 i Kolding var et skelsadtende valg. Dels var der mulighed for at der kunne komme
kvinder ind i Byradet, og dels medfarte den nye valglov fra 1908 naesten en fordobling af vad gere,
som havde mulighed for at stemme. Det medfarte et politisk magtskifte, hvor partiet Venstre
mistede en del af sin magt. Datidens overve ende holdning var, at kvinderne med stor

sandsynlighed ville stemme det samme som deres maand, og der var kun mulighed for at stemme én

" Dedenroth-Schou, Birgitte1999 s. 27
8 ihid.



Kvinder i kommunalpolitik Page |33

kvindeind i Kolding Byrad, idet der kun var en kvinde, som stillede op for Venstre, nemlig Fru
Alba Christensen.®

Loven om valgret til kvinder havde vaaret undervejsi mange ar. Fra 1886 og frem til 1908 blev der
dtillet lovforslag om kvinders valgret ti gange, og det var farst det ellevte lovfordag, der blev
vedtaget. | drene op til vedtagelse af loven har der vegret argumenter for og imod kvinders valgret,
hvor argumenterne imod issa e kommet framaand. | forhold til argumenterne for kvindernes

deltagelse, har isaar tre argumentationsformer haft gennemslagskraft.®?

Et argument har vaget ud fraretfeardighedstanken, hvor synspunktet har vaaet at alle borgerei et
demokratisk samfund har ret til at deltage i den politiske proces og bruge deres borgerrettigheder.
Med andre ord: Det var uretfaardigt at udelukke nogle, fordi de tilharte en bestemt klasse eller
ken.® Et synspunkt der sesi en artikel skrevet i 1904 af Louise Ngrgaard

Det andet argument for kvindelig deltagel se var moderligheden, som tildelte kvinden en saalig
kompetence, som samfundet kan drage nytte af i den politiske proces. Et synspunkt fremfert at
Astrid Stampe Feddersen i 1888, som senere blev leder af Dansk Kvindesamfund fra 1912 til
1918

Det tredje argument var, at maand og kvinder har forskellige interesser, og at maandene ikke
varetager kvindernes interesser. Synspunkter er blevet fremfart i en artikel fra 1888 af Paul

Sveistrup, som var jurist og Dansk Kvindesamfundsaktivist.®

Argumenterne imod kvinders valgret kan derimod samlesi et argument, nemlig at kvindelig valgret
ville undergrave det eksisterende kanssystem, hvor maendene tog sig af problematikkerne i den
offentlige sfeae og kvinderne tog sig af den hjemlige sfaxe. Her har der dels veret enide om, a
manden var styret af forstanden, hvorimod kvinderne var styret of felelserne. Et eksempel herpa
findes hos digteren Carl Ploug, som mente, at det var for kvindernes eget bedste at de ikke skulle
deltage i kommunalpolitik, fordi det politiske arbejde bade giver "sved og stev” , hvilket ikke vil
glaade dem. Endvidere var det opfattelsen, at kvinderne ikke var lige sa logisk taenkende som
mandene, hvilket kunne blive problematisk i forhold til at arbejdet med lovgivende virksomhed.

Den almindelige opfattelse var, at gifte kvinder blev reprassenteret deres maand, mens andre var

8 Dedenroth-Schou, Birgitte1999 92
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bange for, at kvindernes valgret kunne skabe splid i asgteskabet. Endvidere fandt Hugo Herring
belagg i Grundloven for, at kvinder ikke skulle have valgret, fordi han kunne konkludere at
kvindekannet stred i mod Grundlovens krav om uberygtethed, og derfor ikke kunne galigeligt ind i

samfundsordenen.®

Sidelgbende med denne debat havde kvinderne i praksis haft mulighed om end begraanset mulighed
for at deltage i menighedsradsvalg fra 1903 og mulighed for at blive vagt ind i de kommunale
hjadpekassers bestyrelse i 1907 og herigennem opnd indflydelse padele af politikkernei

kommunerne. Hvilket ogsa skete i Kolding.®’

| generelle termer kan tiden efter 1900 i Kolding beskrives som vearende under forandring som
falge af det politiske systemskifte, den nye valglov, at kvinderne fik valgret og at de ogsa begyndte
at arbejde i kommunen, fortrinsvisi sekretaa- omsorgs- eller lagerstillinger eller som "tjenende
ander”. Men eksempelvis sekretaatillinger var kun besat med frgkener, idet der var en forventning
om, at ndr kvinderne blev gift medferte det en tilbagetraskning fra arbejdsmarkedet. Den starste
repraesentation af kvinder var i lagrerstaben, men de arbejdede ikke pa samme vilkdr som deres
mandlige kollegaer i forhold til lan og avancementsmuligheder.® Det kan konstateres, at selvom
kvinderne fik mulighed for at kommeind i bade det kommunalpolitiske arbejde og mulighed for at
arbgjde i den administrative del, s var de stadigvak et saarsyn.

De kvindelige kommunalpolitikere i Kolding fra 1909 til 1930
Valget 1909

Valgti 1909 blev Alba Christensen (Venstre), 31 ar, bade den ferste og eneste kvindelige
byradspolitiker, som sad i denne periode. Dog sad hun ikke tiden ud, idet familien flyttede til en
anden kommune. Hendes bevagggrunde til at traedeind i politik forbliver i det uvisse. | et interview i
forbindelse med hendes 70-ars fadselsdag er hendes rationale, at hun beklager sig over, at hun métte
trackke sig ud efter to &, isag fordi: ” da var jeg farst ved at kommerigtigt ind i

Kommunalarbejdet, og paa det Tidspunkt var det i Virkeligheden ferst rigtigt begyndt at fange min
Interesse.” og” at byradsmedlemmer ikke bar udskiftes for ofte, fordi der gér et stykke tid inden de
er "Herre over Faget”. Endvidere havde hun ikke aktivt arbejdet for kvindernes stemmeret og synes
at have et lidt finurligt syn pakvindesagen: " Jeg erkender Kvindesagens betydning, tror, at dens
intellektuelle Pionerer har haft stor Betydning; men jeg har altid syntes, at Kvindens fornemste
Plads er hos Barnene i Hjemmet.”®°

8 Mogens, Nissen. 2009 s,
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Der var dog sterretilslutning til valget i 1913. Her var der kvinder reprassenteret pa alle de valgbare
lister, og Byrédet blev udvidet med fire mandater grundet stigningen i antal af arbejdsopgaver, som
kommunen skulle varetage. Dansk Kvindesamfunds Kolding-kreds og kvindeval gretsforeningen
havde overbevist de politiske partier om, at det var vigtigt at f& kvinder valgt ind i Byradet.” Dog
havde Partiet Hgjre i Kolding stadigvaek sveat ved at se fornufteni at opstille kvinder palisten, og
havde i ferste omgang ikke nogen intentioner om at opstille nogen kvinder, men métte revurdere
dette, dabade Vensgre og Socialdemokratiet havde kvinder paderes lister og de endda stod sa hgjt,
at der var stor sandsynlighed for de blev valgt.

Der ingen tvivl om, a diskussioner om kvinders deltagelse i kommunalpolitik blev et hedt emne pa
den lokalpolitiske dagsorden i 1913.%* Resultatet blev, at Kirstine Sgrensen (Soc.), Fru Skjade (V),
Fru Markussen (V) og Anna Hagerip (K) blev valgt ind.”? De nyvalgte kvinder fik tildelt
udvalgsposter, men det var ikke tale om de prestigefyldte udvalgsposter, hvilket beted, at der var
langt igen til redl politisk indflydelse i det mandsdominerede byréd. Kvinderne blev sdledes
reprassenteret i de sociale og kulturelle udvalg.*® Valget m& dog siges at vaare en succes ud fra
tidens retfaardighedstanke isagr ndr det kan konstateres, at de efterfelgende ti kommunalvalg ikke
blev s& gunstige for de kvindelige kommunalpolitikere.

Anna Hagerup, 56 r, blev valgt ind for De Konservative. Hendes bevasggrunde til at gaind i
kommunalpolitik er det ikke muligt at skildre. Det tyder pd, at hun blev opstillet, fordi partiet
manglede en kvinde pa listen, og hun valgte ikke at genopstille til det efterfglgende valg. Hvorfor
vides ikke, men pa dette tidspunkt var hun tagt pa de 60 a&r. Byradsarbejdet beskrives endvidere som

en parentes i hendes liv og hun efterlader sig ingen synlige aftryk.

Fru Skjede, 49 &, (V, én valgperiode) blev ligeledes valgt til Byradet og af profession var hun
leererinde. Hendes tilgang til kommunalpolitik ma sesi lyset af hendes familiebaggrund. Hendes
mand havde siddet i Byradet for Vendrei perioden 1903 til 1909, og han var medlem af bestyrelsen
for Vengre-foreningen, og hendes far havde ligeledes siddet i Byradet. Hun var en kvinde, som

hurtig fik reel indflydelse pa den del af politikken, som havde hendes interesse. Hun blev formand
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for Kolding Byrads udvalg for understettelse til barn af enker ogi hendes arbejde for
hjad pekassebestyrelsen. **

Den anden venstrekvinde var Fru Markussen, 54 & (V, én valgperiode). Bevagggrundenetil at Fru
Markussen valgte at blive aktiv i kommunalpolitik synes at haange sammen med hendes
familiemaessige baggrund, idet der var tradition for at gdind i politik. Morfaren havde vagret
sogneradsformand og Folketingsmand og onkelen havde vegret Landstingsmand. Endvidere har
moren og onkelen veget staarkt optaget af de nye paadagogiske tanker inspireret af Kresten Kold.
Fru Markussen fik en del indflydelse i sin periode som byradspolitiker, og det var issa som formand
for sygehusradet, hun gjorde sig gaddende. Selv om hun ikke blev genvalgt ved det efterfaigende
valg, fulgte hun sygehusprojektet til dars.

Kirstine Sarensen, 42 ar, valgt ind for Socialdemokratiet, var den af de fire kvinder, som kom til at
faen lang karrierei kommunalpolitik. Hun sad i Byradet i tre hele perioder. | den fjerde periode
kom hun ind som suppleant, og selvom hendes tid i Byradet sluttede i 1930, sa medfarte
Socialreformen i 1933, at der blev nedsat et bgrnevaarnsudvalg, som Kirstine blev medlem &f.
Hvorfor Kirstine Sgrensen valgte at gaind i politik mader gisnes om, men hjemmet med trange ka,
samt interesse for politiske anliggende har sandsynligvis vaaret baggrunden, men der har ikke varet

tale om en tidligere tradition i familien. Hun beskrives som en dygtig og stilfaerdig politiker.*®

Valgene 1917, 1921, 1925 og 1930

Herefter falger der en periode fra 1917 til 1933, hvor kun Kristine Sgrensen fra Socia demokratiet
var den eneste kvinde i Byradet. Ved valget til Byradet i 1917 og 1921 blev hun genvalgt, og ved
valgte i 1925 blev hun ikke genvalgt, men deltog, fordi hun fungerede som suppleant. Dog er det
vagd at bemagke, a hunved valget i 1917 fik tildelt en plads everst palisten, sa partiet var skret
pa en kvindelig kommunalpolitiker, men denne praksis holdt ikke ved, for ved valgene i 1921 fik
hun tildelt en liste plads som nummer tre og igen ved det efterfglgende valg som nummer fem.
Bade kommunalvalget i 1925 og 1930 var der ingen kvinder, som blev valgt ind i Koldings Byrad
og ved valget i 1930 blev Kolding Byrad udvidet med to mandater, sdledes at Byradet gik 19 til 21

mandater.

Perioden i Danmark kan beskrives som den farste del af mellemkrigstiden, hvor der var en sggen

efter opbrud og udtryk, som pegedei retning af fremtiden. De velkendte billeder af tidens maand og
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kvinder skiftede udseende, og issa kvindeidealet synes at skifte hen imod et idealbillede, hvor
kvinder farst og fremmest var yngre og mere ”pigede” eler ”drengepigede’ med kortere har og
kortere kjoler. En modsagtning til farkrigsidealet, som hyppigt sasi form af tildeekkede kvindelige
figurer med hofte og barn med lang kjole og langt opsat h&r.%® Et billede, som aandrer karakter ved
barskrakket i 1929, der far fatale konsekvenser for Danmarks gkonomi og afspejles i
Socidreformen i Danmark i 1933.%

Opsamling pa den kvindelige repraesentation 1909 til 1930
Udefra de fem kvinder, som har vaaet aktive i kommunalpolitik er det karakteristisk, at det har

veget problematisk at finde de personlige bevasggrunde til, hvorfor kvinderne valgte at stille op.
Derimod synes deres familiemaessige baggrunde og traditioner for politik at have haft en
indflydelse. Det er ingen af de fem kvinder, som har arbejdet aktivt for kvindernes valgret og
endvidere tyder det p, at den ggede fokusering i 1913 padeltagelseni af kvinder i
kommunalpolitik fik positive konsekvenser for antallet af valgte kvinder.

Ved de efterfalgende valg er kvindernes situation ikke i spil pa samme méade lokalpolitisk, og bliver
heller ikke italesat af hverken de politiske partier i Kolding eller af de kvindelige organisationer.
Alderen padeindvalgte kvinder i 1913 mellem 42 & og 56 a&r. Endvidere kan det konstateres at
Venstre, som havde haft to kvinder ved valget i 1917 ikke formaede at fa disse kvinder genvalgt,

hvorimod den ene socialdemokratiske kvinde fik en lang politisk karriere.

| denne periode beskadftigede kvinderne sig med de blade arbejdsomrader vedr. bgrn og addre.

Valgene fra 1933 til 1974 - Fra socialreform til oliekrise
Denne periode er kendetegnet ved at den kvindelige politiske repraesentation i Kolding aldrig har

formaet a komme over 19 %, et hgjdepunkt i 1958, men derimod har reprassentationen stort set
vagret under 10 %. Fra1933 var der 21 mandater i Byradet, men efter kommunesammenl asgni ngen
i 1970 kom mandattallet op pa 25 i Kolding byrad. Det er vigtigt at notere sig at, at
kommunesammenl aggningerne betad en reduktion af antallet af byradspladser i Danmark, hvilket
igen beted at antallet af opstillede kvindelige og mandlige politikere blev markant reduceret.

Trods reduktionen af antallet af politikere steg den kvindelige andel pa landsplan fra 14,5 til 17,3,%
men denne udvikling er ikke gaddende for Kolding. Endvidere er det interessant at konstatere, at
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der fra1933 til 1978 har vazret 27 mandatpladser, som har vaaet besat af kvinder, ogi praksis har
disse 27 pladser vaget besat af 11 forskellige kvinder, damange af kvinderne har siddet i mere end
én byradsperiode. Det har vel at magke vaget i en periode, hvor samfundsforholdene i Danmark
konstant har vaget under forandring ex under krisen i 1933, hvor Socialreformen bliver vedtaget,
krisernei de nye svage europadske demokratier, problemerne under 2, verdenskrig, udbygning af
ingitutioner og infrastruktur, industrialiseringen i efterkrigstiden, kvindernes indtog pa

arbejdsmarkedet, kommunalreformen — mangt og meget kunne naavnes.

| slutningen af perioden blev kvindebevasgelsen aktiv i Danmark, og kvinderne, som var aktive i
kvindebevaagel sen fik betegnel sen radstremper. Der kom krav om, og en insisteren p4, kvindens
selvstandighed i et traditionelt mandsdomineret samfund, hvilket historisk beskrives som én af det
20. &rhundredes mest omvadtende langtidstendenser.” Politikken havde vaaet domineret af maand
og kvindefrigarelsen i 1960erne handlede mere om at ”at kvinder godt métte veere med til det som
maandene havde bestemt” hvorimod i 1970erne blev diskussionen mere centreret om de
demokratiske idealer, som f.eks. lighedsbegrebet. Kvindebevasgelsen havde mange ansigter i
samtiden, men den brede strem ledte frem til en formalisering af ligestillingen.'®

Valg ar Antal kvinder Andel
1933 1 5%
1937 2 9%
1943 2 9%
1946 2 9%
1950 1 5%
1954 2 9%
1958 4 19%
1962 3 14 %
1966 2 9%
1970 4 6 %
1974 2 8%

Tabel 1 udarbgdet fratal —Kolding Stadsarkiv

Det kan konstateres, at der ikke har vearet en kontinuerlig udvikling for kvinders deltagelse i
kommunalpolitik i Kolding, det betyder at de typiske forskningsmaessige helhedsforklaringer™™,
som der har vagret benyttet til at forstd udviklingen af den kvindelige kommunalpolitiske deltagelse
ikke kan benyttes pa casen Kolding. Karakteristisk for kvinderne i denne periode er, at de har haft
politisk indflydelse, men primaat pade omrader, som karakteriseres som de blade omrader eller

typiske kvindeomrader, dvs. socialpolitik, undervisningspolitik og sundhedspolitik.

Valget 1933 — én kvinde

® Busk og Poulsen s. 391
1% Bsk og Poulsen s. 391
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Fravalgene 1933 kom der atter en kvinde ind i Kolding Byrad, nemlig L aarerinde Elisabeth H.
Rosenstand (Det Konservative Folkeparti, to perioder), 60 ar. Samme & som Socidreformen i
Danmark blev vedtaget, og Hitler kom til magten i Tyskland.

Pa dette tidspunkt havde de konservative i Kolding vaaret opsat pa a faen kvinde valgt ind i
Byradet og vurderede, at Rosentand métte veare den rigtige. Dog havde Rosentand sine
betamnkeligheder, men af valgmateriale fremgar det, at hun siden ungdommen havde vaeret
interesseret i kommunalpolitik, en interesse hun begrunder med faderens byradsarbejde. Hun sad
Byradet i otte & for de konservative, og hun stoppede pa grund af sygdom. Eftermadet fortadler, at
det var en stille, men hardarbejdende kvinde, som ikke pakaldte sig den store opmaarksomhed, men

havde fokus pa sine maerkesager.'%?

Valget 1937 —to kvinder

Ved valget i 1937 blev Husmoder Anine Lind (Socialdemokratiet — fire valgperioder), 50 &, ogsa
valgt ind i Kolding Byrédet, hvilket betad nu var der to kvinder, da Elisabeth H. Rosenstand 60 &
blev genvalgt.

Anine Linds historie er lidt anderledes end de forudgdende kvindelige politikere, idet hun fra
ganske ung har deltaget i partiarbejdet, hvor hun bade sad i vadgerradet og i partistyrelsen, og
senere fungerede som sekretag for partiet. Et andet karaktertrak ved Anine Lind er, a hun har
vaget klar i sin retorik med hensyn til sit syn pa kvinder og deres deltagelsei kommunalpolitik. |
1935 var hun med til at stifte det socialdemokratiske kvindeudvalg, idet hun fandt at kvinderne var
for passive, og mente de kunne bidrage til politikken med egenskaber, som maadene ikke havde.
Maad var mere dristige, hvorimod kvinder ifglge Anine Lind var mere indstillet pa at sete taging
efter negring. For Lind var det politiske arbejde bade inde for partiet og i Byradet
omdrejningspunktet i hendes liv, s skuffelsen var stor, da hun ikke blev genvalgt ved det
efterfglgende valg 1943. Men hun kom atter pabanen ved valget i 1946 og blev genvalgt ved
valgene i 1950, hvor hun sad som eneste kvinde, og 1954, som blev hendes sidste val gperiode, da

hun faldt for aldersgraansen.'®

Valget 1943 —to kvinder
| maj 1943 blev bade Lektor Karen M. Carstens (Socialdemokratiet), 42 &, og Journalist Ellen
Jerking (Det Konservative Folkeparti, to perioder), 30 ar, valgt ind i Kolding Byrad. Det var et

2 1hid s 48
193 Nissen, Mogenss. 50-51 - Biografi
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sapragget kommunevalg, som fandt sted under 2. verdenskrig, hvor Karen M. Carstens (én periode)
fik s mange personlige semmer, at hun sprang listen og kom ind. Det er ingen forklaringer p3,
hvorfor hun stillede op og hendes politiske virke synes at vaare en parentesi hendes liv. Hun var en
ussgdvanlig kvinde for sin tid, idet hun adrig blev gift og arbejdede som faghistoriker og brugte
meget til pa at undervise.'™

Ellen Jerking, 30 & var en kvinde, som formaede at skabe en politisk karriere, bade som
kommunalpolitiker og senere som folketingspolitiker. Hun havde en kvindepolitisk dagorden, og
var med til at oprette kvindekredsen i Kolding i 1936. Igennem sit journalistiske arbejde fungerede
hun som byradsreferent gennem otte ar, og fik herigennem indgdende kendskab til byrédsarbejdet. |
1943 mistede hun sin mand og blev alene med sine to barn, men dette forhindrede hende ikke i at
passe sin politiske karriere. Hendes holdning var: ” Jeg tror pa, at kvindernes vagnende interesse for
samfundsproblemer bliver til styrke for deideer, vi her arbejder pa. Det har tidligere vearet
sergeligt almindeligt at hare en kvinde sige: Jeg stemmer Venstre som min mand. Nok sadter jeg
agyteskabet hgjt, men meningen med valgloven er dog ikke, at en gift mand skal have to
stemmer!” ... 1% Hun forlod byrédsarbejdet i 1949, dahun flyttede kommune, men hun forlod
bestemt ikke dansk politik.

Opsamling pa den kvindelige repraesentation 1933-1950
Efter valget i 1946 var der to kvinder i Kolding byrad, nemlig Ellen Jerking og et gensyn med

Anine Lind, som begge havde den tilgang, at kvinder i lokalpolitik var en vigtig sag. Ved valget i
1950 blev kun en kvinde valgt ind, og det var Annie Lind, som derfor sad som eneste kvinde i
denne periode. | perioden 1933-1950 har det vaaet konservative og socialdemokratiske kvinder,
som har vaget reprassenteret i Byradet.

For de kvinder som i perioden indtil 1950 har vearet aktive i kommunal politik synes det at vaae
kvinde at have en betydning. Flere af de kvindelige politikerne har arbejdet for bedre vilkar til
kvinderne i kommunen og der har vaaet argumenter, som mere tegner et billede af, at kvindernes
burde |gsrive sig fra maandenes dominans samt at de burde blive mere aktive i kommunalpolitik.
Det er med andre ord en tendens til at en kvindepolitisk dagsorden hos kvinderne selv har vazet

medvirkende il at politik blev interessant for dem.

194 Nissen, Mogenss. 54
1% Nissen, Mogenss. 56
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Et andet karaktertraek synes at vage, at kvinderne har fratidligere praksis oftest stiftet bekendtskab
med politisk arbejde, sdedes der ma formodes at have veaet et vist kendskab til politik, og at
kvinderne ofte har arbejdet for/i deres parti.

Aldersfordelingen er mellem 30 og 60 & og de kvindelige arbejdsomrader var ogsai denne

centreret om de blgde politik omrader.

Valget 1954 og 1958 - arene med arhundredets laveste kvindelige
erhvervsfrekvens
Denne periode er karakteriseret ved, a Danmark langsomt er ved at komme pa fode igen efter

anden verdenskrig. Patrods heraf var det en periode med hgj arbejdd @shed, og kvindernes
erhvervsfrekvens var den laveste i dette arhundrede. Dette beted at mange at mange kvinder gik
hjemme og normen var, at det ikke var god tone at seette spargsmalstegn ved dette. Endvidere var
arene pragget af fordomme over for alt nyt, udefrakommende, hvilket ma sesi sammenhaang med
Den Kolde Krigs stigende intensitet, gennem Korea-krigen og vabenkaplgb, samt en periode hvor

Europa begyndte at samle og integrere sig, hvilket f.eks. kommer til udtryk i Rom-traktaten,’®

| 1954 kom der atter én kvinde mere ind i Byradet og det var Skolesundhedsplejerske Ida Jargensen
(Det Radikale Venstre), 44 &, som sad i Byr&det i to perioder.®” Hun var den farste kvindelige
politiker for Det Radikale Venstre i Kolding og blev valgt ind i bade 1954 og 1958, men vejen
havde ikke vagret let. Hun havde vaaet opstillet ved de to forudgdende valg uden at vaare blevet
valgt ind. Ida Jergensen kan beskrives som enildsjad, der arbejdede for Det Radikale Venstre i
Kolding som sekretag, et arbejde som fortsatte indtil 1987. Baggrunden for, at 1da Jergensen valgte
at deltage sa aktivt i kommunalpolitik ma sesi forhold til, at hun kom fra et politisk bevidst hjem,
ogi lyset af at hun havde haft ophold p&den radikale hgjskole ved Viborg, Krabbesholm.*®

Ved valget i 1958 blev fire kvinder valgt til byradet, hvilket har vaeret periodens hgjdepunkt hvad

angdr den kvindelige reprassentation i Byradet.'®

Bernehavel agrerinde Henny Jensen (Socialdemokratiet), 49 ar, sad i Kolding Byrad i en enkelt
periode. Engagementet i bade menighedsradsarbejde og Socialdemokratiet, samt hendes

professionelle virke som bgrnehaveleder, medferte at partifedderne mente, at hun med fordel kunne

1% Busk og Poulsen s. 391 og Berntson, Lennert 2003 s. 339 og 341
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brugesi Byradet. Pa denne baggrund antydes det, at hun er blevet opfordret til at opstille. Det
interessante er imidlertid arsagerne til, at hun valgte a stoppe sin byrédskarriere. Den officielle
forklaring var at hun gik ud af politik af helbredsmaessige arsager, men en anden forklaring lyder, at
hun dels var pressesky og at hun var tred af alle de politiske aftaler, som blev fortaget " under
bordet” .}

Elisabeth Eff (Det Konservative Folkeparti - to perioder), 64 ar, kom fraen familie med staake
traditioner for konservativ tankegang, og hun har vaaet meget foreningsaktiv f.eks. i
spejderbevaggelsen og i oprettelsen af Danske Kvinders Beredskab. | gennem dette arbejde
samarbejdede hun med andre kvindelige byradspolitikere. Det fremgar ikke klart af kilderne,
hvorfor hun stillede op, og hun blev endvidere overrasket over, at hun blev valgt ind, men det
formodes at hun blev opfordret til det. Af specielle arbejdsomrader fik hun en pladsi

Civilforsvarskommissionen, et udvalg som dlers bestod udelukkende af magtfulde af maend.™

Asta Laursen (Det Konservative Folkeparti — fire perioder), 48 &, var en bankuddannet og
hjemmegaende husmor, hvis politiske karriere begyndte da hun blev medlem af Dansk
Kvindesamfund i byen, og herigennem fik kendskab til den konservative kvindekredsi Kolding.
Hun valgte at blive aktiv, hvilket blev bemaarket og blev derfor opstillet. Kulturen i Byradet var
hard ifalge Asta”kvinderne blev ikke taget saaligt alvorligt... og de regnede ikke kvinderne for

noget og man matte keampe en kamp for at komme igennem med noget.”.

Valget 1962 — 3 kvinder, valget 1966 — 2 genvalgte kvinder

| denne periode var der hgjkonjunktur i Danmark med store vaekstrater, og kvinderne blev igen
mere synlige pa arbejdsmarkedet. | perioden aandrede medieforbruget i Danmark sig, idet fjernsynet
blev mere udbredt og fik stor betydning for de opbrud, som har vazet karakteristiske i perioden.

K arakteristisk for mediebilledet var det ogs, at partipressen gradvist blev oplast,™*

Ved valget i 1962 blev bade Asta Laursen (Det Konservative Folkeparti) og Elisabeth Eff (Det
Konservative Folkeparti) genvalgt, hvorimod Husmoder Sonja Andersen (Socialdemokratiet), 44 ar,
var nyvalgt.

Arsagenttil, at Sonja Andersen (seks valgperioder), blev aktiv i kommunalpolitik var dels, at hun
kom fra et socialdemokratisk hjem, hvor faren havde arbejdet i sogneradet i tolv ar, dels at hun

19 Nissen, Morgens 2009 s 67-69
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treengte til noget at beskadftige sig med efter hun var blevet hjemmegaende husmor og ikke helt
magtede det fysiske arbejde pga. problemer med akillessenen. Endvidere var hun den farste kvinde,
som forméede at fA en plads i det eftertragtede skonomiudvalg efter valget i 1982. 2

Bade Asta Laursen (Det Konservative Folkeparti) og Sonja Andersen (Socialdemokratiet) blev
genvalgt, som de to eneste kvinder ved valget i 1966.

Valget 1970 — sd blev de 4 kvinder 1974 — 2 kvinder

| 1970 blev de atter fire kvinder i Byradet ligesom i 1958, da Grethe Venborg (Socialdemokratiet)
og Marie Tastesen (Socialdemokratiet) blev valgt ind,"** hvilket beted, at Sonja Andersen fik to nye
partipolitiske kollegaer i Byradet. Det var det ferste valg efter kommunalreformeni 1970, hvor
Byradet blev udvidet til 24 pladser og kommunen blev meget sterre bade geografisk og efter

kommunesammenlasgning var indbyggertallet i kommunen vokset fraca. 38.000 til 52.000."°

Marie Tastesens (Socialdemokratiet — fire perioder), 40 &, baggrund for at deltage i
kommunalpolitik skal sesnok sesi lyset af, at hendes amgteskab var fyldt med socialdemokratisk
politik. Hendes mand Bernard Tastesen sad i tre & i Kolding Byrad, hvorefter han blev
folketingspolitiker i 1966 til 1988. Marie Tastesen sad i Kolding Byrad fra 1970 til 1989, dog
afbrudt af en periode fra1974-1978, hvor hun opnéede genvalg. Hun havde gnsket at komme il at

sidde i socialudvalget, hvilket aldrig lykkedes, men hun blev i stedet formand for kulturudval get™®.

Grethe Venborgs (Socialdemokratiet — fire perioder), 38 &, historie fortadler, at hun er fraet hjem,
hvor faren Hans Toft var fagforeningsmand og stuen i hjemmet blev benyttet som kontor, hvilket
giensynligt har medfert at hun blev politisk interesseret. Hun blev gift, da hun var 19 ar, og afbred
herefter sin uddannelse. | 1966 blev hun valgt ind i Harte-Brandum sognerad og valgte at arbejde pa
deltid. Hun fortsatte som politisk aktiv i forbindelse med kommunesammenlasgningernei 1970,
hvor hun blev valgt ind til Kolding Byrad. Hun giver udtryk for, at det politiske arbgjde i Kolding
Byrad var meget anderledes end i sogneradet, fordi der ikke laangere var den tadte kontakt med
kollegaerne i mellem.*” Hendes eftermade var, at hun fik sat sit pregg p& perioden sevom hun ikke

var den, som var mest fremme i byr&dssalen ogi aviserne.'®
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Ved valget i 1974 kom der ikke nyvagte kvinder i Kolding Byrad og den kvindelige politiske
repraesentationen faldt, men de to socialdemokratiske kvinder Sonja Andersen (Socialdemokratiet)
og Grethe Venborg (Socialdemokratiet) blev genvalgt.**® | samtiden havde der vaaet en del
spekulationer om, hvordan Jordskredsval get fra 1973 ville fa konsekvenser for det efterfalgende
kommunevalg. | Kolding beholdte Socialdemokratiet sin status som Byradets sterste parti og
mistede blot et mandat, nye partier blev repraesenteret, henholdsvis Fremskridtspartiet og Kristeligt

Folkeparti med hver et mandligt mandat'®

Opsamling pa den kvindelige repraesentation 1954 til 1974
Arsagernetil at kvindernei Kolding blev aktive i denne periode bliver lidt mere forskelligartede.

Den ene forklaring er, at der i hjemmet har vaget en interesse for og deltagelse i politik, sa derfor
har det vaaet et naturligt valg at blive aktiv. En anden forklaring er, at man som kvinde har deltaget
aktivt andetsteds f.eks. i spejderbevaagel sen, og herigennem blevet opfordret til at opstille il
kommunalpolitik. Denne type af forklaring synes at vaae ny. Den tredje og mere den traditionelle
indgang ses deltagelse i partietarbejdet. Den direkte kvindeorienterende tilgang tresder mindre i
karakter i periodens sidste del, hvilket er bemazrkel sesvaardig, idet der i Danmark generelt var en
@Qet italessdtelse af dette.

Endvidere den en yngste kvinde i denne lange periode er 38 &. Det mest normale er, at kvinderne er
mellem 40-49, nér de vadgesind til Byradet farste gang. Desuden ses det at der er en tendenstil, at
jo laengere vi kommer frem i tiden — des flere valgperioder sidder kvinderne i kommunal politik,
hvilket betyder at det ikke er atypisk at sidde uafbrudt i Byradet i 16 &r. En tendens, som begynder
langsomt i 1960erne og blive mere markant ind i 1970erne. En made at forsta denne udvikling pa,
for den enkelte kvinde er i gennem den faanomenol ogiske laaeproces, hvor kompetencerne udvikles

gennem erfaring.

| det kommunalpolitiske arbejde har kvinderne for det meste arbejdet inden for de traditionelle
blade politikomrader, og hvis et traditionelt mandsdomineret omrade blev bestridt af en kvinde, sa

det dels noteret samt at kvinden en lang kommunalpolitisk erfaring.

Endvidere a der procentvis flere kvinder, som var politisk aktive i Byradet i 1950-erne, et arti, hvor
kvindernes erhvervsfrekvens ellers ndede &hundredets lavpunkt, hvorimod kvindernes agede
deltagel se pa arbejdsmarkedet i 1960-erne og den stigende italesadtel se af kvindernes vilkar ikke
kan afl aeses positivt i udviklingen af den kvindelige repraesentation i Kolding.
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Valgene fra 1978 til 2001 - en introduktion
| Kolding sker der en markant aendring fra 1978 til 2001 idet antallet og andelen af kvindelige

kommunalpolitikere stiger sasmmenlignet med den foregdende periode. Dog med undtagelse af

valget i 1989, hvor der sandsynligvis er den lokae krise i socialdemokratiet, som gjorde udslaget.***

Valget i 1989 var et skelsatende valg for Socialdemokratiet, hvis mandatantal i Byradet blev
halveret. Det ramte issa de socialdemokratiske kvindelige kommunalpolitikere. Socialdemokratiet
havde siden 1909, og med et hgjdepunkt i 1978, vaaet det sterste parti i Byradet, hvilket drastisk
blev aandret ved valget i 1989, og perioden er pragget af, at socialdemokratiet kun langsomt har
formaet at fa denne status tilbage. | perioden har det endvidere vaaret kendetegnende at SF, som det
eneste parti, har haft en stor kvindelig reprassentation. Men undtagelse af valget i 1989, sa falger
den kvindelige reprassentation den gennemsnitlige udvikling i andelen af kvinder i
kommunalpolitik, med stagnation i den kvindepolitiske reprassentation i bade Danmark og Kolding
i perioden 1993 til 2001.1%

Valgtallene fraKolding ligger pa hgjde med de gennemsnitlige tal for Danmark generelt, hvilket
betyder, at der er sket en positiv udvikling for den kvindelige repraesentation for Kolding.

Ar | dt Vagte kvinder i
Kolding
1978 25 7 28 %
1981 25 10 40 %
1985 25 8 32%
1989 25 4 16 %
1993 25 7 28 %
1997 25 7 28 %
2001 25 7 28 %
2005 Sl 6 18 %

Tabel 2 Valgte kvinder ved kommunalvalg 1970-2005 i K olding. *#

| denne periode ses det ligeledes, at kvinderne repraesenterer flere forskellige politiske partier,

hvilket betyder at dominansen fra de konservative og socialdemokratiske kvinder mindskes, men

121 Nissen, Mogens. Toft, Milles. 76

122 s figur i problemformuleringen

2 Tallene er fra Kolding Stadsarkiv og gennem udtrask fra www.statistikbanken.dk Udtrak af statistik vedr.
kommunalvalgi Kolding Kommune. De afleveresi printet for til Kolding Stadsarkiv midt januar 2009. Beregningerne i
% er fortaget pa baggrund af oplysningerne,
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bade Venstre og SF far en bedre repraesentation, grundet et sterre antal af mandater og det, at nye

partier bliver repraesenteret.

Ar Soc. Dem Venstre  Kons. SF Frem DF Radikae
1978 5 1 1
1981 1 1
1985 4 1 1 2
1989 1 2 1
1993 1 3 3
1997 1 S 2 1
2001 2 2 2 1
2005 2 2 1 1 1

Tabel 3Fordeling af de valgte kvinder i Kolding ift. partier i perioden 1978-2006.

Kvarntitativt kan det ses, at der sker tydelige andringer inden for kvinderepraesentationen i Kolding
Byrad, men ogsdi de kvalitative data, som omhandler de enkelte kvinder, synes karakteren at aandre
sig. Det kan konstateres, a der er en starre spredning pa politiske partier blandt kvinderne, hvilket
betyder at de fleste politiske partier far indvalgt entil to kvinder.

Valget 1978 — syv kvinder —firenye

Ved valget i 1978 blev Sonja Andersen (Socialdemokratiet), Grethe Venborg (Socialdemokratiet),
og Marie Tastesen (Socia demokratiet) genvalgt, mens Sekretaa Else Damgaard
(Socialdemokratiet), Afdelingsformand Carla Lutsen (Socialdemokratiet), Laaer Aase Meyn (Det
Konservative Folkeparti) og tidligere folketingsmedlem Gunhild Due (SF) var nyva gte, sa der kom
fire nyvalgte kvinder ind i Byradet.

125

| denne periode blev Danmark ramt af den anden oliekrise, oliepriserne blev fordoblet og resultatet

var en stigende arbejdslgshed, samt en faldende levestandart.'*

Else Damgaard, 42 ar, (Socialdemokratiet — tre perioder) kom fra et socialdemokratisk hjem og hun
begyndte at deltage aktivt i lokalpolitik, da hun blev frustreret over a hendes foraddre ikke kunne
komme pa plejehjem sammen efter at faderen var blevet syg. Sidelabende med byradsarbejdet
havde hun fuldtidsarbejde i domhuset og var frivillig sekretag for HK. Dette métte dog fravad ges,

124 Tallene er hentet fra Kolding Stadsarkiv og udtraek fra statistikbanken.
125 \www.kol di ngstadsarkvin.dk
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dadet var svaat at fatid til bade Byradet, arbejdet og familielivet. Hun sad i Byradet i to perioder,

og gav udtryk for at kvinderne var gode til at komme frem med deres synspunkter.'?’

Carla Lutsen, 60 a&r (Sociddemokratiet — en valgperiode), var enlig mor, arbejdede paen
konfektionsfabrik og blev politisk aktiv, da hun blev formand for Beklaalningsarbejderforbundet og
herigennem blev mere interesseret i politik. Carla havde vaaret opstillet til det foregdende valg i
1974, som nummer 27 palisten, men blev ikke valgt ind. Hendes magrkesag var kvindernes
rettigheder og hun var med til at oprette kvindehuset i Kolding og hun var kendt for, at hun godt
kunne tage ordet pa udvalgsmederne.

Laaer Aase Meyn, 37 &, sad i Kolding byréd i tre perioder, men i 1989 valgte hun at treede ud af
kommunalpolitik, da hun ikke synes at byradsarbejdet levnede nok tid til hendes arbegjde som laarer
og til familien. Hvorfor hun gik ind i lokalpolitik er ssadeles uklart, men hun var en kvinde, der tog
sin tern i Havneudvalget og mente, at kvinder kunne beskadtige sig med de traditionelle

mandsorienterede domamer.1%

Gunhild Due 49 & (SF —tre valgperioder) havde vearet politisk aktiv i Folketinget far hun begyndte
i kommunalpolitik i Kolding. Arsagen til hun stoppede i landspolitik var, at hun ikke syntes at

anstrengel serne stod mé&l med resultaterne.*?

Valget 1981 — hgjdepunktet for kvindelig reprassentation pa 40 %

Ved valget i 1981 blev seks ud af de syv kvinder genvalgt. Det var Sonja Andersen
(Socialdemokratiet), Grethe Venborg (Socialdemokratiet), Else Damgaard (Socialdemokratiet),
Marie Tastesen (Socialdemokratiet), Aase Meyn (Det Konservative Folkeparti) og Gunhild Due
(SF). Endvidere kom fire nye kvinder ind i Byradet. 1981 er hgjdepunktet for den kvindelige
repraesentation i Kolding, et land som blev mere og mere presset gkonomisk af udlandsgadden, som
havde vazret stet stigende siden sidst i 1970erne.**

Bernehavepasdagog Rita Kristensen (SF — en periode) var ny og meget ung, blot 25 ar, dahun blev
valgt til Byradet padet yderste mandat, og ikke havde gjort sig de store overvejelser om, hvad hun
egentlig ville, men grundlasggende mente, at det var vigtigt for kvinderne, at de blev aktivei politik.
| 1984 fravalgte hun kommunalpolitikken, idet hun var blevet mor og ikke fandt at hverdagen med
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fuldtidgob, kommunalpolitik og familieliv hang sammen. Hun oplevede ikke at det var

problematisk at vagre kvinde, men derimod at det var problematisk at vagre ung.***

Hanne Skov, 42 &, (Venstre — en valgperiode) var ogsa nyvalgt, og er maske et udtryk for, at
Venstre bevidst gnskede at fa kvinder i Kolding Byrad. Hanne Skov havde vaget passivt medlem af
Venstrei mange &, dadet var noget hendes mand havde serget for. Et & fer valget var hun blevet
kontaktet af partiforeningen, som opfordrede hende til at stille op, og trods manglende viden om
kommunalpolitik stillede hun op og blev valgt som den farste kvindelige Venstre- politiker i
Kolding Byrad i 65 ar. Op til valget giver hun udtryk for, at hunikke ville opstilles, fordi hun var

kvinde, men pa grund af hendes kompetencer.™*

Kontorassistent Dora Rossen, 45 a (Fremskridtspartiet 1979-1985, to valgperioder) og senere, som
64-arig (Danske Folkeparti 1998-2006 — to valgperioder) var ogsa nyvalgt, og hun var bade kvinde
0g reprassenterede et parti, som ikke var velanset. Det var Dora Rossens mand, som opfordrede
hende il at tage til generalforsamling for Danske Handvaerkerkvinder i 1968, hvor hun blev valgt
som naestformand og hermed var interessen for politik skabt. Og det var ligeledes ogsa pa andre
opfordringer, hun stillede op til Byradet for Fremskridtspartiet. Hun tillede op ved valgenei 1974
og i 1978, hvor hunikke blev valgt ind, meni 1979 kom hun alligevel ind i Byradet som suppleant,
ogi 1981 blev hun sa valgt. Dora Rossen er interessant, fordi hun bade er kvinde og repraesenterer
et parti, som de andre partier i Kolding Byrad ikke gnskede at samarbejde med. Og hun har en
opfattelse af, a der er stor forskel pa at vage kvinde og mand i kommunalpolitik, idet hun vurderer
at maand kommer nemmere om ved det, de laver, hvorimod kvinderne ma vaae ekstra forberedte
hvis de vil tages serigst. Det er vagrd at notere sig, at Dora Rossen ogsa var aktiv amtspolitiker, og

her oplevede hun ikke de samme samarbejdsvanskeligheder.'**

Sygehjadper Tove Vemmelund, 42 &r. (Socialdemokratiet to perioder) var nyvalgt i 1981 og hendes
politiske virke var startet i det lokale sogn, hvor hun var partiformand for Socialdemokratiet og da
hun gtillede op til Byradet i Kolding fik hun stor stemmeopbakning fra sognet. Da hun indtradte i
Byradet valgte hun at arbejde padeltid, og i Byradet kom hun fra starten &f til at siddei tre store
udvalg, nemlig kulturudval get, byplanlaggningsudvalget tog tekniskudvalg, hvor isaa sidst neevnte
blev regnet for ssadeles magtfuldt. | biografien er det ikke medtaget informationer om mand og

barn. 2
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Valget 1985 — otte kvinder

Valget var det farste kommunalvalg efter regeringsskiftet i 1982, hvor der Danmark fik en borgerlig
regering med Poul Schiiiter i spidsen som statsminister med nyliberalistiske idealer om mindre stat
og mere markedsgkonomi. Det var ogsa det farste valg efter at Danmark i 1983 havde ratificeret
Kvindekonventionen.® Ved kommunevalget i 1985 blev kvinderepraesentationen reduceret med to
mandater, sa der nu var otte kvinder i Byradet, hvoraf de seks kvinder Tove Vemmelund, Marie
Tastesen, Else Damgaard (Socialdemokratiet). Aase Meyn (Det Konservative Folkeparti), Hanne
Skov (Venstre) og Gunhild Due (SF) var blevet genvalgt. Det betad at Mona B. Lassen
(Socialdemokratiet) og larer Lis Ravn Ebbesen (SF) var nyvalgte.**® | denne periode nedlagde
redstremperne sig selv, og den landspolitiske dagsorden var pragget af et tiltagende fokus pa

miljget, herunder en omfattende miljglovgivning.™*’

Mona B. Lassen, 43 & (Socialdemokratiet - en valgperiode) kom ind i kommunalpolitik via
deltagelse i det lokale politiske partiarbejde for Socialdemokratiet, hvor hun blev den ferste
kvindelige formand. Men hun ville ogsd ind og gare en forskel i lokalpolitik, og stillede derfor op til
Byradet i 1985 og blev valgt ind. Konsekvensen af den harde arbejdsbelastning, hun oplevede i
teknisk udvalg, boligudvalget og skoleudvalget medferte, at hun métte traekke sig tilbage fra

138

formandsposten for partiforeningen.”™ Mona Larsen stoppede i kommunalpolitik grundet manglede

genvalg.

Lis Ravn Ebbesen, 32 & (SF - 5 valgperioder) var nyvalgt og har efterfalgende haft en lang karriere
indenfor kommunalpolitik i Kolding.*** Hendes politiske virke startede i hendes barns
daginstitution, hvor hun sad i foraddrensgevnet. Arbejdet her lagde kimen til hendes deltagelse i
kommunalpolitik, idet hun erkendte at man var nad til at deltage i kommunal politik, hvis man
gnskede at andre noget.'*

byradspolitiker. Igennem hendes lange virke lykkedes det hendes, at fa en of de eftertragtede

Ifelge Lis Ravn Ebbesen, er det blevet lettere at arbejde som kvindelig

udvalgsposter i gkonomiudvalget. Lis Ravn Ebbesen har i de sidste mange ar arbejdet fuldtid som
kommunalpolitiker, og i forhold til privatgkonomien har det ikke vaaet helt |et, idet
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kommunalpolitik er frivillig, men der sker en vis aflanning, hvor politikerne bliver honoreret efter

hvilke poster de har i selve Byrédet.'**

Opsamling pa den kvindelige repraesentation 1978-1985
Denne periode er kvindernes hgjdepunkt set med de reprassentative briller og kvindernes baggrunde

0g bevagggrunde til at blive deltagende i politik synesigen mere forskellige end tidligere. Der er den
traditionelle vej, med aktiv deltagelse i den lokale partiforening. Kvinders politiske deltagelse i
andre dele af lokalsamfundet bliver fremtrasden ex |okale fagforeninger eller anden
bestyrelsesarbejde i daginstitutioner medfere kvinderne ofte er blevet opfordret til opstilling til,
Endvidere ses det, at kvinder i perioden 1978-1985 i hgj grad er orienteret mod det at vaae kvinde,
med andre ord den kvindepolitiske dagsorden fra 1970-erne ogsa ses i Kolding.

| denne periode kom der i alt elleve nye kvinddlige politikereind i Kolding Byrad, og fire kvinder
stopper efter deres farste periode, hvoraf en skyldes manglede genvalg, hvorimod de tre andre
synes, at det har vagret problematisk at fa job, familieliv og kommunalpolitisk arbejde til at haenge

sammen.

Det ses, at det er mest normalt at blive kommunalpolitiker, ndr kvinden er i mellem 40-49 &, samt
at den yngste pa 25 ar virkelig syntes, at det var problematisk at vaare ung. Perioden har vagret
domineret af de socialdemokratiske kvinder og ved valget i 1978 udger den socialdemokratiske
gruppei Byréadet tolv mandater, hvor af de seks var kvinder.**

Denne store andel af socialdemokratiske kvinder fravalgene 1987-1985, ma sandsynligvis ses som
endel af et konkret landsdagkkende "radstrempe” faanomen, hvor der i socialdemokratiet med
baggrund i kvindebevasgel sens pres har vagret mere fokus pa, at fa kvinderne ind i kommunalpolitik
eller sesi sammenhaang kvindebevaggel sens stigende fokus p4, at fa kvinder til at deltage. Hvorfor
de socialdemokratiske kvinder i Kolding har haft en hgj succesrate for antallet af valgte kvindelige
politikere er interessant at fa undersagt neamere, sdledes om det bliver anskueliggjort om det
skyldes kvinderne selv, prioriteringerne indenfor selve partiet eller er sammenhaangende med

kvindebevasgelsens pres.'*

Endvidere har der vagret en stor genvad gelsesrate blandt de kvindelige kommunalpolitikere, hvilket
i praksis betyder, at de fleste kvindelige politikere i denne periode typisk sidder i tre valgperioder

1 Noter fra Forelasning 3. oktober 2008 — Foredrag med Lis Ravn Ebbesen p& SDU/historiestudiet

“2 http:/www. kol ding.dk/stadsarkiv/0036480.asp?si d=329298& uid=36467
3| forskningen synes kvindebevasgel sens rolle, at have en positiv effekt p& kommunal politiske deltagel se.(Dahlerup

2009)
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eller flere, hvor imod de kvinder, som ikke finder sig til rette i byradsarbejdet sidder i én periode og
fravedger det byradspolitiske arbegjde. Hvilke konsekvenser det har haft for de kvindelige politikere,
som maske var pavej, vides ikke. Men ndr mange af kvinderne vedgesigen og igen betyder, at der

sandsynligvis ikke har vagret fokus pa at rekruttere nye kvindelige politikere til kommunalpolitik fra

partiernes side.

Der tegner der sig en udvikling, hvor de enkelte kvinder sandsynligvis drager nytte af deres hgstede
erfaringer med det kommunalpolitiske arbejde, og fortssdter, samt at disse erfaringer giver
kvinderne adgang til de mere traditionelle mandsdominerede omréader'** Denne tendens synes at
vege ganske interessant i forhold til modellen om den faanomenologiske laaeproces, idet a jo mere
kompetence der opnasi forbindelse med byradsarbejdet i praksis, jo mere mestrer kvinderne det, og
jo merebliver deen del af hele det politiske arbejde.

Der er tendenstil, at de kvinder som forbliver i kommunalpolitikken ikke synes at have en synlig
direkte tilknytning til arbejdsmarkedet. Ofte fremgar det ikke om kvinderne arbejder eller har job
ved siden af det kommunalpolitiske arbejde, kun i detilfadde, hvor der har vaaet problemer med at
fatid til begge dele og at byradskarrieren derfor blevet fravalgt.

Valget 1989 - 4 kvinder
Valget i 1989 var et skasdbnevalg for de socialdemokratiske kvinder, daingen af de fire

socialdemokratiske kvinder blev genvalgt. Derimod blev Lis Ravn Ebbesen (SF) genvalgt og
Adjunkt Margit Vestbjerg, 40 &, (SF), Sekretaa Lis Lykke Skov, 46 ar (Venstre) og Sekretesr
Birthe Christensen, 52 ar, (Fremskridtspartiet) var nyvagte. | |gbet af valgperioden kom de op pa
syv kvinder pga. indskiftning af suppleanter. Alt andet lige kan det konstateres, at der kom en
forholdsvis stor udskiftning blandt kvinderne i Kolding. Opbrudstendenser synes at vaare generelt
kendetegnende for tiden, nar blikket rettes ud imod det internationale samfund, hvor Berlinmurens

fald blev symbolet paden kolde krigs afslutning.

Margit Vestbjerg, 40 ar, (SF- fire perioder) har vearet saardeles aktiv i Kolding Byrad i seksten ar,
hvor huni ale & har arbejdet med ligestilling i Kolding Kommune. Hun valgte at stoppe pga. nye
kreevende arbejdsopgaver i forbindelse med hendes arbejde, og fordi hun gerne vil have mere tid til
familien og fordi aderen ogsa havde en betydning. Det fremgar ikke hvorfor Margit Vestbjerg
valgte at gaind i politik.

% viden fra Biografierne vedr. de udvalg de forskellige kvinder har siddet.
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Lis Lykke Skov, 46 &, (venstre — fire valgperioder). Igen er det karakteristisk, at der ikke neevnes
nogen bevagggrunde til, hvorfor hun blev politisk aktiv. Endvidere havde partiet Venstre op til
valget vaget kritiseret: " Kvinderne led igen nederlag hos Venstres medlemmer. Lis Lykke Skov,
sekretar, var den kvindelige kandidat, der fik lov til at komme tagitest pa magtens centrum. Hun
blev nummer fem pa Venstres opstillingsliste.”. Hun kom sdledes, overraskende i Byradet pa det
sidste mandat, og sad i Byradet indtil sin tidlige ded i 2002.

Birthe Christensen, 52 ar, (Fremskridtspartiet — én valgperiode) & var gift med en tidligere
folketingskandidat fra Fremskridtspartiet, men har ingen fortid som tovholder i nogen typer af
foreninger eler lignende. Hun sad i Byradet i en periode, hvor hun i sin egen selvopfattelse? var
systemets vagthund, men stor indflydelse fik hun ikke.

Valget i 1993 -7 kvinder

Ved valget i 1993 blev falgende tre kvinder genvalgt: Lis Lykke Skov (Venstre) — anden
valgperiode, og Lis Ravn Ebbesen (SF). Tredje valgperiode, samt Margit Vestbjerg (SF), anden
valgperiode. Paden landspolitiske dagsorden var der igen tegn pa regeringsskifte, hvor
socialdemokratiet igen blev hovedaktar med Poul Nyrup i spidsen. Tiden var karakteriseret ved, at
der var en tiltagende debat om hvordan fremtidens Europa skulle se ud med fadlesmant, hvor der
ikke var enighed i de europadske stater.**> Harmonien i Europa var brudt med krigen i det tidligere

Jugoslavien, hvor den tiltagende maangde af flygtninge kom pa dagordenen.™*

Sygeplejerske Liss Gydesen 53 ar (Venstre - to valgperioder), stillede op til Byradet med det
aginde, at der skulle flere kvinder ind i Byradet. Derfor samarbejde hun patvaa's med andre
kvinder, sdledes at de kunne udgere en gruppe af kvinder og endvidere gnskede hun indflydelse pa
miljgomrédet.*’

Erhvervsanalytiker Annette Thorsen, 32 ar, (SF— en valgperiode), blev valgt ind i Byradet sammen
med fem andre fra SF. Hun sad kun i Byradet i en periode, men beskrives som saardeles aktiv bade i
for hendes parti og i Byradet. Bevaeggrundene til hendes politiske virke skal muligvis sagesi, at
hun havde vagret udsat for en trafikulykke, som medfarte, at hun ikke kunne arbejde pa fuldtid trods

en god uddannelse og derfor blev tildelt fartidspension.**®

145 Berntsom, Lennert. 2003 s. 406
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Grethe Nielsen, 62 ar, (Socialdemokratiet — en valgperiode) havde siddet i Byradet som suppleant i
foregdende periode, da hun efter valget i 1989 var blevet valgt til 2. suppleant. Hun havde boet i
Kolding side 1974 og her havde hun haft tillidsposter inden for hjemmeplejen og vaaet
bestyrelsesmedlem i husligt arbejderforbund. Barndomserindringer om fattigdom synes at have

vaet afgarende for hendes valg af politisk tilhersforhold.**°

Salgskonsulent Hanne Herzog, 33 ar, (Venstre — to perioder) blev valgt ind i 1993. Hun havde nogle
ar tidligere meldt sig ind i Venstre og erkendte at hvis hun ville gare en forskel, métte hun stille op
til Byradet i Kolding. | samme periode arbejde hun fuldtid for Teledanmark og i perioden omkring
1999 ansggte hun om fire maneders orlov, da hun dels var gravid, og dels fordi at hun havde faet
nyt job som centerchef. Denne orlovsperiode var der nogen utilfredshed med i partiet, derfor
gnskede de, at hun skulle traede helt ud af Byradet, hvilket hun sé gjorde.™®

De tre nye kvindelige kommunalpolitikeres karrierer i kommunalpolitik synes at vaae forholdsvis
kort, hvilket dels kan indikere at det er svaat at fa fodfaeste som ny kvinde i den kommunal politiske
prakss.

Valget d. 18. november 1997

Ved valget i 1997 blev Lis Lykke Skov (Venstre) tredje va gperiode, Hanne Herzog (Venstre)
anden valgperiode, Liss Gydesen (Venstre) anden valgperiode, Lis Ravn Ebbesen (SF), fjerde
valgperiode, Margit Vestbjerg (SF) tredje va gperiode og Dora Rossen (Dansk Folkeparti) forste
(tredje) valgperiode, genvalgt til Byradet, og der vat blot én ny kvindelig kommunalpolitiker,
nemlig Skoleleder Anne-Marie Christensen. Valget i Kolding fik den kvindelige reprassentation i
Kolding til at stagnere ligesom i resten af Danmark, men i Kolding synes der at vaae en

sammenhaang mellem stagnation og de hgje og langvarige genvad gelsesrater.

Skoleleder Anne-Marie Christensen, 44 & (Socialdemokratiet) var nyvalgt i 1997, og genopstillede
ikke det efterfelgende valg i 2001. Hvorfor hun valgte at blive aktiv i socialdemokratiet star uvist
og i forbindelse udarbejdel sen af biografien var der flere tvetydige informationer. | Kolding
Folkeblad var der en artikel, hvor hun var beskrevet, og her fremgar det i starten af 1997 at hun ikke
havde aktuelle ambitioner om, at stille op som byradspolitiker, men pasigt gerne ville. Men pa
trods af denne udmelding var hun opstillet pa socialdemokratiets liste og blev valgt ind i Byradet.
Hun sad i en periode, men i hele byradsperioden havde hun problemer med at fatid til bade

9 Nissen, Mogens 2009 s. 130
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politiker job og skoleleder, derfor genopstillede hun ikke ved naeste valg. Dette betad ikke at hun
tabte interessen for politik, idet hun stillede pa til valget i 2005, men blev ikke valgt ind.™*

Valget 2001

Det farste kommunalvalg efter artusindskiftet, hvor det landpolitisk var blevet vedtaget at
mainstreame ligestillingspolitikken, sdledes at ligestilling bliver inkorporeret i alt
lovgivningsarbejde. Men 2001 var ligeledes aret, hvor Justitsministeriet patvivisomt grundlag
afviste at staten skulle gare Kvindekonventionen til dansk lov.*** Kommunevalget blev afholdt
samme dag som folketingsval get, som resulterede i a Anders Fog Rasmussen fra Venstre blev
Danmarks nye statsminister og socialdemokratiets valg var det darligste siden 1972. Ved
kommunevalget i Kolding blev Lis Lykke Skov (Venstre) fjerde valgperiode, Lis Ravn Ebbesen
(SF) femte valgperiode, Lektor Margit Vestbjerg (SF) fjerde valgperiode og Dora Rossen (Dansk
Folkeparti) anden valgperiode (fjerde) genvalgt

Fagforeningsformand Ellen Andersen, 64 ar, (Socialdemokratiet — én periode) og nyvalgt, men
havde ogsa vearet opstillet ved det foregdende valg. Ellen Andersen har igennem det meste &f sit
voksen liv veaet engageret i fagforeningen vaaret formand for Dansk Kommunalarbejder Forbund
(DKA)/Forbundet for Offentligt Ansatte (FOA) og beskrives som en centra fagforeningspolitiker i
Kolding, og starten pa karrieren var, a huni 1976 blev valgt som tillidsmand pa Kolding Sygehusi
1976.1°

Leder Hanne Dam (Sociademokratiet — 2 valgperioder) — 42 ar, nyvalgt, og var en & defire
kvinder, som stillede op for Sociademokratiet. Hun kommer fra et socialdemokratisk hjem, men
har en atypisk fortid som stofmisbruger. Senere som stoffri arbejder hun pa vaarestedet De fri Fugle,

hvor hun er meget engageret og bliver opfordret til at opstille til Byrédet.**

Selvgtandig erhvervsdrivende Inger Dall (Venstre — en valgperiode), 57 &r, sad i Byradet i én
periode og sygdom har sandsynligvis medfert at hun valgte ikke at genopstille. Hendes
formandskab i Liberalt Oplysningsforbund og medliem af teaterbestyrelsen giver et billede af en
engageret kvinde, hvilket med hgj sandsynlighed har inspireret hendetil at gaind i
kommunalpolitik i Kolding.

L Nissen, Mogens 2009 s.130 samt 99,4 Ann-Marie Christensen K olding Stadsarkiv.
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Her ses samme tendens som ved valget i 1993, nemlig at de nyvalgte kvinder ikke finder fodfeeste
og vadger at forlade kommunalpolitik efter en kort periode. Men andre ord fortsadter tendensen fra
1997, at det ofte er det samme kvinder, som bliver siddende i byradene. Dette fasnomen er sardeles
interessant, idet det kan give en anderledes tilgang og méde at forstd, hvorfor der er en stagnation i
den kvindelige kommunal e reprassentation.

Opsamling pa den kvindelige repraesentation 1989 — 2001

| perioden har Byradet modtaget elleve nye kvindelige kommunalpolitikere, og der har veeret en
oget tendens til at mange af kvinderne vadger at forsadte i mere end to valgperioder. Dette betyder,
at de nye kvindelige kommunalpolitikere, som kommer ind i Byradet ofte skal samarbejde med
politikere med meget politisk erfaring, samt arbejde sammen med kvindelige politikere, hvis
byradskarrieren neeste kan karakteriseres som en livstil, hvor der ikke er unormat at kvinderne
genvadges for fjerde eller femte gang. Dette ses tydeligt ved valget i 1997, hvor seks af de valgte
syv kvinder havde mellem 12 til 16 &serfaring i byrédsarbejdet. | forbindelse med valget 2001
kom der tre nye kvinder ind, men de to af kvinderne stoppede efter farste byradsperiode.

| forhold til aldersfordelingen er det karakteristisk, at de kvinder som har vearet under 35 & har
fravalgt Byradet med begrundelsen om, at privatlivet ikke hang sammen med familie og job.
Derimod er det kvinderne med en lang kommunalpolitisk karriere, som medferer at
gennemsnitsalderen for de kvindelige byradspolitikere langsomt bliver hgjere samt at de fleste
nyindvalgte kvinder er 42-62 ar

Baggrundene og bevasggrundene til at de elleve kvinder i perioden valgte at gaind i og blive
byréadsmedlem er vage og forskelligartede. Kvinde med en indgangsvinkel fra det lokal
partipolitiske arbejde er trukket i baggrunden, men dog er kvinder med baggrunde fra fagforeninger
eller tillidsmandsposter stadig reprasenteret. Den kvindepolitiske dagsorden synes naesten at vaae
usynlig, hun er kvinde findes dog, men er paingen méde dominerende og den En del af kvinderne
synes at vaae blevet opfordret til deltagelse, da partiet manglede en kvinde.

Et interessant faanomen er tilbagegangen for de socialdemokratiske kvinder ved valget i 1989, idet
den kan give en indikation af de lokale magtforhold i partiet eller i forhold til den kvindepolitiske
dagsorden. Hvordan skal tilbage gangen forstas? Hvis socialdemokratiet i Kolding gik tilbage, fordi
partiet blev "straffet” af vadgerne grundet utilfredsheder med den lokale farte politik, virker det
underligt, at det sa far konsekvenser for alle de indvalgte og erfarne politiske socialdemokratiske
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kvinder i Kolding. Eller maske har praksis vaget at tildele kvinder lavere listeplaceringer, sdledes at

muligheden for genvalg bliver mindre.

| selve de biografier, som alle ovenstédende informationer om kvinderne er hentet fra, synes der at
vage tiltagende fokus pa arbejdsmaangden i det kommunalpolitiske arbejde, hvor udvalgsarbejdet
trasder mere i karakter, da en stigende lovgivningsmaangde implementeres, og der sker en udvidelse

af den kommunale administration.

Det kan konstateres, at kvinderne ogsdi denne periode fortrinsvis beskadtiger sig med de
traditionelle kvindelige omréder, men langsomt i perioden tegner, der sig et billede &f, at dette er
under forandring, hvilket er mest karakteristisk for de kvindelige politikere, som har indhgstet mest

erfaring.™>

Den store strukturreform 2005 - de store aendringer
Strukturreformen fik konsekvenser for kvindernes repraesentation i Kolding Byrad, hvilket betad at

kvindernes repraesentation var pa 18 % efter vaget, dvs. et betydeligt fald pa 10 %. Byradet var
udvidet til 31 mandater og seks kvinder blev valgt ind. Hanne Dam (Socialdemokratiet — tredje
valgperiode) og Lis Ravn Ebbesen (SF) gette valgperiode blev genvalgt fra det gamle byrad, og
Annie Terp Thomsen (59 & og genvalgt fra Lunderskov) og Hanne V. Holgaard (50 ar)blev
genvalgt fra Christiansfeld kommune).

| forhold anaysen om kvindernes baggrunde for og bevagggrunde til at blive en del af
kommunalpolitik synes valget at vaaet ssadeles spaandende, fordi Marlene B. Lorentzen (Det
Radikale Venstre), 31 &, Tine R. Ngrgaard, 25 ar, (Det Konservative Folkeparti) og Mette Balsby
23 & (Venstre) bliver valgt ind. Disse tre kvinder tegner en helt anderledes personprofil end de
hidtil foregdende kvindelige politikere, som der har vaaret reprassenteret i Kolding Kommune.**®
Det tegner et billede &, at yngre kvinder er ved at fa fodfaeste i Kolding Kommune.™’

Marlene Lorentzens forma med at blive politisk aktiv var, at hun vurderede, at hun métte ind og
gare en forskel, da hun syntes der var flere ting i samfundet, som ikke var hensigtsmaessige. Hendes
baggrund var, at hun valgte at melde sig ind i Det radikale Venstre og arbejdede aktivt for partiet.

Marlene er bankuddannet, samt uddannet og arbejder som folkeskole azer, men i december 2008

1% K onkluderet pd baggrund af periodens kvindelige biografier.
1% JydskeV estkysten 2005 Mappedyr kan taanmes
57 www . kol dingstadsarkiv.dk under kvindelige kommunalpolitikere (oversigt)
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brugte hun 50 timer i ugen pa kommunalpolitik, s derfor arbejder hun ikke pa fuldtid, men en
formiddag om ugen. Endvidere er hun gift og har to mindre bgrn.**® | interview fra 2008 giver
Marlene udtryk for, at det er ens kompetencer, som skal vage afgarende for deltagelsei
kommunalpolitik og ikke om spagsmalet om kan, men patrods af dette gnsker hun, at der kommer
en hgjere reprassentation af kvinder i Kolding Byrad. Marlene B. Lorentzen og de andre kvinder i
Byradet har i indevaaende periode haft en slags kvindeklub, men Marlene konkluderer, at kvinder
er ikke mere enige, fordi de er kvinder, og at partitilharsforholdet er vigtigere, samt at
interesseomréderne ogsd er sammenhaangende med kvindernes alder og hvor er i deresliv.*
Endvidere arbejder hun for at madekulturen i forbindelse med byradsarbejdet ska aandres, fordi det
er umuligt for smabarnsforaddre at deltage i byradspolitik, hvis alle mader skal ligge om
eftermiddag og om aftenen.

Mette Balsby, 23 ar, (Venstre) blev ligeledes valgt ind i 2005. Hendes baggrund ma sesi forhold til
hendes politiske arbe de for Venstres Ungdom, hvor hun har vaaet formand. Hun har i denne

byr&dsperiode vaget p& barsel, men er genopstillet til valget i 2009.'%°

TinaNgrgaard har vaaret formand for Konservativ Ungdom i Kolding, og hun har arbejdet for et
generationsskifte, idet hun gnsker flere unge, og gerne kvinder, ind i Byradet. | hendes farste
valgperiode har hun endvidere haft barsel, men er genopstillet til hendes andet valg 2009. ***

Paden ene side har der vaget et stor reduktion af kvinder i repraesentationen efter strukturreformen i
Kolding, men en lignende udvikling sesi andre sammenlaggningskommuner.™* | forbindelse med
interview med Marlene B. Lorentzen indikerer hun, at det med stor sandsynlighed skyldes den
made hvorpa de forskellige partier handterede sammenlaggningen pa, og dermed hvordan deres
valglister kom til at se ud. Hun mener, at der var mange magtkampe i denne forbindelse og at disse
fik konsekvenser for antallet af valgte kvindelige politikere.®® P& den anden siden synes der at
vaget et skifte med den tidligere made, hvorpa kvinderne blev aktive i kommunalpolitik. De to af de
unge kvinder kommer fra partiernes ungdomsorganisationer, hvor de begge har vaaret formaand, og
ungdomspartierne fungerer med en hvis uafhaengighed. Pa denne baggrund madet antydes, at de

helt unge kvinder ma siges at have en politisk erfaring, siledes at de |ettere kan varetage

138 |nterview december 2008 foretaget af Mille Toft: Et Kvalitativt inspireret interview, hvor der er fokus pd hendes
livsverden samt hendes konkret politiske arbejde samt holdninger.

9 |nterview december 2008 fortaget af Mille Toft:. Et Kval. inspireret interview, hvor der er fokus p& hendes
livsverden samt hendes konkret politiske arbejde samt holdninger.

180 Nissen, Mogens 2009 s. 144-147

161 Nissen, Mogenss. 144-147

162 Kjaar, Urik 2007 s. 142

1% Noter frasamtalen far interviewet begyndte— hvor hun endvidere giver udtryk for, at denne del af processen burde
der forskesi.
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byrédsarbejdet. Marlene B. Lorenzens bevasggrunde har mere vagret karakteriseret af en normativ —
veadi orienteret tilgang, hvor det at gare en forskel synes at vaae vigtig, da hun generelt synes at

samfundet bevasger sig i den retning, som hun gnsker.

Del konklusion og sammenfatning pa 1. del
Formalet med casen i Kolding om vedr. kvinder i kommunalpolitik at bidrage med en detdjeret

redegerelse af den indsigt et casearbejde som omhandler kvinder i kommunalpolitik gennem 100 &,
sdledes at opnas en konkret indsigt i, hvordan kvinders politiske virke har udviklet sig over tid og at
undersage deres baggrunde og bevagygrunde til at blive kommunalpolitikere ud fra de metodiske
principper i " Det konkrets videnskab”.

Casen afspejler de metodiske overvejelser, som har vaaret udgangspunkt for analysearbejdet, hvor
der her er fokus paden dybe empiri ved hjadp af neahed og minuatiae. Endvidere gengives den
narrative historie vedr. aktarerne, samt at registrere den historiske udvikling i forhold til
udviklingen af den kvindelige reprassentation i Kolding samt en registrering af de mere

national historiske udvikling, i denne forbindelse har vagret anset som vigtigt.

M etodens ngglebegreber omhandlende naarhed, minutiae og praksis har vaget i centrum, men ogsa
arkamlogien og genealogien har vaaet centrale, siledes den kvindelige reprassentation er blevet
kortlagt og forsagt forstaet gennem deres praksis. Det synesimidlertid a vagre problematisk at
reflektere over metoden fordele og ulemper i forhold til den viden, som er fremkommet i casen,

men hvis casen kun havde varet struktureret om et teoretisk inspireret begrebsapparat ville casen og
den indhold af en betydelig anderledes karakter.

Karakteristisk for kvindernes baggrunde for og bevagggrunde til deltagelse i kommunapolitik synes
fortrinsvis a heange sammen med en anden politisk deltagelse, enteni forhold til den givne
partiforening eller i forhold til fagbevasgel sen — en indgangsvinkel som har vaget karakteristisk i
ale 100 &. For kvinderne i begyndelsen af perioden var der ofte tale om, at politik var én del &f
traditionen i kvindens barndomshjem, sa den politiske traditioni familien har haft en central, men
aftagenderolle. Der har der vaaet en tendenstil, at den partipolitiske opfordring har vaaet
udslagsgivende for kvindernes bevasggrundettil at stille op til kommunalvalg — en opfordring som
ofte vemet til kvinder, der havde gjort sig synlige i andre politiske sammenhagge, f.eks. i
fagforeningen, oplysningsforbund eller som tillidsmand. Endvidere har der kvindepolitiske
dagsorden, som i gennem tiden har vaaret foranderlig, ogsa veaet benyttet som indgangsvinkel til

kommunalpolitik. Det er vigtigt at veare opmaarksom pa at den ene bevaeggrund ikke udelukker den
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anden, men der er langt fraalle politiske kvinder i Kolding, som har haft en kvindepolitisk

dagsorden.

Ferste gang den "kvindepolitiske dagorden” ses er ved valget i 1943, hvor kvindernes bevagygrunde
til at deltage i kommunalpolitik for det farste har vaaret at maandenes dominans skulle mindskes og
kvinderne selvstaandiggeres, sdedes de ikke stemte efter mandens overbevisning, men efter deres
egen. Og lgbende i perioden er der kvinder, som mener, at det er vaesentligt a fa flere kvinder i
Byradet, men gennemslagkraften har vagret forskellig gennem perioderne.

Det interessante er imidlertid maden, hvorpa den kvindepolitiske dagsorden kommer til udtryk pa.
Tidligt ses der et lgsrivelsesfaanomen, hvor det handler om at fa kvindernetil a stemme efter deres
egen overbevisning, og ikke kun at stemme det samme som deres maand. Endvidere giver en af
kvindernei 1958 udtryk for, at kvinderne ikke bliver regnet for noget i Byradet, men det var
samtidigt aret, hvor der var en stor repraesentation af kvinder. Men i perioden omkring 1970erne
synes den kvindelige dagsorden ikke at vage tydelig i Kolding for de kvinder, som valgte at blive
byradspolitikere, men de indvalgte kvinder i 1978 har hver isaa en "holdning” til det, at veae
kvinde.

Men tolkning af ex kvindebevasgelsens store betydning i Danmark af spejles muligvisi den stigende
kvindelige repraesentation af socialdemokratiske kvinder i Kolding Byrad fravalgenei 1978-1985.
Men andre ord er et tale om en forsinkel seseffekt idet kvindebevaagelsen var pabane fra starten af
1970erne.

Kvindernes politiske virke har sendret sig over tid, og kommunalpolitik er neesten blevet til en
livsdtil eller en karriere for et flerta af kvinderne— jo langere tid i Byradet, des starre anciennitet,
som igen medferer, at den enkelte kvinde kan bevaege sig fra de politisk blede omrader til omrader
0g udvalg praet af teknik og gkonomi, hvis det har interesse. Det har vaget karakteristisk at de
kvinder, som har haft det lange politiske virke, typisk er kvinder over fyrre, der vadger
kommunalpolitikken til, og det maantages, at de med hgj sandsynlighed ikke har smabarn, samt
deres tilknytning til arbgjdsmarkedet ikke kan dokumenteres, men med hgj sandsynlighed er den
lav, dadet kommunalpolitiske arbejde over tid er blevet mere og mere tidskreevende. Endvidere
synes det at vagre karakteristisk, at kvinder med et fuldtids karrierejob, som ogsa veagter af
familidiv hgjt, fravedger kommunalpolitikken efter kun én periode i Byradet.
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Det meget karakteristisk, at der ikke er tradition for at have helt unge kvinder i Byradet, derimod er
der stor tendensttil at de fleste kvinder er over 40 &, inden de bliver valgt farste gang. Denne
tendens synes dog at blive udfordret efter strukturreformen 2005, hvor det synes muligt at vaare ung
kvinde i kommunalpolitik med mulighed for accept barselsorlov.

De kvindelige politikere i Kolding i 1980-erne og 1990-erne har haft en hgj genvad gelsesrate
igennem flere valgperioder, hvilket kan have haft en betydning for tilgangen af eventuelle nye
kvindelige kandidater. En interessant iagttagelse er, at for den stagnation som blev en realitet i op
gennem 1990-erne i den kvindelige repraesentation bade pa landsplan og i Kolding, er karakteriseret
ved, at tilgangen af nye kvindelige kommunalpolitikere er forholdsvis lav, samt at de genvalgte
kvindelige politikere har en hgj genvadgel sesrate og en hgj anciennitet med 16-20 ars erfaring med
byr&dsarbejdet. Endvidere ses det i casen, at de nye kvinder, som netop vadgesind i denne periode
ofte kun sidder der i kort tid.

Denne konklusion kunne vagre saardeles interessant at teste pa andre cases, fordi der muligvis er en
sammenhaang mellem stagnationen i andelen af kvinder i kommunalpolitik og den hgje

genvadgel sesrate af kvindelige kommunalpolitikere med en meget lang politisk erfaring, som ifglge
den faanomenologiske laaingsmodel betyder, at kvinderne med stor sandsynlighed mestrer det at
vage politikere. Feanomen har muligvis medfert en manglende debat om manglen pa kvinder i
kommunalpolitik i Kolding, samt medfart manglende initiativer i forhold til rekruttering af nye/flere
kvindelige kandidater i kommunalpolitik i kommunerne, idet kvinderne er repraesenteret og udger
28 %.

Den skel sadtende strukturreform i 2005 fik store konsekvenser for kvinderepraesentationen i
Kolding Byrad, dader var tale om et fald fra 28 % til 18 %. Dog tegner der sig et billede &f, at der
er sket et generationsskifte, og at der er blevet pladstil yngre kvinder. Bevagygrundene og
baggrundene for de unges deltagelse findes i den traditionelle indgang, hvor kvinderne har arbejdet
for deres parti og herigennem indhgstet politiske indsigt, men det er tankevaskkende, at to ud af de
tre kvinder er rekrutteret fra partiernes ungdomsforeninger, hvilket ikke tidligere har vazet set.
Maske anes en tendenstil at ligestillingen slar mere igennem i ungdomsorganisationerne, som ud
over politik, ogsa laver en masse andet med fokus pa det sociale og med fokus pa

uddannel sesomradet, hvor kensfordelingen er mere ligelig.



Kvinder i kommunalpolitik Page |61

Analyse af for skningen inden for omr adet
kvinder i kommunalpolitik

Formalet er at redegare og diskutere forskellige forskningsmaessige tilgange til at forsta udviklingen
af den kommunalpolitiske repraesentation af kvinder, samt at redegere for de forskningsmaessige
forklaringer, som antages at vaare bevagggrundene for kvinders deltagelse i kommunalpolitik.

Dette gares gennem fremhaevel se af forskel lige forskningsmaessige eksempler, hvilket igen betyder,
at ikke alle nuancer i forskningen er medtaget. Eksemplerne fungerer som eksemplets magt, som er
vigtigt i forhold til " det konkrets videnskab”. | gennem eksemplerne forsages det, faenindsigt i de
forskellige forskningens forskellige praksisser. Endvidere inddrages viden fra Casen i Kolding samt
egne fortolkninger, sdledes der fremkommer én diaog igennem en fortolkende analyse. Men andre
ord, at der er igennem denne analysedel, hvor der skabes en dialog med andre forskere, dialog med
beslutningstagere og dialog med dem, som studeres, saledes at der bidragestil praksis gennem den
praktisk rationalitet, som sgges gennem brugen af eksemplets magt.

| forhold til den metodiske indgangsvinkel fokuserer analysen pa at fa synliggjort de forskellige
praksisser i forskningen igennem praesentation af de forskellige méder, hvorpa problemstillingen er
blevet identificeret/observeret og diagnosticeret pa. Forholdet mellem struktur og akter
anskueliggeres og iagttages gennem konkrete eksempler p4, hvor aktaren ofte kvinden, men
strukturen bliver skabt af forskelle elementer ex en i kommunalpolitisk kultur. Det er fokus pa
magtforhold, hvor ekspertviden ikke synes at have indflydelse pa magten. | analysen fokuseres der
naesten udel ukkende pa den forskning, som direkte er relateret til problematikkerne om den
kvindelige repraesentation i kommunalpolitik.*®*

Forskningen i praksis
| de sidste 10 & har der vaaret et gget fokus pa kvinder i kommunalpolitik inden for forskningen.

Arsagen hertil synesi hgj grad at hasnge sammen med den faktiske udvikling i Danmark, hvor der
siden valget 1993 har vaget en stagnation i reprassentationen af kvinder pa27 % i byradene samt at
denne udvikling ma sesi forhold til, a der siden 1909 har vagret en langsom, men kontinuerlig
gennemsnitlig stigning pa landsplan, samt der er blevet tiltagende forskelle i kvindereprassentation
pa det nationale niveau sammenlignet med det kommunae niveau. | det komparative perspektiv har

Danmark vaaet karakteriseret som et foregangsland i forhold til den kvindelige politiske

164 Dog er der den erkendel se af, a problemstillingerne og problemforstael sen er tagt forbundet med de mere generelle ligestillingsprobl emati kker

herunder paradokser, som er forbundet med udviklingen af den danske ligestillingspolitik, samt de forskellige tilgange til forstéelse af
ligedtillingsbegrebet.
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reprassentation og i forhold til ligestillingen generelt, men denne status er under forandring,
Danmark sakker bag ud sammenlignet med andre lande. Nar problemstillinger om repraesentation
af kvinder i kommunalpolitik diskuteres og analyseres er det vigtigt at vaae sig bevidst, at
problemfeltet bade er centralt for den danske demokratiske situation og samtidig en del af den
danske ligestillingssituation. Forskerne har i de sidste ar pavist problematikkernei den reelle
udvikling, dels gennem de teoretiske indgangsvinkler, dels gennem mere kvantitative undersagel ser

0g dels gennem diskursanal yser.

Her konstateres det, at udviklingen, hvor isaa stagnationen af den kvindelige repraesentation i
kommunalpolitik er karakteristisk, ikke er anskelig, hverken for ligestillingen eller for demokratiet,
idet der er tale om en ulighed, hvor de samfundsskabte mekanismer fastholder
kanskonstruktionerne. Derfor anses det for vigtigt, at problemstillingerne italeszdtes, siledes der

abnes op for handling og forandring.

Det synes at vagre karakteristisk, at den typiske forsker, som udforsker omradet ofte selv er kvinde
og ofte har en mange & s erfaring i at forske og forsta ligestillingsproblematikker i forhold til den
farte ligestillingspolitik i Danmark, samt at de kvindelige forskere faktisk ligeledes yder en indsats
for at gge italesadtelsen af problematikkerne, hvilket sesi tidsskrifterne " Kritisk Debat” og
"Kvinden og samfundet”, og |Igbende og kun mere sporadisk bliver problematikkerne belyst i
dagspressen og andre brede medier.

Det betyder, at disse meget centrale problematikker, som har konsekvenser for det danske samfund,
kun italescettes af et fatal af kvinder, hvis viden og argumenter ikke bliver omtalt eller formidlet
bredt, sd denne viden ndr ud til alle ssmfundsborgerne i Danmark. Dette undrer, netop fordi
forskerne faktisk igennem deres forskning har pavist, at ligestillingen i praksis for det farste ikke er
opndet, plus at forskerne stiller store spargsmalstegn ved maden hvorpa ligestillingspolitikken reelt
fungerer i Danmark.'®® Dette, at det faktisk er problematisk at komme i dialog med den generelle
offentlighed.

Eksempler pa forskningsmaessige tilgange til problemidentifikation og
forstaelse af udviklingen.

| artiklen” Lokal preesentation. Ligestillingens oversete akilleshad.” beskriver Ann Dorte
Christensen udvikling af den kvindelige kommunale reprassentation, som vagende et stort
tilbageslag, isse nér der bade internationalt og nationalt har vaaret fokus pa ligestillingen, som

1% Egen konklusion ud fra”ligestillingspolitikkens diskurs og praksis’
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direkte er synlige i den danske kontekst med f.eks. danske kvinder, der far flere politiske topposter
end tidligere."® | artiklen indkredser hun de faktorer, som er sagligt kendetegnede for den lave
udvikling p& kommunalniveau.’®’ | gennem en empirisk undersegel se konstaterer hun, at frem til
midten af 1980-erne har udviklingen i den kvindelige reprassentation i Folketinget og i
kommunalbestyrel ser vaaet parallelle udviklinger med en stigning i andelen af kvinder, men
herefter aandrer billedet sig, farst padet kommunal niveau med en stagnation pa de 27 % og senere
en stagnation i Folketingen pa 38 %. Hun vurderer, at den kvindelige repraesentation er stedt pade
sterste barrierer padet kommunale niveau og a disse barrierer ikke er blevet mindre efter
kommunalreformen 2005, hvor isaa det store fald af de kvindelige borgmestre synes at veare et stort
tilbageslag.'®®

Denne udvikling belyses af Ulrik Kjaar, som konkluderer, at det umiddelbart er umuligt at forklare,
hvorfor der er sa fakvindelige borgmestre, og han vurderer at i borgmestrenes tilfadde skal
forklaringerne sgges i, at lokalpolitik traditionelt har vaaet maandenes sfaae, at borgmestrene typisk
kommer fra erhverv som landbrug og fra funktionaastanden, hvor kvinder er underrepraesenterede,
samt at partidominerende valg betyder, at de politiske partiers interne selektionsmekanismer, som

hidtil ikke har varet sserlige gunstige for kvinderne, bliver udslagsgivende. '

Ulrik Kjaar har endvidere en anderledes udlasgning af stagnationsproblematikken, som stadigvaek er
en realitet efter den nye strukturform 2005, hvor kvindeandelen i kommuna politik gik fra 27 % til
27,3 %.'"° Tallene antyder en lille stigning og ifelge Ulrik Kjaas analyse af valgresultatet fra 2005
viser den, at i de 32 kommuner, som ikke var ramt af sasmmenlaggning var kvindeandelen stigende,
mens kvindeandelen derimod var faldende i de 66 nye kommuner. En af &rsagerne til den faldende
tendens er sandsynligvis, at for vedgerne handlede det mere om, at fa sine egne lokale politikere
valgtind i det nye byrad end om en ligelig fordeling af maend og kvinder. Det betad, at valget i
2005 var atypisk bade for partiforeningerne og borgerne i de nye kommuner. Ulrik Kjear
konkluderer, a det tyder p3, at hvis ikke der havde vagret en kommunalreform 2005, sa kunne det
stagnationen af de kvindelige kommunalpolitikere have vaet brudt, og vi ville sandsynligvis have

set det kendte menster med smé jaevne stigninger i kvindeandelen.*™*

186 Christensen 2009 s. 1

187 Christensen 2009 s. 2

188 Christensen 2009 s. 3

189 |hig,

0 Bush 2007 s. 142 (Kjaa, Ulrik)
™ pid. s. 148-150
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| TinaKjaas Back rapport fra 2005, som ligeledes forholder sig til udviklingen gennem de
kvantitative data, fremkommer et detaljeret billede af den kommunalpolitiske kvindelige
repraesentation, da hun analyserer pa de enkelte kommuners repraesentation, for at se om antallet &f
borgere vil pavirke andelen af kvinder i den lokal politiske repraesentation. Rapporten viser et billede
af, at den kvindelige reprassentation er meget forskellig fra kommune til kommune, og det kan
konstateres, at der er starre forskelle end ligheder, men konkluderer, at det primaat er
urbaniseringsgraden og kvindernes erhvervsfrekvens, som har positiv indflydelse pa kvindernes
reprasentation.’’

Der synesikke at vaae tvivl om, at kommunernes forskellighed er store, de kendte eksempler er
Horsens, som har vaaet godt forbillede for den kvindelige reprassentation, hvorimod Arhus synes at
have haft problemer med den kvindelige reprassentation, hvilket har medfert at Arhus kommune
aktivt forsggte at rekruttere kvindelige politikere i forbindelse med kommunevalget 2005. Et tredje
eksempel er Kolding, hvor den kvindelige reprassentation paingen made har vaaet hgj og ligger
sammen med de kommuner, som har den laveste kvindelige reprasentation.'” Selv om Arhus,
Horsens og Kolding ligger tagt pa hinanden rent geografisk, har der vagret en meget forskellig
praksisi de tre kommuner. Dog kan der stilles spgrgsma stegn ved, hvordan kvindernes
erhvervsfrekvens har bidraget til den positive udvikling af den kvindelige reprassentation, dader
eksempelvisi casen Kolding synes at vaare en sammenhaang mellem et fald i den kvindelige
kommunalpolitiske reprassentation i forbindelse med kvindernes tilbagetog fra arbejdsmarkedet i
1950-erne. Endvidere ses det kvalitativt, at kvinder med en lang kommunalpolitisk karriere ofte
fravad ger jobbet.

En fjerde og tiltagende made hvorpa problemstillingen om den kvindelige repraesentation og
ligestillings vilkéar identificeres gennem det tiltagende globale perspektiv, hvilket kommer til udtryk
i forskellige former for komparative undersggelser. Et eksempel herpa er det globae arbejde, i form
af FN's CEDAW-konvention, som omhandler inddragelsen og inkludering af kvinder i et aktivt
demokrati, hvor Danmark er blevet eksamineret og helt tydeligt ikke lever op til konventionernes

sigte.!™

Vurdering
Set i lyset af ovenstdende eksempler bliver uligheden vedr. kvindernes repraesentation beskrevet

kvantitativt, hvor der er en problemidentifikation, i dette tilfadde en stagnation. Men der synesikke

172 Bach 2005 og Christensen 2005. Kritisk debat Ligestilling i kommunal politik
"% Back, Tina 2005
74 http:/www.cedaw. dik/Arti kel samling CEDAW. pdf
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at vege enighed om, hvordan denne stagnation skal fortolkes. | det ene tilfsdde er der tale om
tilbageskridt for den danske ligestilling og i andet tilfadde er der tale om, at der om muligt ville

have vazet en lille stigning i kvinderepraesentationen, hvis ikke strukturreformen var kommet.

Der tegnes et billede af, at de lokale praksisser i kommunerne er sa forskelligei forhold til
kvinderepraesentation kvantitativt, at det virkeligt bliver synligt at de lokale og kommunale kulturer

og traditioner, ma tilskrives en vaesentlig forklaringsfaktor.

For det tredje stilles der spargsmalstegn ved er hvordan kvindernes erhvervsfrekvens kan og ber

fortolkes, nar den kobles sammen med den kommunalpolitiske reprassentation.

Eksempler pa forskningsmaessige tilgange til problemdiagnose
N&r problemet om de fa kvinder i kommunalpolitik skal defineres sker det kvalitativt, eksempelvis

kan veare tale om nedvurdering, manglende anerkendelse eller at forskerne hadter sig ved de

processer, som skaber én eksklusion, hvilket er en problemdiagnose.*

Der har vaaet flere fremtraadende diagnoser til forstéelse af udviklingen af den kvindelige
kommunale praesentation, som beskrives igennem teser som en magthypotese, en eftersladstese, og

magthedstese, som pa forskellige mader sager at forsta udviklingen.

Diagnoser af problemet
Diagnosen eller diagnoserne er afheengige af problemforstaelse eller problemtilgangen med andre

ord, hvorfor er det et problem, at der er safakvinder i kommunalpolitik. Endvidere er det
karakteristisk for problemforstaelsen og her af problemdiagnosen, at det ofte er kvindelige danske
forskere, som har en viden pa ekspertniveau, som sadter dagordenen i forhold til hvordan problemet
defineres. Nedenstdende er udvalgte eksempler af de centrale problemdiagnoser, som der har vaaret

inden for forskningen som analyseres.

Magtens jernlov en tese som kan farestilbage til 1960-erne og frem til 1990-erne, hvor maandenes

dominans og kvindernes afmagt er i centrum.*"

Med andre ord: jo mere magt des faare kvinder, og
hvis kvinderne endeligt far "magt”, er det ofte i ubetydelige ingtitutioner. Dog har tesen veaet udsat
for en del kritik af bade Anne Dorte Christensen og Drude Dahlerup og anses for ikke at vagre en
deekkende forklaring pa den lave kvindelige andel i kommunalpolitik, men det aandrer ikke ved det

stati stiske faktum:

175 »igestillingspolitikkens diskurs og praksis”
%6 Back, Trine Kjaa. 2006
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” jo tadttere vi kommer til magtens tinder, desto koldere bliver det for kvinderne” '

Ifelge Ulrik Kjaa findes dette fasnomen sa mange steder, at faanomenet bliver beskrevet som " The
law of the increasing disproportion”.*® Tesen er et udtryk for et kensmagtperspektiv, hvor fokus er
p& knsmagt og kvinders fortsatte underordning i politisk repraesentation.’”®  Det problematiske er,
at tesen egentlig er den addste og i forskningen beskrives den som varende negativ,*® men ser ud
til at trivesi bedste velgaende, nér de kvantitative data studeres, hvilket betyder at problemet
identificeres, men bliver ikke nsamere defineret. Dog synes Ann Dorte Christiansen, trods hendes
kritik, at gare et forsgg, idet hun vurderer, at hvis man skal forklare en sa stor mandlig
overreprassentation, s handler det om magt og indflydelse, dét, der ogsa kaldes Rip, Rap og Rup-

effekten, som stortrivesi de lokale magthierarkier.'®*

Eftersleb
Eftersladbstesen gar ud p3, at udviklingen gér i en bestemt linje, og kvinderne har et eftersla og

derfor er der en underrepraesentation, som vil udligne sig over tid. *"” Tesen er udtryk for en mere
positiv helhedsforklaring pa den nuvaarende underrepraesentation af kvinder i kommunalpolitik.
Arsagen til underrepraesentation er, at kvinderne, som er en ny mobiliseringsgruppe, ikke er helt
integreret i det parlamentariske system.*® Kvindernes deltagelse p& et lavere niveau skal né et

bestemt niveau, farend de kan komme videre til nasste niveau.

Konsekvensen af denne tese er, at kvinder langsomt vil kommetil at udgere en sterre del af de
kommunale byrad, ndr kvindernes fulde integration er opnaet. Ifglge Drude Dahlerup er der
empirisk statte til denne tese, hvilet sesinden for landspolitikken, ex vi har faet kvindelige ministre
og kvindelige partiledere, men tesen kan ikke kan ikke forklare den nuvaarende stagnation pa 30 %.

| kommunalpolitikken, &

Endvidere har kvinderne i Danmark haft et efterslaso pa andre omrader, som der er eller delvis er
rettet op pa F.eks. er kvinderne ude pa arbejdsmarkedet og bestrider fuldtidsiobs, og de unge
kvinder er liges uddannede, som de jeernaldrende maand; med andre ord er der pa disse omrader
ikke laengere tale om et efterdaeh.’® En anden indvending mod tesen er, at den forudsadter at

maandene i det kommunalpolitiske arbejde arbejder meget statisk, samt at derestilgang til

Y7 Buch. 2007 — afsnit kan s. 142 Ulrik Kjea.
78 Bych. 2007 s. 143
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kommunalpolitik ikke aandre sig overtid. Tesen har vaaet en meget benyttet tese, men i de sidste
fem ar har der vagret indikationer pa, at den ikke holder, dels pga. stagnationen i kvindernes
deltagelse i kommunalpolitik, dels fordi der inden for de omréder, hvor kvinderne har veeret mere
integreret, viser sig, at der er faldende tendenser, f.eks. i antallet af kvindelige borgmestre og i
antallet af kvindelige lektorater og professorer.'®

Tesen har vaget benyttet til at beskrive den historiske udvikling med og har med fordel kunne
benyttes, da den kunne bekragtesi empirien, men her anno 2009 synes den at vaae problematisk,
idet den historiske udvikling har taget en anden dregining vedr. kvinder i kommunalpolitik, hvor
stagnation pa de omkring 30 % synes at vaare kendetegnende. Pa denne baggrund har der veeret
tillgb til at udvikle andre helhedsforklaringer f.eks. maghedstesen, men den mest rammende
problemidentifikationer glasloftbegrebet, der gar ud pa at stagnationen pa 30 % er en usynlig,

strukturel barriere, som at hindre kvindernei at f& en given karriere.*®’

Vurdering
| ovenstéende er flere typer af teser blevet skitseret, helhedsforklaringer, der sager at forstaden

kvantitative udvikling, hvilket i praksis betyder, at den kvantitative udvikling kan forstas pa
forskellige mader. Men teserne kan ikke pa det kvalitative og mere konkrete plan komme med en
egentlig diagnose af problemet. | forhold til praksis synesteserne til en hvis grad at have udspillet
sig rollei forklaringerne pa den lave kvindelige repraesentation. Dog synes magt/kens-tesen
stadigvaek at vegre interessant at fa omsat i form af mere kvalitative forskning, da masndene
stadigvaek har det store flertal i de kommunale byréd og i byradsarbejdet ofte Sdder i harde
udvalgsarbejder.

Problemdiagnoser - forstaelsen af de diskursive rammers betydning
Mé&den hvorpa diagnosen kan stilles er igennem forstael sen af de diskursive rammers betydning,

hvor de dominerende forstaelser af kvindernes position i samfundet, bade i forhold til hverdagsliv
og i forhold til politik, bliver afgerende. Denne praksis har vaaret meget anvendt inden for
forskningen og er fremkommet med nogle skabe iagttagelser. | analyserne af diskurserne er det
muligt at faindblik i den praksis, som dels har vaget strukturskabende, men det rummer ogsa

mulighed for at gai dialog med beslutningstagerne.

Et eksempel: da kvindebevasgel sen var pa sit hgjdepunkt i Danmark kom det politiske system under
kanspolitisk pres, idet kvindebevaggel sen udfordrede tidens dagsordensadtende diskurser. Dette

sandsynligvis medferte en fremgang for den kvindelige kommunal e reprassentation i 1970-erne og

156 | hidl.
187 Dahlerup 2009
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1980-erne i Danmark, og da det kenspolitiske pres aftog, fik det igen konsekvenser for den
kvindelige repraesentation i kommunalbestyrelserne.’® | det nedenst&ende eksemplificeres nogle af
omradets diskurser.

Retfeerdighedstanken og eksklusionsdiskursen
Et andet udgangspunkt i 1970-erne og 1980-erne for problemforstéelsen var gennem den

demokratiske retfardighedstanke, at kvinder har ret til en ligelig reprassentation, dade udger ca.

50 % af borgerne i Danmark, og ndr dette ikke synes at fungerei praksis, sa skyldes det
eksklusionsmekanismer, primaat i organisationerne. Konklusionen var, at de konkrete problemer
métte sgges ude i partierne og igennem deres rekrutteringspraksis og kvindernes villighed til at
stille op. ¥ Eksklusion var en grundlasggende &rsag til, at kvinderne fik stemmeret, siledes at
demokratiets legitimitet blev styrket gennem en gget retfaardighedstanke. Det interessante ved
denne eksklusionsdiskurs er, at Dahlerup har undersggt eksklusionsdiskursens betydning for den
stigende kvindelige repraesentation, idet hun vurderer at eksklusionsdiskursen har haft en betydning

i sig selv.

| Dahlerups caseundersggel se af to kommunevalg fra 1997 fremkommer der nye mere specifikke
antagelser frapraksis. Partierne i de to undersagte kommuner (Arhus og Rosenholm) havde
problemer med at rekruttere kvinder, der gnskede a starte en byradskarriere, patrods, at det var let
for kvinderne at fa en god listeplacering ” Men kvinderne vil jo ikke selv’ og " Kvinder har andre
prioriteringer % Diskursen "Kvinder vil jo ikke selv’ er identisk med den undskyldning, som
mange partier benyttede langt op i 1960-erne sammen med kvindebevaagelsen, at det faktisk var
kvindernes skyld, at der var en lav kvindelig reprassentation i kommunerne og de kunne bare tage

sig sammen og udnytte deres medborgerskab. '

Undersagel sen viser, at partierne i 1997 faktisk var
abne for tilgangen af kvinder, men at det méatte respekteres, hvis kvinderne ikke selv ville opstille,
og at det skyldtes, at de havde andre prioriteringer, som vi marespektere. Det betyder, at kvinderne
ikke laengere udel ukkes, men de har fravalgt det politiske arbegjde, hvoraf diskursen ”Kvinder har
andre prioriteringer” er fremkommet. En diskurs som med hgj sandsynlighed er funderet i en
opfattelse af, a ligestillingen er opndet eller at vi er ndet sa langt med ligestillingen, som vi

kunne.%

188 Dahlerup 2009 s. 13 og Borchorst 2009 s. 15
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Vurdering
Ovenstéende er en betaankelig udvikling set i forhold til at fainkluderet kvinderne i

kommunalpolitik og issa set ud fraretfaadighedstanken om en ligelig repraesentation. | forhold til
erfarede praksis fra Kolding er det netop ved valget 1997, at kun én ny kvinde kom i byrédet og de
resterende seks kvinder, var kvinder med megen politisk erfaring med hgj genvalgsrate, samt at nye
indvalgte kvinden hurtigt forlod kommunalpolitisk igen, det samme var gaddendei 1997. Ved
valget i 1993 kom stagnationen i kommunalpolitikken i Danmark og i Kolding — en stagnation som
i forskningen har vaaet et af de centrale diskussionsomrader, idet der ikke er enighed om, hvordan
stagnationen kan tolkes og forstas. Men praksis viser, a kvinder vadger politikken fraidet de ikke
gnsker at opstille i de lokaepartiforeninger, og praksis viser, at de nye indvalgte kvinder vadger at
forlade kommunalpolitikken hurtigt igen.

Diskursen: ligestillingen er stort set opnaet i Danmark )
Tidens diskursive opfattelse er: " Ligestilling i Danmark er opndet, dog ikke for nydanskere %

Tesen kommer delstil synei Drude Dahlerups ” Ligestillingsforstaelser i svenske og danske partier
— Er en borgerlig ligedtillingspolitik under udvikling?’. Konklusionen er, at der i Sverige synes at
vagre en herskende diskurs om, at ligestilling langt fra er opndet, hvilket stér i modseetning til
Danmark, hvis fremherskende diskurs er, at ligestillingen stort set er opnéet.** Inger Stgjberg (V)
som blev ny ligestillingsminister i april 2009 bekradter denne diagnose. Hun vil bruge sn nye
ministerpost pa at sikre ligestilling til indvandrerkvinder.

Denne " politiske” diagnose er endvidere den mest paradoksale, netop fordi ligestillingen i Danmark
ikke er opnaet, hvilket forskningen dokumenterer gang pa gang. Det tydeligste eksempel pa dette
sesi den made, hvorpa mainstreampolitikken, som blev ophgjet til lov i 2000 i Danmark, har
udfoldet sig. Mdlet var og er at integrere ligestilling i a politisk planleegning, hvilket paingen made

19° P& det mere generelle plan er det blevet konkluderet, at ligestillingspolitik bliver

€r opnaet.
symbolpolitik, hvor symbolikken har en signalvaadi, men grundet politikernes manglende viden har
man handlet i blinde i implementeringsfasen, hvilket har medfert at gode hensigter er blevet
forvandlet til utilsigtede konsekvenser. Ligestillingspolitik har vaaet centreret om holdninger, og
ikke karakteriseret som et politisk felt, hvor der tragffes beslutninger pa baggrund af viden, herunder
forskningsbaseret viden.**® En problematik som her illustrerer, at viden ikke altid er vejen til

indflydel se og magt, og utroligt problematisk idet befolkningen pa en made "holdes’ i uvidenhed

% 1 pid.

%4 Dahlerup 2007

1% Brochorst og Dahlerup 2003 s. 145 og s. 160
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Kvinder i kommunalpolitik Page |70

om at den lave kvindelige reprassentation, hvilket illustrerer at der er vaesentlige problemer i forhold
til det danske embedsapparat, ndr love skal implementeres.

Denne symbolstatus synes yderligere at blive forstaaket af, at Danmark i 1983 ratificerede FN's
kvindekonvention, hvilket betad at konventionen er retligt bindende for staten, som dermed er
forpligtet til at lovgive i overensstemmelse med den. Sa laenge konventionen ikke er blevet
inkorporeret i dansk ret, s forpligter den ikke de private. | 2001 afviste Justitsministeriet
muligheden for at inkorporere konventionen i dansk lov, idet konventionen blev beskrevet som
vagende " generel” og for nyetableret.'®” CEDAW-rapporter har bade i 2002 og 2006 p&peget, at der
er alvorlige problemer i Danmark med ligestilling, herunder den lave kvindelige repraesentation.
Endvidere er debatten pa omradet blevet skaarpet, hvilket sesi Information d. 9. september 2009,
hvor citat: "FN og EU kritiserer dansk ligestillingsindsats Danmark far massiv kritik for ikke at
implementere internationale regler pa ligestillingsonradet” , men ligestillingsminister Inger
Stgjberg (V) vil ikke falge op med konkrete tiltag”. Endvidere tilkendegiver Inger Stgjberg, at
Danmark er ndet langt med ligestillingen, men der stadigvask nogle udfordringer at arbejde med,
men der er ingen planer om at inkorporere konventionen.'* Igen kan man unders over den
manglende problemerkendel se fra ministerens side — en politisk praksis som har veget baaende de

sidste 10 &r i Danmark.

| forhold til den konkrete problemstilling vedr. de fa kvinder i kommunalpolitik synes diskursen om
at ligestillingen stort set er opndet i Danmark ogsa at sate sine tydelige spor. Et eksempel findesi
den politiske debat i Folketinget i 2008, hvor Karen Jespersen, davaaende velfagrdsminister og
minister for ligestilling, skulle besvare spargsmalet vedr. ”Om flere kvinder ved kommunalvalg i
2009 stillet af Julie Rademacher (S). Karen Jespersen sagde faglgende

Citat: Ministeren for ligestilling (Karen Jespersen):

” Pa baggrund af et krav fra staten bliver der faktisk nu lavet sddan nogle arlige ligestillingsplaner
i kommunerne. Jeg tror ogsd, at man lidt stikker sig selv blar i gjnene, hvis man tror vi skulle
lovgive om, hvor mange kvinder partierne skal stille op, er et godt eksempel. Det ma de da
kattenknurreme selv kunne finde ud af. Igen: Hvor meget skal et samfund veare topstyret, og hvor
meget skal man ligesomtro p4, at folk faktisk godt selv kan finde ud af?

Jeg vil lige sige, at vi jo er ndet rigtig, rigtig langt med ligegtillingen i det danske samfund. Jeg kan
ikke sige andet, end at kvinder ogsa i Socialdemokratiet ma veare stagrke nok til at kunne komme

7 http:/;www.cedaw. dk/Artikel samling CEDAW.pdf Ketsher, Kirsten s. 10
198 http://www.informati on.dk/203247/ af Drevsfeldt, Sabina
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med mange kvindelige kandidater og fa dem valgt. Det er jo der, det skal starte, ikke at jeg skal
komme med nogle regler til et stort parti som Socialdemokratiet.” *%

Svaret af spejler ministerens holdning, at det dybest set er kvindernes problem, at fa flere kvinder
valgt ind i politik, og forholder sig ikke til at forskningen netop viser, at det ikke kun er en faktor,
som bevirker at kvinderne har en lav deltagelse i kommunalpolitik, men at der er problemer paflere
forskellige niveauer. Det er tankevagkkende, at ministeren sender problemet tilbage til kvinderne
selv, og meget direkte til kvinderne i Socialdemokratiet. Ministeren reflekterer ikke over, at der er
et redlt problem i Danmark bade med hensyn til antallet af valgte kvindelige kommunalpolitikere,
men ogsa a det viser sig, at Danmark ikke laangere er ferendei ligestillingen i et globalt
perspektiv.?® Sammenlignes Danmark med Norge, Sverige og Finland ligger Danmark nederst mht.

til repraesentation af kvinder i kommunale r&d®*

Karen Jespersen refererer til, at der ”laves sddan nogle arlige ligestillingsplaner i kommunerne”,
men pointen er, at disse planer omhandler hele kommunes ligestilling, og beskadtiger sig med, hvor
langt kommunerne er ndet med ligestillingen f.eks. i forhold til kommunens egen ligestilling.
Hvorimod det lave antal af kvindelige kommunalpolitikere er et af ministeriets egne indsatsomrader
i deres perspektivplan 2008, i hvilken det eksplicit fremgar at ministeren vil revidere og genudsende
publikationen "Kvinder styrker det lokale demokrati”, som kommer med gode rad og tjeklister til

202 Man kan dille

partierne og byradene til, hvordan de kan gge den kvindelige repraesentation.
spergsmdet om partierne og byradene er den rigtige malgruppe, idet de gjensynligt er bekendt med
problemet, isae set i lyset at, a de modtog samme materiale fire &r tidligere, hvor den daveaende

ligestillingsminister havde udset val get 2005 til at blive kvindernes valgar i kommunalpolitik.

Vurdering
| den metodiske redegarel se fremgar det, at praksis er mere grundlasggende end diskurser, samt at

diskurserne kun kan forstas pa baggrund af samfundets fortlgbende historie, hvilket ma betyde at
hvis man skal forsta en diskurs, ma man ngdvendigvis forsage at rekonstruere praksis, siledes der
opnds en praktisk rationalitet. Men i dette tilfadde om de fa kvinder i kommunalpolitik er det
tankevaskkende, at der ikke synes at vaae nogen sammenhaang mellem diskurs og praksis. Den
information som udsendes fra ligestillingsministeriet stemmer ikke overens med udmeldingerne fra
ministeriets egne ministre. Det store spergsmd er: Hvem drager egentlig nytte af diskursen om at
ligestillingen stor set er opndet i Danmark? Enting er sikkert, det er hverken den enkelte kvinde

% Folketingsdebat — note — i problemformulering

20 |hid.

21 politiken 12 marts 2009. Skeavt. Maand dominerer kommunalpolitik Christine Fig,
202 www.lige.dk ses perspektivplaner fra 2008 udgivet 29. februar 2008
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eller demokratiet i Danmark. Derimod er det saadeles tankevaskkende, at diskursen ikke aandres af

politikerne, nar nu der er konstaterbart, at ligestillingen paingen made er opndet i Danmark.

Det synes at vage tankevaskkende, at heller ikke viden kontramagt relationen synes at vaae
gaddende, hvor viden er lig med magt. Her virker det lige modseat, at diskursen afstikker en falsk
viden, som bliver den dominerende diskursi offentligheden og som falge heraf generelt opfattes
som sandhed, med mindre man helt konkret og specifikt gér ned og ser pa, hvordan praksis har
forlgbet. Det kan undre at kvindelige ligestillingsministre ger det svaaere for kvinderne og
medborgerne generelt at erkende, at der rent faktisk er et problem i Danmark med den kvindelige
deltagel ses-grad

De mere konkrete problemdiagnoser
Ann Dorte Christensen benytter en problemdiagnose, som er mere konkret og rettet mod den reelle

praksisi kommunerne. Hun vurderer, at maands og kvinders deltagerprofiler i kommunalpolitik er
forskellige og oversete faktorer i diskussionerne om kvindernes underrepraesentation i
kommunalpolitik, dakvinder i hgjere grad lasgger deres engagement og aktivitet uden for det
formelle politiske system, hvor kvinderne i hgjere grad deltager i mader knyttet til de lokale
ingtitutioner, s som skole og daginstitutioner.?®® Tesen kan vaare en forklaring p, at der faktisk er
mange kvinder, der er politisk aktive i lokalpolitik, men det sker bare andre steder end ligei
byrédet. Problemet med denne mere konkrete orienterede diagnose er, at den kongtaterer at
kvinderne er sdmaend aktive og deltagende, men ikke i de det partipolitiske system. Det interessante
i dettetilfadde er at forfglge problemet: Hvad far kvinderne til at vadge at vagre deltagende,
samtidig med at de fravadger det partipolitiske arbejde, som synes at give mere indflydelse pa
dagligdagen for kommunens medborgere? Med andre ord: Hvad er kvindernes bevasggrunde for
deltagel se?

For det andet har Ann Dorte Christensen problematiseret arbejdsforholdene for de kvindelige
politikere, som vurderes at udgare en barriere, da kommunalpolitik er et fritidgob, som ma
formodes at veare svaat at faindpasset i e hverdagdiv med familieansvar. Men andre ord er
problemet den politiske kultur i lokalpolitik, som ofte er baseret pa en foraddet og traditionel
arbejdsdeling™. Det synes at vagre ganske interessant, da diagnosen er placeret tagt pa kontekst og
prakss, men hun dokumenterer den ikke.

28 Christensen 2009 s.
24 Christensen 2009
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At endel af problemet ligger i kulturen omkring politik vaegkker genklang i cases fraKolding. |
Kolding Kommune er der er en tendenstil, at det ikke er manglende genvalg, der gives som grund,
nar de kvindelige politikere i Kolding har forladt kommunalpolitik. Derimod har mange kvinder
valgt ikke at genopstille, dler de er tr&dt ud af Byradet midt i en valgperiode®® Argumentet fra de
valgte kvindelige politikere har veaet, at det har vaaret svaat at fatid til bade familieliv, et kraevende

fuldtidsarbejde og det politiske arbejde. 2

Arsagen ligger méske i arbgdsbyrden. | eksemplet med Marlene B. Lorentsen, som er
byradsmedlem for Det Radikale i Kolding, er hendes politiske arbejdsuge pa mellem 40 og 50
timer, og derfor arbejder hun for, at det skal vaare muligt bade at vaare politiker og
smabgrnsforadder.?%” Det kommunalpolitiske arbejde er ogsa for Lis Ravn Ebbesen, som er
byr&dsmedlem i Kolding for SF, et fuldtidgob i 2008, hvor der ikke er tid til et fuldtidsarbejde ved
siden &. Hun giver udtryk for, at det kommunalpolitiske arbejde er darligt lennet, hvilket betyder,

at der skal mange udvalgsposter til, hvis man skal opn en &rslen, man kan leve af .*®

Som det ses er der bade hold i antagelsen, samt empirisk at pavise, at det rent faktiske er et
forholdsvis stort problemfelt. Men som det anskueliggeres er det problemer, som de allerede
siddende kvindelige kommunalpolitikere har. Denne indsigt og erfaring har de faet gennem det
praktiske arbejde jvf. den faanomenologiske laxeprocesi forhold til det at arbejde som
kommunalpolitiker. Endvidere ses det ogsa at det er igennem en erkendel sesproces at
erhvervsarbejdet fraved ges. Men pointen er, at de kommunalpolitisk aktive kvinder kun har tilegnet
sig denne erfaring, fordi de har vaaet en del af praksis, og pa denne baggrund synes det ikke
sandsynligt, hvis denne del afholder andre kvinder fraat vaare deltage i kommunalpolitik. Endvidere
viser Kolding-casen, at trods det, at der er en del af kvinderne, som fravedger kommunalpolitikken
grundet arbejdsvilkarene, sd er der ligesd mange kvinder, som bliver siddende og arbejder som
aktive kommunalbestyrelsesmedlemmer gennem mange valgperioder; kvinder som har valgt

byrédskarrierer frem for et fuldtidgob.

Praksis fraKolding viser, at hvis de kvindelige kommunalpolitikere vad ger byrédsarbejdet til, sa
fravad ges noget andet, hvilket typisk er arbejdet og omvendt. Konsekvensen er, at hvis man som
kvinde overvejer at gaind i kommunalpolitik, synes dét at veare kommunalpolitisk aktiv at handle

om mere fundamentale valg og prioriteringer i forhold til den enkeltesliv, dalivet som

25 Gad dende for Aase Meyn, Hanne Herzog, Inger Dall og Ann-Marie Christensen. Jf. deres Biografier

2% Gad dende for Aase Meyn, Hanne Herzog, Inger Dall og Ann-Marie Christensen.

27 5 biografi vedr. Marlene B. Lorentzen

%8 Forel aesning d. 3. oktober 2008 — egne noter taget i forbindelse med et foredrag af Lis Ravn Ebbesen, SF
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kommunal politiker medfarer skelsedtende aandringer i éns personlige liv og identitet, herunder
aandring og nedprioritering af arbejddivet, hvilket igen far gkonomiske konsekvenser for den
enkelte kvinde. Set frakvindernes erfaringer over tid, synes det ikke at vaae den traditionelle
politiske kultur, som holder dem tilbage i byrédsarbejdet, fordi jo laangere tid en kvinde sidder i
Byradet jo mere erfaring f&r hun, og jo sterre anddl far de pa de politi ske mere hdrde omrader.
Derimod synes fravalget of job og arbejde maske at vaare essentielt for de kvinder, som patasnker at
starte en kommunalpolitisk karriere set i lyset af, at Danmark har en af de hgjeste

erhvervsfrekvenser for kvinder.

Rekruttering og mobilisering kvinderne til politik?
Det synes at vaae kendetegnende, at der i forbindelse med problemdiagnoserne ikke har vaaret

fokus p4, hvorfor at kvinder vedger a blive politisk aktive, men at der derimod ligger der nogle
normative baggrundsforstael ser af, hvorfor kvinder burde have interesse i at vage deltagende i
politik, og disse argumenter har desuden vaaet benyttet i faser, hvor der har vaget et gnske om at

rekruttere og mobilisere kvinderne il politisk deltagelse.

Det er retfaardighedsargumentet, hvor der er demokratiets idealer, som er udgangspunktet, og hvor
udelukkelse eller underrepraesentationen af en gruppe af individer i samfundet betragtes som
uretfaadigt. | forlaangelse af dette argument ligger medborgerskabsargumentet, hvor det er
medborgerens pligt til deltagelse, som er hovedargumentet. For det tredje er der et
ressourceargument, hvor kvinderne i kraft af deres anderledes tilgang til tingene end maandene
udger en vigtig og god ressource, da kvindernes deltagelse medferer bedre resultater, samt at
underrepraesenterede grupper anses for at vagre styrkende. Det sidste normative argument er
interesseargumentet, nemlig at deltagelse skal ske for kvindernes egen skyld, sdledes at deres
interesser ogsa bliver varetaget, idet at en ren mandlig dominans medfarer en skaavvridning af
politikken, damaand forholdsvis antages at varetage egne interesser og i mindre grad kvinders.?*®
Men set i forhold til problemstillingen, hvorfor der er sa fa kvinder i kommunalpolitik, ber der
forskes mere pa omradet, sdledes der opndsindsigt i hvad der i praksis fér kvindernetil at vedge at
blive kommunalpolitikere, og mere interessant at finde frem til en metode, som gar det muligt at

forstd og forklare, hvorfor kvinderne fravad ger politikken og den partipolitiske deltagelse.

| erfaringerne fra casen i Kolding som belyser, hvilke bevagggrunde og baggrunde kvinderne har
haft for at blive kommunalpolitikere, synes en del af kvindernes bevasggrunde og baggrunde at
ligge uden for rammerne af de fire normative argumenter. Ikke at de ikke findes, men det ser ud til,

at kvindernes rekruttering til det partipolitiske system i hgj grad heenger sammen med at der dels

29 Borchorst, Anette 2009
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har vaaret en traditioni familien, som gjorde at politikken blev til valgt, og dels at kvinderne skal
opfordres til opstilling, hvilket maske kan tolkes sdledes, at kvinderne gnsker en form for

anerkendel se.

Del konklusion og sammenfatning pa 2. del
Formalet var at redegare og diskutere forskellige forskningsmaessige tilgange til at forsta

udviklingen af den kommunalpolitiske repraesentation af kvinder, samt at redegere for de
forskningsmaessige forklaringer, som antages at vaae bevagggrundene for kvinders deltagelse i
kommunalpolitik, hvor issr dialogerne har vegret centralei den fortolkende analyse, som pa hver
sin m&de bidrager til forstdelsen, hvorfor der er sa fakvinder i kommunalpolitik. Set ud fra denne
betragtning har det vaaet en fordel at benyttede den phronetiske forskningsmetode til at gribe og
begribe problemet pabaggrund af de forskellige praksisser, da det igennem dialogen har vaaret
muligt at forbinde de fragmenterede forskningsmaessige trade dels igennem erfaringer fra Kolding,
men ogsa af inddragelse af politiske udtalelser, sdedes at praksis bliver helt konkret. Ulempen er
dog, at det i selve det konkrete arbejde er problematisk at vaare eksplicit omkring, hvordan dette
egentlig gares, dette haanger gjensynligt sammen med min egen lageproces, herunder manglede
praktisk erfaring.

Igennem den fortolkende analyse ses at det ikke er uvassentligt, hvordan de kvantitative data
fremlaegges, og pa en made ses det at de gennemsnitlige tal for hele landet painden pade klargere
problemet omfang af underreprassentation — derimod synes det at vaare fordelagtigt at fortaget flere
caseundersagel ser, sdledes at flere forskellige praksisser bliver synlige.

| forhold til analyserne af problemdiagnoser synes dialogen med den diskursorienterede tilgang
virkelig at treede i karakter. Netop i det spaand ses at det bade, at der er avorlige problemer i maden,
hvorpadet politiske demokratiske system fungerer i praksis, herunder samarbejdet mellem minister
0g ministerium, samt ministerens manglende erkendelse af et veldokumenteret problem. Endvidere
ses det, at disse karakteristika ikke er blevet sendret, selvom der er kommet en ny minister. | forhold
til den phroneti ske forskningsmetode bgr man sperge ind til magt, herunder hvem, der vinder og
hvem, der taber. | forste gjekast synes at, at vaare kvinderne, som er dereelle tabere i forhold til
ligestillingen og i forhold til legitimeringen af demokratiet i de kommunale byrad. Men helt
generelt er det meget bekymrende for det danske demokratis fremtidige udvikling, at praksis ser ud
som den ger. Fremtiden bliver sdledes praeget af den mere eliteorienterede demokratitilgang, hvor
der ikke synes at vaare neevnevaadig plads til en mere samtaleorienteret demokratiforstaelse, samt

legitimitet, forstéet pabaggrund af Hal Kock. Med andre ord diskursen ligestillingen er opnaet i
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Danmark undtaget for indvandrekvinder indeholder en politisk praksis, som ikke er gnskelig
hverken for ligestillingen eller demokratiet.

| forhold til analyserne af de mere konkrete problemdiagnoser viser praksis, at det er ssadeles
vanskeligt for kvinderne at vad ge politikken til i forhold til deres egen livssituation, hvilket skyldes
den kommunalpolitiske kultur og arbejdsbetingelser herunder ggede arbejdsmaangder. Praksis viser
at enten fravad ges byradsarbejdet hurtigt i en erkendelse af at kommuna politisk arbejde,
erhvervsarbejde og familieliv ikke haanger sammen, ellers vadges den til og bliver en

karriereorienteret livsstil.

Endvidere vurderes det, at det ofte kun er de normative argumenter som er fremtrasdende, nar
mobiliserings- og rekrutteringsproblematikkerne er til diskussion omkring kvinders deltagelse i
kommunalpolitik, bade med hensyn til at stille op til byrad, og med hensyn til at stemme pa
kvinder. De normative tilgange er principielt funktionsdygtige, men langt fra tilstraskkelige, men
om muligt argumenterne skal kobles op med en mere " anerkendende tilgang”, hvis man @nsker at
gare kvinderne mere aktive samt at afspejle erfaringerne fra Casen i Kolding.

Konklusion

Hvorfor er der sa fa kvinder i kommunalpolitik efter 100 ars valgret?
Egentlig kan det forklares og besvares simpelt: fordi de danske kvinder ikke er orienteret og

bekendt med, at der er sa fakvinder tilstede i kommunalpolitik. Det skyldes for det ferste, at
kvindernei gennem over 10 &r er blevet informeret om, at ligestillingen stort set er opndet, hvilket

paingen méde er sandt.

For det andet er chancen for at mgde en aktiv kvindelig kommunalpolitiker forholdsvis lille, fordi
det store flertal af danske kvinder varetager et fuldtidgob, hvilket aktive kvindelige
kommunalpolitikere ikke gar. Skulle kvinderne vaare sa heldige at mede en kvindelig
kommunalpolitiker paarbejdet eller i fritiden, er der stor sandsynlighed for, at det er en
forhenvaarende kommunalpolitiker, som har val gt kommunalpolitikken fra med begrundelsen, at det
paingen méde haanger sammen med kvindens privatliv, hvor fokus er pa hensyntagen til familien

og kvindens identitet ofte funderesi form af erhvervsarbejde.

N&r kvinderne i dagens Danmark meder politikerne i deres hverdag er det typisk kendte kvindelige
folketingspolitikere paA TV. Det kunne vegre den tidligere ligestillingsminister Karen Jespersen. som
helt dbenlyst mener, det er de partipolitiske kvinders problem at fa flere kvinder til at gaind i
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kommunalpolitik eller Karen Stgjberg, som mener, at ligestillingen er opndet i Danmark, dog ikke
for indvandrerkvinder. Dette mener Karen Stgjberg patrods af at CEDAW-rapporter i arene 2002,
2006 og 2009 har papeget, at der er dvorlige problemer i Danmark med ligestilling, herunder den
lave kvindelige repraesentation. En central problematik er, at der udelukkende sker en
envejskommunikation, og modvaegten til denne ma kvinderne " lede efter”, hvis de atsa pa et

tidspunkt stiller spargsmalstegn ved udsagnene.

Badei casen fraKolding og i den fortolkende analyse af forskningen fremgar, at der er forskellige
svar eller delforklaringer pd, hvorfor der er sa fakvinder i kommunalpolitik efter 100 ars valgret.
Men set ud fradet et helt overordnet perspektiv kan

Hvorfor er der sa fakvinder i kommunalpolitik efter 100 ars valgret? besvares med, at der
hersker en politisk diskurs og sandhed om, at ligestillingen er opnaet i Danmark og derfor har der
ikke vaget politiske tiltag til at fremme kvinders deltagelse i kommunalpolitik, trods en synlig
stagnation pa omkring 30% og de her af falgende konsekvenser for det danske demokrati.

Stagnationen har vearet problematisk at forklare, men i Case fra Kolding og i den fortolkende
analyse er det et ssmmenfald vedr. kommunevalget 1997. | Casen fraKolding var der meget hgje
genvalgrater for kommunalpolitiske kvinder med lang politisk erfaring og kun én ny kvinde blev
valg, en tendens, som ogsd havde vaaet i 1993. Dette medferte, at det var forholdsvis fa nye kvinder
der blev valgt ind i 1990erne samt at disse indvalgte kvinder ikke var orienteret mod en
kvindepolitisk dagsorden. Igennem den fortolkende analyse vedrgrende samme valg frem kom
diskursen kvinderne har andre prioriteringer, hvilket beted, at partiformaandene fandt det
problematisk at rekruttere kvinder til opstillingdisterne. Alt i alt kan det konstateres, at kvinderne i

denne periode va gte kommunalpolitikken fra.

Per spektivering

Lagbende igennem hele denne arbejdsproces med problemstillingen om de fa kvinder i
kommunalpolitik har den faanomenologiske laaeodel vaaet en medspiller for erkendelse, og det er
giensynlig erfaring og erkendelse som mangler, ndr der er s3 mange kvinder, der fravadger
politikken som et aktiv, og derfor bliver de en del af de samfundsskabte strukturer, som ikke levner
meget pladstil tanke og omtanke. Sa forklaringen pa de fa kvinder i kommunalpolitik skal ikke kun
ses, forstds og l@ses ud fra et kanspolitisk stasted, men derimod ses som en eksistentiel krise for det
danske demokrati. Ser vi pa italesstelsen kunne det veae, at man i cyberspace oprettede et

landdakkende parti, som tilherte de " politiske hjemlgse” — til "dem” — "0s” — "vi” som ikke helt
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passer ind i traditionelle parti/demokratistruktur, sdledes at der opfindes et sted de til de kvinder,
som @gnsker at vage politisk aktive, men ikke har mulighed for det mellem klokken 6.15 - 20.30.

eller hvad med at se pd praksisi delande, som har ferertrgjen rent ligestillingsmaessi gt?
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Project resume

Women in local government politic is clearly under represented after 100 years of the women's
right to vote, at the same time the official equal opportunity isthat we in Denmark have almost

achieve full equal opportunity despite sexuality.

The under representing exist even through women in the same period among other things has reach
to the same heights as men when looking at education level and labour market. This development
has marked a number of new opportunities for each, in depending woman, in terms of own
possibilities, relation to the other gender, the family setup and harmony with the surrounding
society.

There are till quit some disagreement between researcher in the explanation of why and how this
under representing can be explained as well asit seemsto be aoverall agreement that under
representing of womenin loca government politic is a problem for the equa opportunity and

democracy.

United Nations CEDAW-reportsin 2002, 2006 and 2009 points out that the low representation of
women in loca government politic is a problem, which the Danish state needs to act on.

By the latest two Equal Opportunities Minister there seems to govern an idea that equal
opportunities has been achieved in Denmark, except for women with an other ethnic background

than Danish.

Based on the above observations the following problem has been framed:

I

The question to discuses and analyse is a case from the local government politic in Kolding and a

interpretation analyse of the research regard women's general involvement in loca government
politic, where the focus is put on knowledge level, political everyday life and institutionalize or
political work.



Kvinder i kommunalpolitik Page |80

The methodically approach is “the specific science” which is a science method developed by Bent
Flyvbjerg, which inspiration comes from Huberts og Stuart Drefus” model for dedication skill?*° —

a phenomenology of the human learning process and work from Michael Foucault

In general the overall question can be answered and explained simple: the Danish women is not
orientated or acquainted with that there is as few women present in local government politic.
Thisisfirst of all caused by to the fact that women over the last 10 years have been informed that
equal opportunitiesin general have been achieved, whichisn’t quit right.

Secondly the changes of meeting an active local government politician is quit small as the mgority
of the Danish women is having a full time work which normally isn’t the case for active local
government politician. If awoman is so lucky in there job or free time to meet one there is a big
probability that it is an ex-politicians which has drop politic with the explanation that it contradict

with the family life, where considerations are around the family.

When women in there day to day life meets a women politicians it is often awell-known female
government politician presented in the television. Like the former Equal Opportunities Minister
Karen Jespersen, which open says that the party political women’'s problem isthat so few women
goes into local government politic or Karen Stgjberg which states that equal opportunity exist,
except for women with an other ethnic background than Danish. The central problem is that these
statements are received through one way communication and the counterbalance to this statement is

something each woman themselves must look for if the statement are in questions.

In the case form Kolding and interpretation analyse is appears through an number of part
conclusionsthat there is different answer or explanation why there are so few women in local
government politic after 100 years of the women’ sright to vote. But the rulers a discourse around
the thru that equal opportunity exist in Denmark which have had the effect that no new political
initiative has been establish to advance the women participations in local government politic,

despite a stagnation 30% women representation.

2% Niglsen, Klaus. 2002 s. 55
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Pasdagogisk synopsis

Motivationen

Udgangspunktet er at god undervisning er forbundet med didaktiske overvejelser, hvor der bade er
fokus pa den pasdagogiske og didaktiske tilgange, som omhandler ma, indhold, metoder og
evaluering. Som kommende underviser synes det relevant at belyse, hvordan speciaets faglige
indhold herunder problemfelter kan benyttes i samfundsfagsundervisningeni gymnasiet, sdledes at
der bade er fokus pa de givne malsagninger fralaaeplanen samt at fokus indlaaingen hos den
enkelte. Spergsmdlet er

Hvordan benyttes specialet tema og indhold om defa kvinder i kommunalpolitik gennem 100

ar i gymnasieundervisningen i samfundsfag?

Hypotese
Er det muligt at anvende det faglige indhold og heraf falgende konklusioner fra specialet om de fa

kvinder i faget samfundsfag pa gymnasiet?

Fremgangsmade
Maden hvorpa problemet 1@ses med hjadp af didaktikken, et paadagogisk fag, som er laen om

undervisningen, saledes det det bliver klargjort, hvilken viden fra speciaet der er anvendelig til

formidling i undervisningsbrug pa gymnasiet.

De farste skridt omhandler de teoretiske refleksioner om didaktik, hvad er didaktik og hvad kan det
brugestil, for herigennem at opndindsigt i hvilke modeller, der i praksis kan hjadpe med til at
omsadte og anvende underviserens viden. Maet er opnd en didaktisk kompetence til at preecisere
de krav, som stillestil undervisereni forhold til at kunne gennemfgre en undervisning, planlaggge

211

en undervisning samt at kunne forholde sig kritisk til laaeplan og undervisning.“* Maden hvor pa

dette kan geres ved anvendelse a konkrete didaktiske modeller ex. Relationsmodellen.?*

Eksempel 1
Didaktik er laaren om undervisningsprocessens mening, mal og indhold. Det betyder, at didaktik

omhandler de metoder, som beskadtiger sig med sig med planlasgning af en given undervisning.
Der kan skelnes mellem almen didaktik og fagdidaktik. Almen didaktik omhandler laging i det,

som er aimindeligt og alsidigt og indgdr i mange sammenhaenge og har karakter af almene

1 Henningsen og Sarensen 1995 s 27
A2iim & Hippe, ibid s.116
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erfaringer ex. begreber som skolesyn og demokrati mv.?*® | praksis betyder det, at underviserenii
forhold til bekendtgarelsen ngje ma overveje og planlasgge sin undervisning, sdledes at eleven ogsa
bliver alment dannet. Fagdidaktikken kan beskrives som vaaende mere konkret i forhold til selve
faget, idet det handler om den konkrete faglige viden, som skal videreformidles, hvor der skal tages
hensyn til de faglige laeseplaners ma opfyldelse samt overvejelser om, hvordan malet opnas. Skellet
mellem de to didaktikker kan ikke opretholdesi praksis, ex i faget samfundsfag skal eleverne
tilegne sig forskellige demokratiforstael ser altsa et fagdidaktisk spargsmal. demokratiet ligger ogsa
i den almene didaktik, dadet fremgér af bekendtgerelsen for gymnasiet § 1 stk. 5.2 Dette kraaver
en den didaktiske kompetence, som hjadpevaaktgj benyttes relations-modellen, sdledes relationerne
mellem lagingsforudsagninger, rammefaktorer, ma, indhold, laareprocessen og vurdering bliver

synlige. Dettevil ifalge Klafki betegnes som kategoria dannelse.”*

Det andet skridt er planlaggningen af undervisningen, som handler om at forestille sig kommende
undervisningsforlgb ud fra den valgte model.**® Farst undersages der, hvilket viden/vidensdele fra
specialet der er relevant i forhold til den gaddende laareplan inden for samfundsfag i gymnasiet. Det
er vigtigt, at underviseren forholder sig til den viden, som er opndet i forbindelses med specialet,
sadan at underviseren har nogle konkrete elementer at ga videre med. Denne del er vigtig idet, der
ligger en selverkendel se og refleksion af, hvorvidt den viden, som underviseren umiddelbart selv
vurderes at have, kan anvendesi forhold til de for fagets fastsatte ma. Dernaest anvendes
relationsmodellen til at tilrettelaegge et undervisningsforlgb, sdledes at fordele og ulemper ved at
anvende viden fra specialet, bliver synlige.

Eksempel 2
| specialet blev det synliggjort at problematikkerne om de fa kvinder i kommunapolitik udger et

demokratisk problem i forhold til retfaardighedstanken. | forhold til laaeplanen for gymnasiet i
samfundsfag vil det vaare hensigtsmaessigt at inddrage dette aspekt, nar der undervisesi
demokratiopfattelser, hvilket er et af fagets kerneomrader.”” N&r de faglige mal for eleven
undersages synes det problematisk at finde en bevagggrund til det inddragede, med mindre specialet
viden anvendes siledes eleverne lagrer at eks. — at sammenligne og forklare sammenhaange mellem
samfundsforandringer og andringer i sociale og kulturelle menstre”® Som det ses er det vigtigt,

som kommende underviser at sadte sin egen viden under lup i forhold til de fastsatte krav.

23 Henriksen, Holger 1999 s. 52

2 Bekendtgerel se om uddanned sen til studentereksamen (stx-bekendtgarel sen)

25 Henriksen, Holger 1999 s. 186-189

%1% Henningsen og Sarensen 1995 s 109

7 | agreplan samfundsfag i Bekendtgarel se om uddannelsen til studentereksamen (stx-bekendtgarelsen
8 | agreplan samfundsfag i Bekendtgarel se om uddannelsen til studentereksamen (stx-bekendtgerel sen)
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Vurdering
Ud fra eksemplerne bliver det tydeliggjort at, det at skrive et speciale paingen made kvalificerer til

undervisning, og hvis man som underviser gnsker at frembringe de bedste forudsagninger for god
undervisning ma der fortages mange refleksioner over, hvordan dette kan og ber geresi praksis.
Inddragelse af didaktiske modeller kan hjadpe den uerfaren underviser pavej i forhold til
tilrettelaaggel sen af undervisningen.

Disponering

Indledning: Tager afsad i mine indhgstede undervisningserfaringer fra folkeskolen, hvor jeg har
undervist i 10 & bade i samfundsfag og historie. Dette betyder, at jeg i praksis har erfaring med det
paalagogiske arbejde, hvor det handler om at fa elevernetil at forstd, erkende, observere og lage ud
fraforskellige lagingsstile. Et eksempel herpa er Howards Gardners teori om de mange

intelligenser.

Farste analysedel
Formalet er at begribe hvad didaktik egentlig er, herunder hvilke traditioner der historisk har veaet

anvendt.

Praesentere og prascisere to modeller, som i dag anvendesi praksisi forhold til det konkrete arbejde
med at forberede en undervisning.

Praesentere og praeci sere den paadagogiske dimension i forhold til formidling med udgangspunkt

lagringsteori.

Anden analysedel
Finde de temaer og kerneomrader der i specialet matcher de af undervisningsministeriet fastsatte

krav til undervisningen i samfundsfag i gymnasiet.
Udarbejde et konkret undervisningsforlgb ud fra en didaktisk model, som indeholder overvejel ser
om eleverne lagingsforudsagninger (herunder lagringsstile), rammefaktorer, mal, indhold,

laareproces og evaluering.

Konklusion
Hvorvidt det er muligt som underviser at anvende specialets viden og heraf fal gende konklusioner

om de fa kvinder i kommunalpolitik, i faget samfundsfag pa gymnasieniveau, synliggaresi
analysens sidste del.

Jeg har gennem denne opgave fundet frem til at det er muligt at benytte den indhgstede viden fra
specialet, men det er betinget af, at man igennem et analysearbejde bliver bevist om, hvilke
konkrete videndele fra specialet der kaninddragesi en undervisningssituation, saledes at
undervisningen opfylder de for ssmfundsfag i gymnasiet fastsatte mal. Hvordan disse videndele

formidles er afhaangig af rammerne/betingelserne for undervisningen, den val gte paadagogiske
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tilgang og evaluering af undervisningen, sdledes at der kan ske en kvalificering af fremtidig
undervisning .
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